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KRZYSZTOF URBANSKI*

WLADZE PANSTWOWE WOBEC GMIN ZYDOWSKICH
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Polska po wielu latach niewoli odrodzila sie jako panstwo wielonarodowos-
ciowe. Przeprowadzony spis z roku 1921 wykazal, ze na terenie wskrzeszonego
panstwa zamleszkuje 27 164 000 obywateli, z tego 18 623 000 Polak6éw i 8 532 000
mnlejSZOSCl narodowych: Ukrainicy, Zydzi, Biatorusini, Niemcy, Rosjanie, Litwini,
Czesi i inni. Wedlug danych z 1923 r. bylo w panstwie polskim 2 038 000 Zydow,
to jest 7,15% ogotu obywateli. Status gmin zydowskich regulowal dekret Naczel-
nika Pafistwa z 7 lutego 1919 r. oraz rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polski z 14 paZzdziernika 1927 r. i 6 marca 1928 r.

Od poczatku odzyskania niepodleglosci Zydzi, podobnie jak Polacy, do$wiad-
czali trudnej sytuacji politycznej i gospodarczej. Wyjatkowo niepomysina byla tez
sytuacja miedzynarodowa. Nie dziwi wiec fakt, ze kolejne rzady przykladaly spo-
re znaczenie i interesowaly sie zachowaniem réznych odlaméw spoleczenstwa,
w tym mniejszoéci narodowych. Rozbudowano rézne formy statystyki, kontroli,
dozoru. Inwigilowano partie. I nie tylko te ze skrajnej lewicy i prawicy, ale nawet
wsp6lrzadzgcg Polskg Partie Socjalistyczna. Byly tworzone wykazy stowarzyszen
nie tylko akceptowanych przez panstwo, ale i te, ktérym odméwiono zarejestro-
wania, czy te, ktére z réznych wzgledéw ulegly likwidacji'. Pod nadzorem znalazt
sie Ko§ci6t 1 wszystkie jego odtamy, nie zapomniano réwniez o sektach?

Stowarzyszenia musialy byé rejestrowane, skltada¢ do wgladu regulaminy,
statuty, pisaé sprawozdania, powiadamiaé¢ o gremiach kierowniczych. W Ko-
deksie Karnym przewidziano mozliwo$é karania za opér wladzy, dzialalnoscé
w zwigzkach zawodowych, udzial w pochodach, manifestacjach, agitacje przeciw
poborowi do wojska czy nie ptaceniu podatkéw. Kontroli poddana byla réwniez
prasa, druki ulotne i ogloszenia®. Gazety wydawane w jezykach obcych, w tym
w jidisz byly thumaczone na jezyk polski i szczegétowo czytane. W 1919 r. policja
w Zaglebiu Dabrowskim analizowala szczegétowo miejscowy ,Zaglember Caj-
tung” w zwigzku z protestami §rodowiska zydowskiego przeciwko zakazowi pra-
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cy w niedziele. W 1928 r. thumaczono na potrzeby wojewody kieleckiego artykuty
z ,Der Hajnt” atakujgce rabinéw za wtracanie sie w wybory zarzadéw gmin.

Do istniejgcych partii i stowarzyszen nasytano konfidentéw, pracownikéw taj-
nej policji i prowokatoréw. Eliminowano przeciwnikéw politycznych przez wyroki
sagdowe i orzeczenia administracyjne, a takze osadzenia w obozie w Berezie Kar-
tuskiej. Istniejacy ustrdj zabezpieczaly réwniez przepisy specjalne, umozliwiajgce
wprowadzenie stanu wyjatkowego.

W przypadku stwierdzenia nieprawomyslnosci: ...partia byta konsekwentnie
zwalczana wszystkimi srodkami pozostajgcymi w dyspozycji policji (...) Wéréd
stronnictw represjonowanych przez policje, oprécz komunistéw, nalezy wymienié
radykalnych ludowcéw oraz partie mniejszosci narodowych...*

Wojewodowie 1 starostowie, w $ciSle sprecyzowanym czasie, na podstawie
okres§lonych wzordw, zobowiazani byli przedkladaé ministerstwom sprawozdania
sytuacyjne o tym, co dzieje sie na ,ich” terenie. Zbierano dane na temat stanu
koécioléw, §wiatyn, synagog, doméw modlitw, cmentarzy, kongregacji, zakonéw,
uposazenia duchownych, przeniesienia i nominacji proboszczow®. Nalezalo infor-
mowac nie tylko o nazwie sekty, ale takze: terenie jej dzialania, wazniejszych
dzialaczach, iloci wyznawcow, majatku, dziatalnosei dobroczynnej, usytuowaniu
cmentarzy, wreszcie stosunku do panstwa®. Wielokrotnie dane sprawdzano przy
pomocy policji.

Srodowisko zydowskie w Polsce, jako druga mniejszo$é narodowa po Ukrain-
cach, zostalo poddane szczegélowej kontroli i to zar6wno gminy wyznaniowe, jak
1 poszczegdlne partie i zwigzki. Duze znaczenie miatl popularny mit o zydokomu-
nie i sklonnosciach wywrotowych $rodowisk zydowskich.

O ile w czasach I Rzeczypospolitej kazda gmina zydowska miata swoje zwycza-
je, ktére dostosowywata do wlasnych potrzeb religijnych oraz mozliwosci finan-
sowych’, to w okresie II Rzeczypospolitej calosé zycia srodowiska zydowskiego
starano sie z duzg konsekwencjg zamknaé¢ w okres§lone formy prawne i przepisy
finansowe. Dazono wszystkimi §rodkami, aby gminy sie samofinansowaly. Stad
olbrzymi nacisk na dzialania, ktére wigzaly sie z dochodami gmin, czyli rzezig
rytualng, skladkami gminnymi, réwnowaga w budzetach miedzy dochodami
a wydatkami.

Juz dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. mocniej podkreslal, niz
to bylo podczas okupacji austriacko-niemieckiej, wyznaniowy charakter gmin
i zwiekszal zakres ingerencji panistwa w ich funkcjonowanie. Poniewaz nie powo-
lano planowanego Zwigzku Religijnego nadzér nad gminami zydowskimi sprawo-
wal przez wojewodéw i starostéw Wydzial Wyznan Niechrzescijariskich Departa-
mentu Wyznan Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

W okélniku nr 14 D.W. z 11 grudnia 1920 r. skierowanym do wojewodéw
stwierdzano: Sprawy wyznaniowe ludnosci zydowskiej w Paristwie, podlegajq-
ce Ministerstwu Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego, w szczegélnosci
sprawy zwigzane z gminami wyznaniowymi zydowskimi doprowadzone przez rzaq-
dy rosyjskie do zupetnego zaniedbania i rozstroju, obecnie sq przedmiotem bacznej
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uwagi wtadz paristwowych polskich, dgzqcych do oparcia catoksztattu stosunkéw
wyznaniowych ludnosci zydowskiej do paristwa na podstawie ustaw, przepiséw
i rozporzagdzeri (...) Ministerstwo zmuszone jest obecnie wiele spraw zZydowskich,
miedzy innymi i sprawy gmin wyznaniowych, mieé bezposrednio na uwadze, nie
tylko ze wzgledu na nieodzownosé zgromadzenia wszechstronnego materiatu dla
swych prac nad ustawodawstwem gmin, ale i z przyczyn znaczenia ogoélnopari-
stwowego, zwazywszy iz sprawy zydowskie, w zwiqzku z wieloma zagadnieniami
paristwowymi, nabraty w ostatnich czasach bardzo powaznego znaczenia ®.

Ministerstwo interesowalo wszystko, od rzeczy waznych po szczegély. A wiec:
wielko$é gmin, ich majatek nieruchomy oraz stan jego zachowania, majatek ru-
chomy, przebieg wyboréw do zarzadéw i rad gmin, sktad osobowy i uktad partyj-
ny, wysoko$¢é skladek i ich platnosé, liczbe os6b zwolnionych z placenia sktadek,
wielko$é uboju rytualnego, ilo§¢é miesa koszernego spozywanego w poszczegdl-
nych gminach, stan synagog, chederéw, bet hamidraszy, tazni i cmentarzy. Inte-
resowano sie wyposazeniem kancelarii gdzie urzedowaly zarzady.

Urzad Wojewddzki Kielecki, w $ci§le okreslonych terminach od gmin zydow-
skich zadat m.in. danych: Jakie organa ustrojowe gminy urzedujq aktualnie?
Czy: a) z wyboru, b) nominacji, ¢) jakim wptywom politycznym ulegajqg Zarzqd
i Rada. Dalej: imie i nazwisko przewodniczqcego i ugrupowanie polityczne do ja-
kiego nalezy, imie i nazwisko rabina, podrabina (6w): a) czy pochodzi () z wyboru
i czy jest (sq) zatwierdzeni, czy tylko petnigcy obowigzki. Nalezalo takze podaé
ugrupowanie polityczne, do ktérego nalezeli®.

W arkuszu sprawozdawczym przygotowanym przez Wydzial Spoteczno-Poli-
tyczny Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach musiano podaé nastepujace dane: na-
zwe gminy, date wyboru zarzadu, rady, wptywy partyjne procentowo, imie, nazwi-
sko, date wyboru i przynaleznoéé partyjng rabina, imie, nazwisko, date wyboru
i przynaleznoéé partyjng podrabina.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego staralo sie doéé
szczegotowo regulowaé kazdy aspekt zycia gmin. Istniat dla przykladu, jeszcze
z okresu I wojny $§wiatowej zwyczaj, ze z okazji §wiat Pesach, Nowego Roku, Sad-
nego Dnia, Swieta Szalas6w gminy otrzymywaly w porozumieniu z wladzami
panstwowymi dodatkowe ilosci maki, cukru, soli, wina, spirytusu, bgdz staraty
sie o0 zgode na sprowadzenie tych produktéw z zagranicy. Z podaniami w tej spra-
wie powinny zglaszaé sie zarzady, tymczasem w wielu przypadkach robili to rabi-
ni. Zdaniem ministerstwa powodowalo, ze wspomniane produkty: ...dostawaty sie
w rece spekulantéw, wywotujagc stuszne utyskiwania zaréwno ludnosci wyznania
mojzeszowego jak i chrzescijariskiej. W zwigzku z tym, biorac pod uwage ogél-
nokrajowe braki w zaopatrzeniu, w okdlniku nr 19 z 1921 r. zwracano uwage,
ze rabin nie jest do: ...samodzielnego reprezentowania gminy w sprawach han-
dlowych, tym bardziej, iz prowadzenie jakiegokolwiek bgdZ handlu w mysl art.
39 ,,Przepiséw obowiqzujgcych o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich”
z dnia 7 lutego 1919 r. jest rabinom zabronione®. Zarzadzono, ze podania muszg
by¢ podpisane przez trzech czlonkéw zarzadu i posiadaé odcisk pieczeci konkret-
nej gminy.

8  Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego
(dalej DUMWRIOP) 1920, nr 5, poz. 67, s. 158, 159
9 APK, UWK I, sygn. 3354
10 DUMWRIOP 1921, nr 3, poz. 20 okélnik nr 19, s. 43
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Sprawy budzetéw byly poruszane stale. W okdlniku nr 3 z 18 pazdziernika
1919 r. pisano: Wszelkie budzety i listy sktadek gmin wyznaniowych zZydowskich
wéwczas tylko majg moc obowigzujgeq 1 wykonawcza, gdy uzyskaly zatwierdzenie
Ministerstwa W.R. i O.B, jako naczelnej wtadzy nadzorczej (...) Gminy wyzna-
niowe zydowskie, ktére majq juz obecnie zorganizowang przez swe Zarzqdy wta-
sng kasowo$é i rachunkowosé — ewentualnie na zasadzie odnosnego zezwolenia
b. wiadz okupacyjnych — mogq nadal kasowosé i rachunkowosé te prowadzié. (...)
Gminy wyznaniowe zZydowskie inkasujg tzw. ,etat”, czyli sktadke gminng..."..

W okélniku nr 11 z 10 stycznia 1920 r. podkres$lano: Wszystkie budzety i listy
sktadek na r. 1920 zatwierdzaé bedzie Ministerstwo W. R. i O. P (...) nalezy surowo
wzbronié gminom przyjmowania wszelkich sktadek, nawet dobrowolnych bez za-
twierdzonego budzetu (...) Szczegélne wazne jest, aby przy wszelkich pensjach, wy-
ptatach, itp. objetych budzetem, podawane byly imiona i nazwiska funkcjonariuszy
gminy lub innych 0séb, otrzymujqcych state wynagrodzenia z funduszy gminy*.

W zwigzku z tym, ze wiele gmin zydowskich opieszale realizowato okdlnik
z 7 grudnia 1920 r. 0 bezzwlocznym opracowaniu i przekazaniu budzetu wydano
okélnik nr 253 z 20 czerwcea 1921 r.: Gminy zZydowskie na ogét opieszale odpo-
wiadajq na wezwania wtadzy nadzorczej, nie tylko w sprawach budzetowych, lecz
o udzielenie wyjasnien, informacji i.t.d., gminy te bowiem, szczegélnie mniejsze,
wskutek stuletniej gospodarki wladz rosyjskich, nie tylko nie zdotaty stworzyé
sprawnej administracji, lecz stracity swiadomosé swych istotnych zadan oraz sto-
sunku do wtadz i paristwa. Pan starosta zechce przeto (...) przypomnieé Zarzqdom
gmin, iz jako instytucje publiczno-prawne, majqce miedzy innymi i prawo opo-
datkowywania swych cztonkow, obowigzane sq pod rygorem karnym na wszelkie
wezwania wtadz odpowiadaé bezzwtocznie...’ Zobowigzano réwniez zarzady do
wykupienia specjalnych ,,Zeszytéw” ze statutami, dekretami i rozporzadzeniami.
W przypadku braku reakcji nakazywano surowo opornych karaé z art. 139 Ko-
deksu Karnego.

W wytycznych do budzetéw ze stycznia 1922 r. pisano: Budzet gminy, zaréwno
w dochodach, jak i wydatkach, winien byé mozliwie dokladnym obrazem Zycia
I dziatalnosci instytucji, nalezqcych do gminy, zadne wiec dochody pobierane z in-
stytucji lub majatkéw gminy, podobniez jak i wydatki z nimi zwigzane nie mogg
byé pomijane w budzecie.

Odnosnie wplywéw z uboju rytualnego stwierdzano: Wszystkie dochody z tego
Zrédta winny wptywaé do kasy gminy, ktéra rabinom i rzezakom, jako swym funk-
¢jonariuszom, umowione pensje wyptaca. (...) Wydatki zwigzane z béznicami, sy-
nagogami itd. (na utrzymanie kantoréw, stuzby, na opat, Swiatto itp.) o tyle tylko
mogq figurowaé w budzecie gminy, o ile wszelkie dochody z tych Zrédet nieraz
bardzo znaczne, np. za miejsca, ofiary, miedzy innymi tzw. Rodatowe wykazane
sq w rubryce dochodéw budzetu. Cmentarz (...) nie moze by¢ eksploatowany przez
tzw. Bractwa pogrzebowe, stanowiqce stowarzyszenia prywatne (...) Zawiadywa-
nie cmentarzem, rozporzqdzanie miejscami, ustanawianie, zgdanie i przyjmowa-
nie wszelkich optat (poktadnego, za pogrzeby, itd.) nalezy wytgcznie do Zarzqdu
gminy, podobnie jak ponoszenie wszelkich wydatkéw™.
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Poniewaz praca w zarzadach nie byla ptatna, a probleméw bylo zawsze sporo,
niektérzy czltonkowie nie ptacili skladek uwazajac, ze chociaz tyle im sie nalezy
za uczestnictwo. Zupelnie innego zdania bylo ministerstwo: Czlonkowie Zarzg-
doéw gmin nie sq wolni od opodatkowania, ani nie korzystajq z zadnych ulg (...)
rozktad sktadek winien byé mozliwie réwnomierny, nie za$ taki, jak to miewa
miejsce, iz kilku lub kilkunastu zamoznych cztonkéw gminy obarczonych zostaje
wiekszq czesciq catego budzetu, drobng zas stosunkowo reszte rozktada sie na kil-
kuset cztonkow.

Interesowano sie tez skrupulatnie wydatkami sugerowanymi w planowanych
budzetach: Przy wiekszych pozycjach wydatkéw na Talmud Tory, chedery i inne
szkoty, na subsydia dla instytucji dobroczynnych, szpitali, ochron itp. winny byé
dodane wyjasnienia (liczba uczniéw, nauczycieli, dotqczone bilanse i.t.p.) umozli-
wiajqce zorientowanie sie w poszczegolnych cyfrach. (...) Cyfry i tresé, zaréwno bu-
dzetu jak i listy skltadek, nie mogq byé skrobane, kreslone lub poprawiane, wieksze
budzety lub listy ptatnikéw muszq byé odpowiednio osobno zeszyte i zaopatrzone
w oktadki’®. Okélnik konczono informacja: Z uwagi na oszczednosé czasu i pracy
budzety i listy sktadek (w 3 egzemplarzach) mogq byé¢ przesytane bezposrednio
do Departamentu Wyznari Ministerstwa Wyznarn Religijnych i Oswiecenia Pub-
licznego (Al. Ujazdowskie nr 37), o wystaniu za§ gmina winna bezwarunkowo
uwiadomié Starostwo.

W pazdzierniku 1924 r. Ministerstwo Wyznan upowaznito wojewodéw nie tyl-
ko do kontrolowania budzetéw i ewentualnego wnoszenia poprawek, ale kiero-
wania spraw do sadow'®. Nie przygotowanie budzetu, lub listy sktadek na czas,
moglo sie skonczyé grzywng. Taki przypadek zaistnial w Siennie. Sad Pokoju
skazal cztonk6éw zarzadu na kary po 100 000 marek polskich za nie przygotowa-
nie budzetu na czas'’.

22 czerwea 1925 r. wojewoda kielecki otrzymat z Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i O$wiecenia Publicznego pismo, w ktérym przekazano mu szczegélowe
wytyczne odno$nie: budzetow, sktadek, administrowania gminami. Podkreslono
po raz wtory, ze czlonkowie zarzadéw nie moga petnié, we wltadzach gminy, zad-
nych funkeji odptatnie. Dotyczyto to réwniez najblizszej rodziny. Zwracano uwa-
ge, ze zarzady nie mogg kierowaé gming bez zatwierdzonego budzetu'®. Budzety
jak i uchwaty zarzadéw gmin naktadajace na cztonkéw przymusowe sktadki i opta-
ty, musialy by¢é zatwierdzone przez administracje panstwowa!®.

Budzety jak i listy sktadek musialy byé przygotowane wedlug okreslonego
wzoru 1 przed zatwierdzeniem wystawione do wgladu w lokalu gminy przez dwa
tygodnie. Obydwa dokumenty musialy byé przesznurowane, podpisane i ostem-
plowane. Pieczecie musialy by¢ wykonane w jezyku polskim i wedlug wzoru na-
rzuconego przez Ministerstwo Wyznan 13 marca 1923 roku.

Do dochodéw zaliczano przychody ze skladek, rzezi rytualnej, miejsc siedza-
cych w béznicy, poktadnego, czyli poch6wkéw, zgody na wzniesienie pomnikéw
na cmentarzach, czytania rodatu, z miejsc przy Torze oraz tazni. Aby nie zani-

15 Tamze, k. 410

16 APK, UWK I, sygn. 1501, k. 1

17 Tamze, sygn. 1404, k. 203

18 Tamze, UWK I, sygn. 1752, k. 497

19 K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historyczno-
prawne, Warszawa 1988, s. 184
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za¢ wplywow, nie uznawano tradycyjnie istniejacych bractw pogrzebowych, ktére
pobieraly optaty za pochéwek i byly wspomaganie przez zarzady. Caty dochdd
z pogrzebow miat wplywaé, zgodnie z zaleceniami ministerstwa, do zarzadu.

Po stronie rozchodéw gltéwne wydatki to: pobory rabina lub rabinéw, podra-
binéw oraz rzezakéw. Optacano tez nadzorcéw religijnych, nauczycieli (szkolni-
koéw), kantordéw, sekretarzy. Miedzy rabinami i rzezakami, a innymi urzednikami
gminy istniata kolosalna réznica w dochodach. W kilku gminach w wojewdédztwie
kieleckim rabini zarabiali po 7200 zi rocznie.

Dalej szty subsydia: na pomoc biednym, szkolnictwo, emigrujacym do Pale-
styny, kasy bezprocentowe. Cze$¢ sum przeznaczano na $wiece i opal do synagog,
rajskie jabtko, emerytury, renty oraz wszelkiego rodzaju remonty?.

Analiza budzetéw byla zdumiewajgco drobiazgowa. Ministerstwo w 1925 r.,
w budzecie gminy koszyckiej, skreslito pozycje ,,wyjazdy stuzbowe” i ,,delegacje”
w wysokosci 100 zt i nakazato sume te zaksiegowaé jako ,nieprzewidziane wy-
datki”?. Nakazano réwniez, tym razem zgodnie z przepisami, wykresli¢ wpltywy
z koszerowania piecow, §lubow i obrzezania, albowiem byly to wplywy nalezace
sie rabinowi.

1 kwietnia 1931 r. Ministerstwo W.R. i O.P. przeprowadzilo ogélnokrajowsg ak-
cje kontroli budzetéw, pod katem subsydiow: ...w budzecie gmin wyznaniowych
zydowskich figurujq niejednokrotnie pozycje, ktére wychodzq poza ramy wtasci-
wych zadarn gmin wyznaniowych®. Chodzilo o sumy przekazywane w latach 1928
-1930 na stowarzyszenia, akcje charytatywne, partie polityczne, wspieranie roz-
nego rodzaju kurséw. Zalecenie polecono starostom wykonaé w 20 dni.

Okazalo sie, ze w wielu gminach, na skutek biedy, nie przekazano nawet
przystowiowego grosza. Dla przykladu w powiecie sandomierskim nie subsy-
diowaly gminy w: Osieku, Potancu, Zawichoscie, Bogorii. W powiecie ilzeckim
w: Ciepielowie, Itzy, Kazanowie, Siennie, Solcu i Tartowie®, Z Wierzbnika podano
informacje, ze wsparto budowe Domu Technika im. Prezydenta RP?%. Najczesciej
subsydiowano chedery, Talmud Tory, bet hamidrasze oraz stowarzyszenia cha-
rytatywne.

Co roku musiano opracowa¢ i zatwierdzié taksy: pokladnego, od pomnikéw,
korzystania z fazni oraz uboju rytualnego bydia i ptactwa®.

Dochody z pogrzebéw i zgody na wznoszenie macew nigdy nie byly wysokie
1 trudno bylo je zaplanowa¢. Mimo to dbano, aby optaty wptywaly do zarzadéw.
Pilnowano wiec istniejace w gminach bractwa pogrzebowe, aby nie pobieraly
oplat od rodzin zmarltych. Wysoko$¢ optat od pochéwkéw zalezata od wysokosci
skladki, jakg wptacat wezeéniej zmarly i zamoznosci rodziny. Zachowana taksa
odno$nie wznoszenia pomnikéw w Itzy wskazuje, ze oplata ksztaltowala sie od
3 z1 do 50 z1*, ale byly miejscowosci, gdzie optata dochodzita do 500 zt.

Przy kazdej kontroli przedstawiciel starostwa sprawdzal stan cmentarzy, da-
zono do tego, aby byly ogrodzone, posiadaty dom dla grabarza i dom przedpogrze-
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bowy. Bogatsze gminy na Kielecczyznie grodzily cmentarze murem ceglanym,
biedniejsze plotem drewnianym, niekiedy tylko drutem kolczastym.

Zachowana taksa obowigzujgca w mykwie w Izy przedstawiala sie nastepujaco:
dla kobiet od 50 groszy do 1 zi, dla mezczyzn od 20 gr do 50 gr, wanna 1 z1 - 2 zl,
taznia parowa 60 gr. Gdy taznia byla nierentowna starostwo najczesciej polecalo ja
wydzierzawié.

Wyjatkowo doktadnej kontroli podlegata taksa i dochéd z uboju zwierzat i dro-
biu. Dochdéd bowiem z tego Zrddia, obok skladki gminnej, zdaniem ministerstwa,
miat by¢é gtéwnym filarem budzetu gmin. I byl! Tymczasem wielu rzezakéw, czesto
przy poparciu rabinéw, caly dochdd z rzezi cheiato bra¢ dla siebie, a tylko ptacié¢
podatek na rzecz zarzadu. Ministerstwo takie rozwigzanie uwazalo za niedopusz-
czalne. Juz w okélniku Ministerstwa Wyznan z 16 grudnia 1920 r. ,,W sprawie
uregulowania rzezactwa koszernego w gminach wyznaniowych zydowskich” pisa-
no: Znaczny dochdd z tego Zrédta, pobierany obecnie na wylqcezng korzysé pewnej
liczby rzezakow i rabinéw, zmusza gmine do oparcia catej gospodarki finansowej
Jjedynie na bezposrednich przymusowych podatkach, co jest wysoce niepozgdane
i ze wzgledu ogélnej polityki podatkowej paristwa, pozatem rzezacy samowolnie,
bez zadnej przez wtadze zatwierdzonej taksy i bez ponoszenia jakiejkolwiek odpo-
wiedzialnosci, naktadajg na ludnosé niestychany czesto haracz za ubdj, krzyw-
dzqc niezmiernie 0gét konsumentéw miesa, a wiec i ludnosé chrzescijariskq. (...)
UbGj moze byé dokonywany tylko na zasadzie taksy, ktérq Zarzqd gminy winien
przedtozyé Starostwu do zaopiniowania celem zatwierdzenia przez Ministerstwo.
Pobieranie taksy wyzszej od zatwierdzonej jest wzbronione. (...) Rabin powotany
Jest gtéwnie do religijno-rytualnego nadzoru nad rzezactwem, nie zas do kiero-
wania jej strong ekonomiczng i administracyjng. W sprawach administracyjnych
rzezactwa rabin nie jest pozbawiony gltosu, ma go wszakze tylko jako cztonek Za-
rzqdu gminy na réwni z innymi cztonkami?’.

Powyzsze zalecenia wdrazane byly z oporami. W 1925 r., z Pilicy pisano: Rze-
zacy nie chcieli sie zgodzié na wyznaczonqg im pensje, a stan ten zaistniat pod pre-
sjq miejscowego rabina®. Sytuacje taka obserwowano i w innych gminach, m.in.
Kielcach i Radomiu.

Wiadze panstwowe, podkreslaly wielokrotnie, ze nie cheg dopusci¢ do sze-
rzenia sie uboju nielegalnego, bo to moze powaznie zanizyé dochody gmin. Tym-
czasem niektére zarzady ubdj dzierzawity, pozbawiajac sie praktycznie nad nim
kontroli. W pi$mie do zarzagdu gminy w Bogorii z 20 marca 1926 r. starostwo
stwierdzato: ...wydzierzawienie dochodu z uboju rytualnego przez gminy wy-
znaniowe nie jest obecnie dopuszczalne®. W 1929 r. zwracano uwage zarzadowi
w Koszycach, ze ubéj w Kazimierzy Wielkiej przez caty rok 1928 r. nie byl kontro-
lowany?®, co uznano za duze uchybienie. Przy fakcie, ze nigdy sktadki gminne nie
zostaly zebrane zgodnie z zalozeniami, to dochéd z uboju byt faktycznie gtéwnym
filarem egzystencji gmin.

Pragnac zapobiec nielegalnemu ubojowi kontrolowano regularnie pobory rze-
zak6w starajac sie, aby byly one mozliwe wysokie. Dla przykladu w Skarzysku
-Kamiennej w 1929 r. rabin zarabiat 6000 z} rocznie, dwaj rzezacy po 4800 zt
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kazdy. W Czestochowie i Kielcach pensje rzezakéw siegaty poboréw podrabinéw.
W 1926 r. doszto w Kielcach do sytuacji, ze rabinat oblozyl rzezaka Gerszona Ma-
neli cherem. W 1932 r. rzezacy w Kielcach oglosili nawet strajk. Przy okazji okre-
sowych kontroli wielokrotnie wypominano zarzgdom gminom, ze sumy z rzezi sa:
...2byt niskie w stosunku do liczby ludnosci®'.

Generalnie rzezacy nie powinni narzekaé. Inni funkcjonariusze gminy mieli po-
bory niewsp6tmiernie niskie. W Koniskich w 1928 r. kantor rocznie zarabiat 500 zl,
kontroler miesa koszernego 1000 zt, nauczyciel prowadzacy chedr w synagodze 600
z}, nauczyciel w miejskim chederze 400 zt, wozny 780 zi, str6z 300 zt. Pensja rabina
w tym samym czasie wynosilta 6700 zt, rzezakow miedzy 4926 zi, a 5341 zi.

Ponadto rzezacy sami potrafili zadbaé o swoje pobory. Rzezak z Gowarczowa
Jankiel Goldberg w 1932 r. wszedzie gdzie mégt protestowal, w tym w Zwigzku
Zawodowym Zydowskich Rzezakéw Rz-plitej Polski (Agudas Haszochtym), ze
gmina przyjeta drugiego rzezaka, w zwigzku z czym obnizono mu pobory z 2080 zt
rocznie do 1600 zl, a on ma na utrzymaniu liczng rodzine®.

Ciekawe sg dane o wysokosci rent dla rodzin zmarlych funkcjonariuszy. W Za-
wichoscie wdowa po rabinie dostawata 1440 zl rocznie, po podrabinie 260 zl, na-
tomiast po kantorze 156 z1%3. W Kielcach wdowa po rabinie Masia Jerozolimska
otrzymywata 2800 zt, w Radomiu wdowa po rabinie Milmanie - 500 z1, w Konskich
dla dwéch wdéw po pracownikach gminy przeznaczono 300 zi. Emerytowany rze-
zak w Skarzysku dostawat 480 zt, wdowa po rabinie 1440 z1, cérka rabina 480 z1.

Naktadane skladki rzadko byly $ciagane w calosci, ludzie nie chcieli dobro-
wolnie placié, zwlaszcza obserwuje si¢ to w okresie wielkiego kryzysu. W wielu
gminach kontrolujacy stwierdzali, ze sktadki byly nieadekwatne do zamoznoséci
osoby obciazonej, co bylo powodem skarg na zarzady. W 1931 r. przyjeto, ze wyso-
kos¢ sktadki winna siegaé¢ 10% dochoddéw rocznych.

Analizujac wysoko$¢ sktadek i osoby zwolnione z optat wydaje sie, ze kon-
trole prowadzone przez starostwa mialy sens. Dla przyktadu, w wykazie oséb
zwolnionych w Koszycach w 1929 r. znalazt sie rabin Chaim Majer Cynamon,
0 najwyzszych poborach w gminie, sekretarz gminy Zelman Rajch i grabarz Alter
Spiewak3t. W Matogoszczu najbogatszy czlowiek w osadzie Adler Czaplicki ptacit
5 z1, bo byl cztonkiem zarzadu, zwolniono tez ze skladki rzezakéw®. I co ciekawe,
ci uwazali to za rzecz normalna. Kontrole ze strony starostw byly niekiedy dosé
szczegblowe. W Stromcu posunieto sie do sprawdzania w fabryce ,Strem”, ile
zarabia dr Kaufman, wchodzacy w sklad zarzadu.

Zeby zapobiec manipulacjom Ministerstwo Wyznat przyjelo zasade, ze: ,,Sktadka
nie moze byé podwyzszana po zatwierdzeniu”*. Mozna bylo natomiast, jak lista byla
wylozona w lokalu gminy, kwestionowaé wysokosé skladek i wiele oséb to robito.

Sprawdzano réwniez pieczecie gmin, ktére wielokrotnie nakazywano wymie-
nia¢*”. Zgodnie z okdlnikiem ministerstwa z 13 marca 1924 r. nr 1716 napisy na
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pieczatkach musialy byé w jezyku polskim. Kiedy starostwo w Olkuszu z poczat-
kiem 1926 r. skonfiskowalo gminie pieczatke w jezyku hebrajskim, wtracit sie
w sprawe Klub Posléw i Senatoréw Zydowskiej Rady Narodowej uwazajac, ze jest
to dzialanie bezprawne. Ministerstwo oczywiscie staneto po stronie starostwa.
Podobne klopoty mialy zarzady w Dzialoszycach i Nowym Korczynie®. Osta-
tecznie wszystkie gminy dostosowaly sie do zalecefi ministerstwa. Podobnie bylo
z pieczatkami rabinéw.

Ministerstwo Wyznan przez caly okres dwudziestolecia miedzywojennego
przywiazywalo sporg wage do statusu rabinéw. W lipcu 1920 r. po analizie po-
boréw rabinéw za rok 1919, ktére uwazano za mocno zanizone, pisano: ...bez-
wzglednie niskie ptace nie pozostawiajg zadnej watpliwosci co do tego, iz rabini
gminy byt swdj opieraé muszq prawie wylqcznie na dochodach pobocznych, badz
z petnienia funkcji, zwiqzanych ze swym stanowiskiem, bgdZ z procederéw, nie
licujgcych z powotaniem duchownym, a nawet, w mys$l przepisow obowiqzujq-
cych o ustroju gmin wyznaniowych zydowskich, rabinom wzbronionych (jak np.
handel itp.). Taki stan rzeczy ma bardzo ujemny wptyw na sprawy kulturalne
i administracyjne gminy. (...) Ministerstwo wzywa Zarzad gminy, aby bezzwtocz-
nie rozwazyt wstawienie do budzetu na rok 1920 pensji dla rabinéw w wysokosci
bardziej odpowiadajqcej rzeczywistym warunkom bytu anizeli suma wstawiona
do budzetu zesztorocznego.

4 lipca 1920 r. wydano dekret W sprawie poprawy bytu materialnego duchow-
nych w gminach wyznaniowych zydowskich. Rabini wybierani zgodnie z regula-
minem z 25 lutego 1921 roku® byli traktowani jako ptatni funkcjonariusze zarza-
du gminy, z wszelkimi przystugujacymi im prawami, jak np. do urlopu.

Rabini zobowigzani byli do prowadzenia wszechstronnej postugi religijnej oraz
prowadzenia ksiag urodzin, §lubéw i zgonéw. Wpisy zaswiadczali tytutem i pod-
pisem. I tu ministerstwo staralo si¢ pewne rzeczy unormowaé. Juz w czerwcu
1921 r. w okdlniku 227 pisano: Wielu urzedowych rabinéw gmin wyznaniowych
zydowskich - zaréwno gmin wiekszych jak i drobnych — od pewnego czasu uzy-
wa na swych pieczeciach, pismach, formularzach itp. tytutu ,,Nadrabin” zamiast
»Rabin” (...) zas urzedowi pomocnicy rabinéw, zwani takze podrabinami, mianujg
sie rabinami (...) postugiwanie sie tytutem ,nadrabina” staje sie powodem wielu
nieporozumieri...*!. W zaistnialej sytuacji polecono uzywaé tytutéw ,rabin”, ,,pod-
rabin” z réwnoczesnym podaniem jakg gmine reprezentuje. Tytuly te powinny
znalezé sie¢ ré6wniez na pieczeciach: Rabini i pomocnicy rabinow, ktérzy nie sq
w mozliwosci dokonania zmiany pieczect i formularzy na koszt wiasny, uprawnie-
ni sq uczynié to na koszt gminy zydowskiej - odnosna suma moze by¢ wstawiona
do najblizszego budzetu®.

Aby rabin zostal zatwierdzony na stanowisko musiat by¢ przedtem zareje-
strowany na specjalnej liscie krajowej prowadzonej przez Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego*3. Wybory rabinéw odbywaly sie zgodnie
z regulaminem z 25 lutego 1921 r., okélnikiem ministerstwa z 18 kwietnia 1922 r.

38 Tamze, k. 473

39 DUMSWIOP 1920, nr 9, poz. 63, s. 154

40 Tamze, UWK I, sygn. 1400, k. 325

41 DUMWRIOP 1921, nr 22, poz. 227, s. 431, 432
42 Tamze, s. 432

43 APK, UWK I, sygn. 1749, k. 26



202 Krzysztof Urbariski

nr 3447/22 oraz 16 grudnia 1922, nr 10962/22%. Podstawowym wymaganiem,
poza znajomog$cig nauk talmudycznych, byla dobra znajomo$é jezyka polskiego
w mowie i piémie, przychylny stosunek do wladz panstwowych oraz nienagan-
na przeszloéé. Jak zaznaczano w okdlniku z 1922 r.: Z uwagi na zywy ferment
wywoltywany wsréd ludnosci zydowskiej z okazji wyboréw na rabina oraz tarcia
pojedynczych ugrupowar tejze ludnosci, pozgdane jest aby wybory odbywaty sie
bez przewlekania dnia wyboréw, ktory (...) ustala Starosta w porozumieniu z Za-
rzqdem gminy*.

Nie zmienialo to faktu, ze na zatwierdzenie przez ministerstwo rabini czekali
niekiedy kilka lat. Mordka Morgensztern wybrany zostat na rabina w 1926 r., ale
nie zostal zatwierdzony, bo bylty protesty dwéch czltonkéw gminy. W 1929 zwrdcit
sie o zatwierdzenie motywujac to tak: Z dwdch, ktérzy skarzyli sie na mnie, jeden
Juz nie zyje, a drugi materialnie podupad#é. Argument przyjeto i rabin zostat
zatwierdzony.

Zatwierdzeni rabini mogli zawsze liczy¢é na wsparcie ministerstwa. Wykorzy-
stywano to wielokrotnie bez najmniejszych skruputéw, zwlaszcza, gdy chodzilo
o pobory. Wielu rabinéw pobory w wysokosci 360 zt - 400 z1 miesiecznie uwazato
za niewystarczajace, zapewniajace jedynie ,nedzng” egzystencje. A przeciez, o czym
zaden rabin nie wspominal, dochodzily im sumy z koszerownia, obrzezania, §lubéw,
zgonéw oraz bezplatne mieszkania. Niektérzy rabini postulowali nawet, ze powin-
ni otrzymywaé od rzezakéw oplaty za kontrolowanie nozy do uboju rytualnego.
Pomystowo$é w tym przypadku byla olbrzymia. Nikt nie brat pod uwage sytuacji
wielu rodzin zydowskich w gminie, ktére zyly w biedzie lub na skraju nedzy.

3 czerwca 1919 r. Komisarz Rzagdowy na powiat stopnicki kontrolujac budzet
gminy w Nowym Korczynie zazadal pisemnych zaswiadczen o zatwierdzeniu ra-
bina Jojne Sylmana i pomocnika Szmula Blumenfelda. Okazalo sig, ze J. Sylman
jest faktycznie rabinem, acz nie zatwierdzonym, zas Sz. Blumenfeld zadnym po-
mocnikiem. Pozwolito to zarzadowi na obnizenie obu poboréw.

Ministerstwo w pismach kierowanych do starostw zaznaczylo, ze rabini za-
twierdzeni przez wladze zaborcze, nie muszg by¢ zatwierdzeni przez wtadze pol-
skie, wymagano jednak znajomos$ci jezyka polskiego. W przypadku koniecznosci
zdania takiego egzaminu nalezalo dostarczyé: metryke urodzenia, swiadectwo
szkolne, fotografie, znaczek skarbowy za 1,50 zt oraz wnie$¢ oplate w wysokosci
30 z*. Niekiedy $ciggano zaswiadczenie ze Zwigzku Rabinéw Rzeczypospolitej
Polski poswiadczajace kwalifikacje teoretyczne kandydata na rabina. Oplate za
egzamin dzielono miedzy trzech czlonkéw komisji egzaminacyjnej, wedtug sche-
matu: przewodniczacy 40%, cztonkowie po 30%.

Sprawe traktowano powaznie. Jakéba Sylmana z Pierzchnicy, ktory cheiat byé
rabinem w Pinczowie lub Chmielniku z jezyka polskiego egzaminowali: dr Karol
Winiarz - Naczelnik Wydzialu Administracyjnego Starostwa Stopnickiego, wy-
bitny znawca Talmudu rabin Kielc Abela Rapaport oraz referendarz Jan Jakie-
mow*e,
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Na ogél akceptowano rabinéw zatwierdzonych przed 1918 r., ale bywaly tez
pewne odstepstwa. O stanowiska rabinéw musieli sie staraé i zdawaé egzaminy
asesorzy rabinéw z bylego zaboru austro-wegierskiego. Asesoréw bowiem w Gali-
¢cji nie zatwierdzano. Przekonat si¢ o tym Mordka Hersz Spiro z Krakowa, ktéry
chciat byé rabinem w Brzesku Nowym.

Ministerstwo stalo na stanowisku, Ze rabini winni mieszkaé w gminie, w ktorej
sprawuja postuge®, dlatego zarzady zobowiazane byly zapewnié¢ im mieszkania.

Wynajmowano wiec mieszkania, z uwzglednieniem stanu rodziny, i je oplaca-
no. Tylko w sporadycznych wypadkach, gdy gmina byta wyjatkowo biedna godzo-
no sie, aby rabin dojezdzat z sasiedniej gminy, za zwrotem kosztéw.

W trakcie zatwierdzania rabina interesowano sie danymi dotyczacymi stanu ro-
dziny przynaleznosci pafistwowej, wezesniej zajmowanymi stanowiskami oraz posia-
danymi odznaczeniami. Odnotowywano dane o moralnosci, dzialalnoéci spolecznej
i politycznej. Spore znaczenie mial tu wywiad policyjny, nie zawsze obiektywny.

Oto przykladowe materialy odnoénie podrabinéw:

Zwolen, pow. kozienicki, podrabin Abram Pinkas Kirszenbaum, urodzony w Zwo-
leniu, szkola powszechna, zatwierdzony przez Urzad Gubernialny, dokumentéw
brak, zonaty, czworo dzieci, funkcji nie pelnit, odznaczen brak, moralnosé dobra,
zadnej dziatalnosci spotecznej, politycznej nie prowadzi, lojalny®.

Kozienice - podrabin Josek Lejbu$ Szapiro, urodzony w Mogielnicy, wyksztal-
cenie elementarne, nie zatwierdzony, stanowisk nie zajmowat, odznaczen brak,
moralno$é dobra, dziatalno$é polityczna zadna, lojalny®'.

Chmielnik - podrabin Tobiasz Josek Sylma, urodzony w Chmielniku, wy-
ksztalcenie domowe u ojca, zonaty, czworo dzieci, zatwierdzony 30 lipca 1923 r.,
stanowisk nie zajmowal, odznaczen nie posiada, spolecznie nie pracuje, dziatalno-
$ci politycznej nie przejawia, lojalny®2.

Pierwsze wybory do zarzadéw odbyly sie w latach 1916 -1917. Po zakonczeniu
dzialaii wojennych w 1918 r. komisarze rzadowi te zarzady zatwierdzali, badz
dobierali do nich Zydéw posiadajacych autorytet w srodowisku zydowskim.

Pierwsze wybory w niepodleglej Polsce zarzadzono w 1921 r. na zasadzie Roz-
porzgdzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 25 lutego
1921 roku w przedmiocie regulaminu wyborczego dla gmin wyznaniowych zydow-
skich na terenie b. Krélestwa Kongresowego. Wedtug rozporzadzenia zwierzchni
nadzér nad czynno$ciami wyborczymi sprawowalo Ministerstwo Wyznan. Wybo-
ry miaty byé¢ powszechne, réwne, tajne, bezpo$rednie i proporcjonalne. Warun-
kiem wziecia udzialu bylo: wyznanie zydowskie, ukorniczone 25 lat, pte¢ meska,
zamieszkanie w obrebie gminy przynajmniej przez rok. Bierne prawo wyborcze
wymagalo: czynnego prawa wyborczego, 30 lat, nieskazitelnosci obywatelskiej.
Wybory organizowatly zarzady pod nadzorem starosty. Zarzady gmin zobowiaza-
ne byly podaé do publicznej wiadomosci dzien i miejsce wyboréw przynajmniej na
tydzien przed dniem wyboréw. W ogloszeniu powinno byé wskazane, iz wyborcy
maja wybraé 4 czlonkow i 4 zastepcow. Wedtug paragrafu 14: Kazda lista kandy-
datéw powinna byé przedstawiona przynajmniej przez 15 cztonkéw gminy, posia-
dajgcych czynne prawo wyborcze i przez nich podpisana imieniem i nazwiskiem,
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ze wskazaniem zatrudnienia oraz adresu®. Do list nalezalo zalaczyé wlasnorecz-
nie podpisane o$wiadczenie kandydata, ze zgadza sig, aby go wpisano na liste
kandydatéw. Wybory mialy sie odbywaé jednego dnia miedzy godzinami 8 a 20.
Wyniki wyboréw powinny byé ogloszone nastepnego dnia. W paragrafie 45 pisa-
no: Cztonkowie Zarzqdu nie mogq by¢ ze sobq w pokrewieristwie do I1I stopnia,
powinowactwie do 1I-go. Z dwéch krewnych lub powinowatych bedzie uwazany
za wybranego starszy wiekiem...>*. Paragraf 46: O ile ktéry z cztonkéw Zarzqdu
gminy ustgpit lub umart podczas kadencji wyborczej, w miejsce jego wstepuje wy-
brany na zastepce z tej list, z ktérej ustepujacy lub zmarty zostat wybrany®.

Sytuacja w kraju sprawita jednak, ze nie wszedzie wybory zostaly przeprowa-
dzone. Dopiero w trzy lata pézniej, to jest w 1924 r., mozna je bylo przeprowadzié
w normalnych warunkach.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 31 marca 1924 r. w wyborach mogli uczestniczyé
czlonkowie gminy nie objeci listg sktadek, a posiadajacy czynne prawo wyborcze.
Nalezalo ich wpisaé na listy wyborcze na zasadzie skladanych deklaracji: Kaz-
demu cztonkowi gminy, w razie pogwatcenia postanowien o wyborach (...) stuzy
prawo wniesienia zazalenia, w toku intencji, przeciwko wyborowi cztonka Zarzg-
du w gminie mniejszej (...) Zazalenie winno byé wniesione w ciqgu 14-dniowego
terminu prekluzyjnego. Termin prekluzyjny rozpoczyna sie od dnia urzedowego
opublikowania rezultatu wyboréw?®®.

Wybory odbywaly sie w oparciu o opracowany kalendarz wyborczy. Zebrania
przedwyborcze, protokdly z posiedzenn komisji wyborczych, musialy byé szcze-
gétowe i sporzadzone w jezyku polskim®’. Kandydowaé mogly osoby posiadaja-
ce ,nieskazitelnoé¢ obywatelska”. Wedtug wtadz: ,,...kazda kandydatura winna
posiadaé cechy catkowitej bezinteresownosci”*®. Wybory przeprowadzat zarzad
oraz powolana komisja. Co ciekawe, komisja byta jedynie cialem pomocniczym®.
Zaréwno ministerstwo jak i wojewodowie mieli prawo odméwié zatwierdzenia
poszczegdlnych czltonkéw komisji wyborczej. Przykladowo, w 1924 r. uniewaznio-
no wybory w Rakowie, na skutek protestéw ortodokséw zarzucajacych komisji
naruszenie regulaminu. W Iwaniskach w 1931 r. usunieto z zarzadu Lejbusia
Najmana za zaklécanie spokoju podczas wyboréw.

W przypadku gdy byla jedna lista przyjmowano jg przez aklamacje. Intere-
sowano sie takze osobami nie dopuszczonymi, z ré6znych wzgledéw, do wyboréw.
Nie bylo ich wiele, ale byly. W 1931 r. w Kozienicach - 1 osoba, w Zwoleniu - 10,
w Opocznie - 1, w Potancu - 6, w Klwowie - 1%, Byly to osoby na ogét niereligijne.

Jak wynika z tajnych meldunkéw kolejne wybory w wojewddztwie kieleckim
wybory odbywaly sie na ogét spokojnie. Wiekszych incydentéw nie notowano.

Po zakonczeniu wyboréw nalezato podaé: imiona i nazwiska czlonkéw zastep-
cow, ktorzy znalezli sie w zarzadzie, wiek, zawdd, czy byli w poprzednim wla-
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dzach, czy przy wyborach byly protesty, gdzie je ewentualnie kierowano, liczbe
oddanych gloséw, przynalezno$é polityczng ©'.

W 1936 r. wojewoda kielecki polecit podaé sobie przynaleznoéé¢ partyjna 568
wybranych czlonkéw zarzadéw. Okazalo sie, ze bezpartyjnych byto 130 osdb, czyli
23%, agudowcoéw 47 — 8%, ortodokséw 232 — 41%, syjonistéw 107 — 19%, syjoni-
stoéw rewizjonistéw 27 — 5%, PS-Prawica 5 - 1%, PS, Bund 6 — 1%. Ponadto z PS-
Lewicy weszly 3 osoby i folksistow 1 osoba.®?

W okresie miedzywojennym wybory odbyly w latach 1921, 1924, 1927, 1931
i 1936. Wszystkie, moze poza 1921 r., przygotowywane $ci§le wedlug wytycznych
i szczegbélowego kalendarza®. Interesowano sie ile oséb dopuszczono, ktére
osoby z poprzednich zarzadéw znalazly sie w ,,nowych” zarzadach, jaka byta fre-
kwencja. Z tg bywalo réznie, chociaz w malych gminach byta lepsza, niz w duzych.
W 1936 r. w Checinach na 513 uprawnionych do urn poszio 482 osoby, w Nowej
Stupi na 225 - 192, za$ w Kielcach na 4254 tylko 2575. Sprawozdania z przebiegu
1 wynikéw wyboréw musiaty byé sporzadzone w trzech egzemplarzach, z czego
dwa przesylano do starostwa. Przekazanie akt nowemu zarzadowi musiato odby-
waé sie komisyjne, po trzy osoby ze starego i nowego zarzadu.

Mimo pelnej mobilizacji pracownikéw starostw, wybory nie odbyty sie bez klopotéw.
Nie udalo sie przeprowadzié¢ w 1936 r. w pierwszym terminie wyboréw w Dziatoszy-
cach, Lopusznie®, Janowcu, Lipsku, Malogoszczu, Odrzywole, Przytyku i Wodzi-
stawiu®. Musiano je powtdrzy¢é, co wigzato sie szeregiem dodatkowych prac.

W wojewddztwie kieleckim policji udato si¢ znalezé kilku tajnych wspoétpracow-
nikéw znajacych jidisz, ktorzy na biezgco informowali o dziatalnosci poszczegdlnych
zydowskich partii, stowarzyszen, zwiazk6w zawodowych oraz gmin. W Zagtebiu Da-
browskim tajnym informatorem byl Mojzesz Zyngier, na $srodkowej Kielecczyznie
Moszek Najman®. W efekcie wladze panstwowe byly doé¢ dobrze poinformowane
o tym co dzieje sie w §rodowisku zydowskim.

Wielu wojewoddw i starostéw, zwlaszcza w pierwszym okresie istnienia pan-
stwa, gdy rotacja na stanowiskach byta spora, nie bardzo wiedzialo jak postepowac
wobec srodowiska zydowskiego, ktére w duzej mierze rzadzilo sie swoimi prawami.
Sytuacje ratowali kompetentni urzednicy Ministerstwa Wyznan i O$wiecenia Pu-
blicznego. Analiza istniejacych dokumentéw wskazuje, ze orientowali sie znako-
micie w problematyce zydowskiego §rodowiska. Dla przyktadu, Nuta Apelbaum
z Wihoszczowy w roku 1920 skarzyt sie, ...ze wladze lokalne uniemozliwiajq mo-
diy kilku Zydom w jego mieszkaniu. Ministerstwo odpowiadalo, ze: ...nie mozna
mu zabronié modtéw w kilka 0séb w domu®. Przy okazji dodano, ze Zydzi moga
w przypadku swoich §wiat tworzyé tak zwane sale modlitw. Polecono przyjaé za-
sade, ze te domy modlitw, ktére powstaly podczas zaboréw i wojny moga funk-
cjonowaé i nie nalezy tworzyé im sztucznych trudnosci. Widocznie problem byt
szerszy, albowiem ministerstwo wydato w tym wzgledzie dwa okélniki ,,W spra-
wie prywatnych béznic i doméw modlitw”. W pierwszym z nich pisano:
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1) Zezwolenia na otwieranie nowych prywatnych zydowskich doméw modlitw
mogaq byé udzielane, az do dalszych zarzqdzen, tylko w ramach wyjgtkowych, (...)
na skutek pozaru lub innych przyczyn...

2) Mogq byé udzielane zezwolenia na otwieranie prowizorycznych doméw
modlitw, tzw. Sal modlitewnych na okres uroczystych swiqt zydowskiego reli-
gijnego nowego roku, sqdnego dnia i Swieta szataséw przypadajgeych zazwyczaj
we wrzesniu lub paZdzierniku kazdego roku ogétem na okres czterotygodniowy,
pod warunkiem jednakze, ze po upltywie swiqt czasowy dom modlitwy istnieé
przestanie.

3) Wszystkie obecnie juz istniejqce prywatne béznice lub domy modlitw, o ile
powstaly na zasadzie zezwoleri udzielonych przez byte wiadze rosyjskie lub okupa-
cyjne, lub wreszcie przez witadze obecne nie mogq by¢ zamykane, wyjqwszy wypad-
ki, gdy tego wymagajg wazne wzgledy sanitarne lub bezpieczeristwo ogniowe i gdy
utrzymujgcy dom modlitwy, na zgdanie wladz, wzgledom tym zados$éuczynié nie
chee lub nie moze®.

W drugim okélniku stwierdzano: Zwazywszy, iz drobne i najmniej nawet oka-
zate domy modlitwy, zaréwno z punktu religynego, jak i prawno-panistwowego
sq Swigtyniami, a zamykanie ich stwarza mimo woli pozory nieposzanowania,
co znéw powoduje niepozadane podraznienia uczué religijnych mas zydowskich,
zechce Pan Wojewoda polecié Starostom, aby zazqdali od Pana zawsze uprzednich
instrukcji, zanim przystqpiq do ostatecznego zamkniecia domu modlitw. Mini-
sterstwo nadmienia, iz odprawianie przez zydéw wespét z kilkunastoma wspét-
wyznawcami modtéw w swych mieszkaniach, co jest bardzo rozpowszechnione
wsréd ludnosci szczegolnie po $mierci krewnego lub przyjaciela (celem uczczenia
zmartego w jego lokalu) nie moze byé wzbronione, wszakze lokal taki nie korzysta
wéwczas z praw i przywilejow, przystugujgcych domowi modlitwy...5.

W okélniku nr 255 z maja 1922 r. ministerstwo thumaczylo zainteresowanie
domami modlitw nastepujaco: ...okéinik Ministerstwa Wyznan Religynych i Oswie-
cenia Publicznego bynajmniej nie zmierzal do zamykania béznic i modlitewni,
ktére juz istniaty w chwili wydania okélnika lecz jedynie do zapobiezenia za-
ktadaniu nowych modlitewni bez istotnej potrzeby i zmniejszenia w nastepstwie
liczby lokali mieszkaniowych...”.

Polecono wigc zmniejszyé w tym wzglednie wymagania i uznawaé domy mod-
litwy powstate przed 1918 r. gdy nie byto nawet formalnych zezwolen, a ich ist-
nienie poswiadczali §wiadkowie lub posrednie dokumenty.

Poczatkowo niewiadomych bylo sporo. Starostowie nie wiedzieli jak si¢ usto-
sunkowaé¢ do podan rabinéw o urlopy wypoczynkowe. Ministerstwo odpowie-
dzialo, ze rabini sg ptatnymi funkcjonariuszami gmin, w zwiazku z tym jest to
wewnetrzna sprawa zarzadow, ale rabin musi zostawié¢ zastepce na czas urlopu
i kazdorazowo zawiadomié starostwo™. Dodano, ze te zasady dotyczg réwniez pod-
rabinéw, rzezak6w, kantor6w, szkolnikéw, sekretarzy oraz pracownikéw biur.

W 1924 r. stwierdzono, ze rabini nie tylko mogg wchodzié do zarzadéw, ale
mogg by¢ przewodniczacymi™. Do zarzadéw mogli wehodzié réwniez podrabini.
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Informowano takze, ze rabin udzielajacy $lubéw mogl braé ,rechasz”, czyli
niewielki procent od posagu™. Przyjeto, ze §lub powinien kosztowaé w granicach
15 zl, obrzezanie 10 zI. Pé7niej stawki te znacznie wzrosty™.

Gdy w lutym 1922 r. Zydzi opasali Glowaczéw drutem i sznurkami zwrécono
sie do Ministerstwa Wyznan w sprawie eruwu. Ministerstwo wystato informacje,
ze eruw jest zwigzany z obyczajami starozakonnych i nalezy to uwzgledniaé, ale
jego zakladanie nie moze obraza¢ innych wyznan, nie moze byé tam stosowany,
gdzie sg koScioty, ani w poblizu ulic z wigkszos$cig katolickg™.

Kontrole gmin musialy odbywa¢ sie w obecnosci czlonkéw zarzadu i sekreta-
rza. Po ich zakoniczeniu spisywano protokét z zaleceniami. Zalecenia byly rézne.
Polecano m.in. wykonaé remonty béznic, doméw modlitw, tazni, muréw cmentar-
nych. Nawet toalety znalazty sie w kregu zainteresowan kontrolujgcych. Wedhug
starostw zarzad powinien mieé swoj lokal, gdzie powinny by¢ odpowiednio zabez-
pieczone i przechowywane dokumenty. W praktyce wiele zarzadéw przechowy-
wato dokumenty w domu przewodniczacego zarzadu lub domu rabina. Rekontro-
le nastepowaty najczesciej po roku.

Zgodnie z zarzadzeniami wladz administracyjnych zarzady gmin miaty obowia-
zek prowadzié: , Ksiege ewidencji cztonkéw gminy”, ,Ksiege kontowa”, ,Ksiege
kontroli sktadek”, , Ksiege protokétéw posiedzen Zarzadu”, ,Dziennik korespon-
dencyjny”, ,,Ksiege inwentarzows”, ,,Asygnatariusz rozchodowy”, deklaracje przy-
chodu oraz bloczki na ubgj. Te ostatnie musiaty by¢ obowigzkowo przesznuro-
wane’®. Generalnie mozna przyjaé, ze wymagania byly wysokie i sprawialy wiele
trudnosci, zwlaszcza zarzadom najmniejszych gmin, w ktérych znajomo$é jezyka
polskiego byla w wiekszosci przypadkéw minimalna. Ratowano sie niekiedy Pola-
kami, zatrudniajac ich jako sekretarzy.

W przypadku nie wypelniania polecen ministerstwo wielokrotnie sugerowano
kierowanie spraw do Sadu Pokoju, zwlaszcza tam gdzie byly wieloletnie problemy
ze Scigganiem skladek. Niekiedy straszono komornikiem. W takiej sytuacji wiele
zarzadow, aby zréwnowazy¢ budzet, decydowato sie obciazaé cztonkéw gmin do-
datkowymi skltadkami, albo braé pozyczki w bankach. Nie byto to przyjmowane
z entuzjazmem przez cztonkéw gmin,

Wecigz niezadawalajaca wladz panstwowych praca gmin spowodowata m.in.,
ze starosta jedrzejowski zorganizowat zjazd rabinéw, na ktérym omdéwiono prob-
lem chederéw, rzezi rytualnej, jako§é pracy zarzaddéw, ksiegowosci, biurowosci,
problem leczenia, laZni, pogrzebéw oraz bractw pogrzebowych, ktére uwazano
za nielegalne™. Niektérym rabinom te pouczania nie bardzo sie podobaly, o czym
powiadomiono ministerstwo. W odpowiedzi ustyszeli, ze rabini oraz podrabini
mogg rezygnowac ze swoich funkgji, jezeli polityka panstwa im nie odpowiada.
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STATE AUTHORITIES AND JEWISH COMMUNITIES
IN THE INTERWAR PERIOD

The Jewish community in Poland, as the second national minority after the Ukra-
inians, was subject to thorough controls. This concerned both denominational communes,
parties and a variety of associations. During the First Republic, each Jewish communi-
ty had its own customs which were adjusted to its religious needs and financial status;
in the Second Republic attempts were made to enclose the entirety of life in the Jewish
communities within specified legal norms and financial regulations, which enabled the
self-financing of communities. The Ministry of Religious Denominations and Public Enli-
ghtenment, which supervised the communities, was interested in all aspects of community
life: community size, properties and other assets, the process of elections to boards and
councils, personal line-up, the party system, the volume of contributions, ritual slaughter,
conscription of rabbis and slaughterers as well as the condition of synagogues and prayer
houses. Consequently, rabbi elections were also supervised. Budget-related issues were
regularly raised in terms of income, expenses and subsidies. As early as October 1924, the
Ministry authorised voivodes not only to audit the budgets and enter required corrections,
but also to bring cases to court if there was a delay in budget preparation. From 1925,
strict rules were in force related to the preparation of budgets, calculation of contributions
and administration of communities. All functions in the boards and councils were to be
performed on a volunteer basis. The state took particular care of rabbis, mainly those who
supported it. The state also had a vested interest in slaughterers, because it was them who
largely maintained the communities.

Despite the imposition of strict restrictions, the state administration failed to fully
realise budget plans assumed for each year. In the years 1918-1939, the communities were
becoming markedly impoverished which was to be seen for instance in the fact that the
contributions imposed on Jews were never collected.



