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STRESZCZENIE

Ukraina po proklamowaniu niepodleglosci w 1991 roku rozpoczela
demokratyczne przemiany we wszystkich dziedzinach Zycia spolecz-
nego. Jednym z priorytetowych kierunkéw stalo sie reformowanie
rynku $rodkow masowego komunikowania. Artykul ten stanowi prze-
glad skutléw reformy mediow na Ukrainie w takich dziedzinach, jak:
podstawy prawne funkcjonowania mediow, aspekty ekonomiczne ich
Sfunkcjonowania oraz wzajemne relacje miedzy mediami masowymi
i politykq.

Terminy ,,media”, ,,media masowe”, ,Srodki informacji masowej”
oraz ,,srodki masowego komunikowania” w niniejszych rozwazaniach
rozumiane sq jako synonimy.

StOWA KLUCZOWE: Ukraina, rynek medialny, prasa, radio, telewi-

zja, internet.

Na poczatku demokratycznych przemian Ukraina tworzyla nowa baze praw-
ng dla funkcjonowania wolnych i niezaleznych srodkéw masowej informacii.
Przyjeto cala grupe aktow prawnych, regulujacych wszystkie aspekty dziatalno-
$ci mediow masowych, od mediéw drukowanych po elektroniczne i nowe tech-
nologie. W tym procesie pewna role odegraly takze presja organizacji miedzyna-
rodowych i zobowigzania wynikajace z porozumien miedzynarodowych (ONZ,
Rady Europy itd.}.

W artykule 34 Konstytucji Ukrainy, ktora zostata przyjeta 28 czerwca 1996
roku, zapisano, ze ,kazdemu zapewnia si¢ prawd do wolnosci mysli i siowa, do
swobodnego wyrazania swoich pogladow i przekonan™. Oprocz tego, kazdy ma
prawo do swobodnego gromadzenia, przechowywania, wykorzystywania i roz-
powszechniania informacji ustnie, pisemnie lub inna droga — wedhig wlasnego
uznania. Wazne jest, ze w czg¢sci trzeciej artykulu 15 Konstytucji Ukrainy za-

kazuje si¢ cenzury.

t Koucrutyutis Yipaiuu, priiasta va a’stiil cecii Bepxosroi Pann Yipainu 28 ucpsus 1996 poxy: Odiuiiitc
munanus. -~ K.: Yepaincoka npasanda GyHnauist 1996, c. 62.
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MEDIA DRUKOWANE

Rynek drukowanych $rodkéw masowego komunikowania jest regulowany
przede wszystkim przez nastepujace akty prawne: Ustawe ,O drukowanych
srodkach masowej informacji (prasie) na Ukrainie” (1992), Ustawe ,O infor-
macji” (1992), Ustawe O agencjach informacyjnych”(1995). Gléwnym aktem
prawnym dla prasy jest Ustawa ,O drukowanych srodkach masowej informa-
ciji (prasie) na Ukrainie”, ktora zostala przyjeta przez Rade Najwyzsza Ukrainy
w rok po ogloszeniu niepodleglosci kraju. Ustanawia ona ramy prawne dla dru-
kowanych srodkéw masowego komunikowania i zapewnia swobode ich dziatal-
nosci. Dla przykladu, ustawa ta zabrania cenzury oraz zapewnia swobodne wy-
razanie pogladow kazdego czlowieka. Procz tego w ustawie okreslono, ze media
drukowane powinny by¢ wolne i wszelkie organy, ktére wykorzystuja cenzure,
sa zakazane (artykut 1 i 2 ustawy)?. Znany rosyjski badacz prawodawstwa me-
dialnego krajéw bylego Zwiazku Radzieckiego, A. Richter, ocenil gléwna, ustawe
o prasie na Ukrainie jako ,najbardziej dalekowzroczny akt prawny dla mediéw
drukowanych od czaséw niepodleglosci™. Tak wiec ustawa ta jest dos¢ innowa-
cyjna dla czasu, w ktérym powstala i bliska miedzynarodowym i europejskim
standardom wolnosci slowa.

MEDIA AUDIOWIZUALNE

Dzialalnosé audiowizualnych mediéw masowych na Ukrainie regulowana
jest przede wszystkim przez nastgpujace akty prawne: Ustawa ,O telewizji i ra-
diofonii” (1993), Ustawa ,O systemie publicznej radiofonii i telewizji Ukrainy”
(1997), Ustawa ,,O Krajowej Radzie do spraw telewizji i radiofonii” (1997), Ustawa
»O prawach autorskich i pokrewnych” (1994), Ustawa ,O komunikacji” (1995).

W poréwnaniu z Polska i wieloma innymi krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej, na Ukrainie nie mialy miejsca intensywne debaty polityczne doty-
czgce przyjecia nowej ustawy o telewizji i radiofonii. Ustawa ,O telewizji i radio-
fonii” zostala przyjeta w roku 1993 i weszla w zycie w roku 1994. Ukraina byla
jednym z trzech krajow bylego Zwiazku Radzieckiego (obok Moldawii, ktéra
przyjeta analogiczna ustawe w 1995 roku i Tadzykistanu — w 1996 roku), ktore
przyjely nowe prawo dotyczace medidw audiowizualnych przed rokiem 2000,
czyli w ciagu niecalej dekady od poczatku demokratycznych przemian w bytych
republikach radzieckich. Ten pozytywny obraz zreformowania systemu sektora
audiowizualnego mediow masowych mozna zakwestionowa¢, jesliby spojrzec
na tres¢ samej ustawy. Rownolegle z wprowadzeniem wilasnosci prywatnej ra-
dia i telewizji pozostaje wlasnos¢ panstwowa kanaléw, majacych najwickszy
zasigg terytorialny i najwieksza publicznosé, na przyktad kanatu telewizyjnego
«UT - 1» czy wickszosci kanalow regionalnych. Przyjecie nowego aktu prawne-
go do regulowania mediow elektronicznych nie doprowadzilo do aktywnych de-

2 3akon Ykpainu «I1po npyxosaHi 3acobu Macosoi iHdopmauii (mpecy) B Yipainin // losioc Ykpaiun. — 1992,

— 8 rpynus.

A. Richter, The partial transition. Ukraines post-communist media [w:] Media reform. Democratizing the
media, democratizing the state, (cds. Monroc E. Price, Beata Rozumilowicz, and Stefaan G. Verhulst), London:
New York, Routledge 2002, s. 138.
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bat politycznych, jak miato to miejsce w innych bytych krajach socjalistycznych
Europy, gdyz elity polityczne pozostawily niektére media audiowizualne we wita-
snosci panstwowej badZ samorzadowej, a przede wszystkim w strefie wtasnych
wplywow.

Potwierdzeniem powyzszego stanu rzeczy byla z pewnoscig walka polityczna,
jaka prowadzono w Ukrainie przed przyjeciem Ustawy ,O systemie telewizji
i radiofonii publicznej Ukrainy” w 1997 roku. A. Richter opisuje ten proces
nastepujaco: ,Po debatach miedzy Parlamentem i Prezydentem na temat
niektérych postanowien ustawy o mediach publicznych, Ukraina przyjeta
w koncu ustawe, ktéra tworzy baze prawng do stworzenia publicznej telewizji
i radiofonii™. Nie dziwi, Ze przyjecie tego aktu bywa nazywane ,intrygujacym
rozwojem” prawodawstwa Ukrainy w sferze mediéw audiowizualnych, poniewaz
wprowadzil on publiczne elektroniczne media masowe na podstawie kanatow
panstwowych. Mozliwosé utraty panstwowych mediéw audiowizualnych jako
sposobu wplywania na publicznosé sprowokowala intensywne debaty wsrod
elit politycznych Ukrainy. Dlatego tez utworzenia podstaw prawnych dla
funkcjonowania mediéw audiowizualnych nie mozna nazwaé do konca udanym.
Cho¢ Ustawa ,O telewizji i radiofonii” zostata przyjeta dos¢ szybko po rozpoczeciu
demokratycznych przemian w kraju, to niektére wazne postanowienia, na
przyktad dotyczace denacjonalizacji elektronicznych sSrodkéw masowego
komunikowania i stworzenia mediow publicznych, nie zostaly wlaczone do
ustawy.

Sedzia Sadu Najwyzszego Ukrainy I. Dombrowski® zwraca uwage na to, ze
baza prawna regulujaca rynek medialny Ukrainy nie nadaza za wymaganiami
samego rynku. Wedlug niego, niektére normy ustaw sa sprzeczne z Konstytucja
Ukrainy, nie sg tez zgodne z innymi ustawami i stosunkami w spoleczenstwie.
Jednak na etapie poczatkowym tworzenia nowych podstaw prawnych dla funk-
cjonowania srodkéw masowego komunikowania Ukraina dosé¢ szybko przyjeta
trzy akty prawne: Ustawe ,O drukowanych srodkach masowej informaciji (pra-
sie) w Ukrainie” (1992), Ustawe ,O informacji” (1992) oraz Ustawe ,O telewizji
i radiofonii” (1993). Przyjecie takich ustaw jako podstaw nowych regulacji sfe-
ry medialnej bylo przewidziane jeszcze przez reformatoroéw czasow pierestrojki
Zwiazku Radzieckiego, a realizacje idea ta znalazta pozniej jedynie na Ukrainie.
Cho¢ poczatkowo fakt ten byl rozpatrywany jako osiagniecie Ukrainy w efek-
tywnym budowaniu podstaw prawnych dla rynku medialnego, to reformowanie
tej sfery wg plandéw pierestrojki, a nie zgodnie z nowymi realiami, okazalo sie
krotkowzroczne i pozniej doprowadzito do koniecznosci zrewidowania regulacji
medialnych w kraju. Mozna wiec méwi¢ o tym, ze Ukraina dos¢ szybko, cho¢
nie dosc¢ efektywnie, stworzyla prawne podstéwy dla funkcjonowania mediow.
Jednak nalezy rowniez spojrze¢ na te zmiany na rynku mediéw masowych, kto-
re mialy miejsce w wyniku zmian regulacji tej sfery.

¥

4 A. Richter, Media regulation in selected countries of the former Soviet Union [w:] Media in Europe. The
Yearbook of the European Institute for the Media 1998 (cd. Jo Longham-Brown), 1998, s. 160.

5 Jlom6poscwkuii 1.J1. Baaemosinnocuun 3 ipccoro: npaBosi ta mopanshi acuckth // Wypranicr Yipainn. — 2003,
-Ne 6.
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ASPEKTY EKONOMICZNE FUNKCJONOWANIA MEDIOW
NA UKRAINIE

Wedtug danych Krajowej Rady do Spraw Radiofonii i Telewizji dotyczacych
stanu na 31 grudnia 2005 roku, na Ukrainie bylo zarejestrowanych 1268 orga-
nizacji radiowo-telewizyjnych, w tym 647 stacji telewizyjnych, 524 radiostacji;
97 stacji radiowo-telewizyjnych. Na Ukrainie istnieje 14 ogélnokrajowych kana-
low telewizyjnych i 12 radiostacji. Funkcjonuja tez 183 sieci kablowe, z ktorych
ustug korzysta ponad 4,7 mln abonentéw (w przyblizeniu daje to ponad 14,1
min widzow). Wedlug stanu na 13 wrzesnia 2005 roku, wedlug danych Panstwo-
wego Komitetu do Spraw Telewizji i Radiofonii, bylo zarejestrowanych 22 794
periodycznych wydawnictw: 9948 ogoélnokrajowych, regionalnych albo zagra-
nicznych i 12 846 lokalnych. Z 9948 mediow drukowanych, zarejestrowanych
jako ogolnokrajowe, 3809 stanowiag gazety, 4626 czasopisma, 381 biuletyny, 77
almanachy, 816 zbiory, 185 kalendarze, 54 wyciagi. Duza cz¢$¢ drukowanych
wydawnictw periodycznych o zasiggu lokalnym stanowia gazety — 10 740 tytu-
16w, czasopism i wydawnictw podobnego typu jest 2106°.

Ciekawe jest przesledzenie dynamiki rozwoju medialnego rynku na Ukrainie
od roku 2001 do 2005. Wedlug danych mi¢dzynarodowej organizacji Freedom
House — w roku 2001 bylo 8300 mediow drukowanych i 516 stacji radiowych
i telewizyjnych’. W roku 2005 - wedlug danych Ukrainskiej Grupy Helsifiskiej
- istniato juz 9948 mediéw drukowanych i 1268 stacji radiowych i telewizyj-
nych. Obserwuje si¢ wigc tendencje do zwi¢ckszania ilosci drukowanych i audio-
wizualnych srodkéw masowego komunikowania.

Mozna tez poréwnacé rynek medialny w Polsce i Ukrainie wedlug rozpowszech-
nienia poszczegdlnych rodzajéw mediéw masowych (patrz: tablica 1), poniewaz
i Polska, i Ukraina sg jednymi z najwickszych panstw Europy pod wzgledem
powierzchni (312,685 km? - Polska i 603,700 km? - Ukraina), jak réwniez pod
wzgledem zaludnienia (38,635 min ludnosci w Polsce i 47,425 mln ludnosci na
Ukrainie).

Tabela 1: Rozpowszechnienie mediéw na Ukrainie i w Polsce w roku 2001*

Ukraina Polska

llo$¢ gazet codziennych 44 55
lloé¢ radioodbiornikéw na 1000

] o 882 522
mieszkancow
los¢ telewizoréw na 1000 mieszkahcow 353 337
lloé¢ komputerdw osobistych na 1000

s¢ komp: 4 13.8 439
mieszkahcow

6 [lpasa yropnun B Yipaini — 2005. Jlonosiae npaso3axucHix opranisaiiii. /3a pey. €. 3axaposa, I. Panu,

B. SlBopebkoro./ Ykpainceka ['ciibeitcbka crijika 3 1paB JiloauHH, XapKiBcbka NpaBo3aXxHMCHAa rpyna.
-- Xapxkis: Ilpasa nioanan, 2006.

7 Frccdom Housc Report on Mcdia Freedom — 2001, 2003.

8 llpasamoauun B Ykpaiui -- 2005, [lonosins 1ipapozaxucuux opranizaniii. / 3a pea. €. 3axaposa, I. Pam,
B. Slsopcbkoro./ Ykpaiucebka I'eibcincbka cnisika 3 npas mofiHH, XapkiBcbka npaBo3axHCHa rpyiia.
- Xapxis: lIpasa soanuu, 2006.
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Wedtug danych z 2001 roku, na tysige mieszkancéw w obu krajach przypa-
da w przybliZzeniu jednakowa ilos¢ uzytkownikéw telewizji. Jednak w stosunku
do innych mediéw réznica jest widoczna: na Ukrainie na jednego mieszkanca
przypada wigcej radioodbiornikéw niz w Polsce, a w Polsce 3 razy wiecej kom-
puteréw osobistych niz na Ukrainie. Oprécz tego, w Polsce wydaje sie wiecej
gazet codziennych niz na Ukrainie. Poniewaz radio we wspolczesnej Ukrainie
emituje gléwnie muzyke i nie stanowi zrédla informacji w odréznieniu od tele-
wizji i gazet, to wigksze rozpowszechnienie radia na Ukrainie, a mniejsze gazet
codziennych, méwi o mniejszej — w poréwnaniu z Polskg — informacyjnosci ryn-
ku medialnego Ukrainy.

Mozna réwniez mowi¢ o mniejszej w porownaniu z Polska komputeryzaciji
Ukrainy z powodu mniejszego rozpowszechnienia komputeréw osobistych i,
odpowiednio, o mniejszym rozpowszechnieniu internetu. Wedtug danych Kijow-
skiego Centrum Badan Politycznych i Konfliktow, w roku 2003 korzystalo z in-
ternetu 8% ludnosci Ukrainy, przy czym giéwnymi uzytkownikami byli mlodzi
wyksztalceni mezezyzni, o dobrej pozycji zawodowej, z duzych miast. Mimo ze
komputeryzacja i rozpowszechnienie internetu na Ukrainie postepuja w szyb-
kim tempie, wskazniki w tej dziedzinie sa jeszcze niskie, porownacé je mozna ze
wskaznikami takich krajow, jak: Rosja, Brazylia i Argentyna, a nie z krajami
Europy’. Internet nie jest jednym z gléwnych zZrédet informacji na Ukrainie dla
przewazajacej czesci ludnosci, a jego uzytkownicy wykorzystuja go raczej dla
rozrywki niz dla zdobycia powaznej informacji polityczno-ekonomicznej.

PRYWATYZACJA RYNKU MEDIALNEGO | FORMY
WLEASNOSCI PRYWATNE)J

W procesie zmian scentralizowanego systemu socjalistycznych mediéw na
media pluralistyczne i demokratyczne, prywatyzacja srodkéw masowego ko-
munikowania jest z badawczego punktu widzenia procesem bardzo waznym.
Wedlug polskiego badacza mediéow K. Jakubowicza, ,wolno$é¢ mediow i ich nie-
zaleznos¢ - to stworzenie réznorodnej przestrzeni medialnej””. Jak uwazaja
zachodnioeuropejscy uczeni W. Mosco i W. Rideout, ,prywatyzacja ~ to proces
ingerencji panstwa, ktore otwarcie sprzedaje przedsiebiorstwa panstwowe, ta-
kie jak stacja telewizyjna™'. Artykut 10 Ustawy ,O panstwowym wsparciu dla
srodkéw masowej informacji i ochronie socjalnej dziennikarzy” ustanawia réz-
ne formy wtasnosci mediow drukowanych: panstwowg (rzadowsa i komunalna)

9 llonbzosartenn UuTtepHeT 8 Yipanue: XapakTCPUCTHKH, MCTOAOJIOTHS HCCICNOBAHS, IPOTHO3 //
KHCBCK M UCHTP NOJMTHYCCKHX HCCHCA0BaHMH 1 Konpimkronoruu, 15.09.2003 http://www.analitik.org.
ua/publications/3f65dc934¢3db/3{65¢07165¢40/

10 K. Jakubowicz, Media in transition. The case of Poland [w:] Media reform. Democratizing the media,
democratizing the state (cds.M.E.Price, B.Rozumilowicz and S.G.Verhulst). — London, New York:

Routledge, 2002, s. 215.

It Mosco and V. Ridcout, Media Policy in North America [w:] International Media Research. A critical
Survey (edited by Corner John, Schlesinger Phillip, and Roger Silverstone). - London-New York:
Routledge, 1997, s. 172.
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oraz niepanstwowsg (prywatna)'*. Ukrainski specjalista medialny R. Diakiw'

zaproponowal nastepujaca klasyfikacje mediow masowych Ukrainy wedtug for-
my wlasnosci: media panstwowe, media organizacji partyjnych i spotecznych,

media korporacyjne, prywatne i o mieszanej formie wlasnosci. Przechodzac do

oceny procesoéw prywatyzacyjnych w sferze srodkéw masowego komunikowa-
nia, od razu nalezy powiedzie¢, ze ilos¢ mediéow panstwowych drastycznie si¢
zmniejszyla na skutek reform rynku medialnego.

Wedlug badaczy migedzynarodowej organizacji Freedom House, media druko-
wane i elektroniczne w duzej czesci znajdujg si¢ na Ukrainie w rekach prywat-
nych, jednak panstwo posiada, na przyklad, centra druku i rozpowszechniania
produkcji drukowanej. Wedlug stanu z 2001 roku panstwo jest wlascicielem
673 mediow drukowanych., z ogolnej ilosci 8300 zarejestrowanych w tym czasie
drukowanych srodkéw masowego komunikowania i 133 mediow audiowizual-
nych, z 516 stacji radiowych i telewizyjnych w tym kraju'.

Biorac pod uwage skutki prywatyzacji mediéw, Ukraina byla postrzegana
jako ,najbardziej komercyjnie rozwinigty rynek medialny”'* w poré6wnaniu z in-
nymi krajami bloku poradzieckiego pod koniec lat 90-ych. Co wigcej, wedlug
analiz Europejskiego Instytutu Medialnego z roku 1999 w opisie sfery medial-
nej, kraj bylego Zwigzku Radzieckiego - Ukraine umieszczono w kategorii ,,zroz-
nicowany”, gdzie ,sektor przedsiebiorczy wspiera rézne niezalezne media, kto-
re sa szeroko dostepne dla publicznosci™®. Dla przykladu, Federacji Rosyjskiej
przyznano kategorie, ktora, zdaniem badaczy tej organizacji, oznacza nie tyle
zwigzek miedzy rozwojem mediéw a rozwojem podstaw prawnych, ile zwigzek
micdzy kultura polityczng a rozwojem mediow. Taka sytuacja miala miejsce
w koncu lat 90-ych, ale pozniej ulegta zmianie.

Na Ukrainie okreslenie wiasciciela medium, szczegdlnie audiowizualnego,
jest praktycznie niemozliwe z powodu calkowicie nieprzejrzystych schematow
wlasnosci mediéw, w tym z powodu braku obowigzku okreslania wlasciciela
srodka masowego komunikowania. A jest to przeciez ,jeden z podstawowych
probleméw w sferze zabezpieczenia pluralizmu mediow”™’. Informowata o tym
niejednokrotnie Ukrainska Grupa Helsinska, a takze inni specjalisci, na przy-
ktad przewodniczacy Ukrainskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy I. Lubczenko-
8, J. Druker i D. Cox zwracajq rowniez uwagg na to, ze ,brak przejrzystosci, po-

12 3akow Ykpaiuu «[1po ucpkasny niaTpumKy 3acobis macoBoi iHpopmanii Ta comiaibHuil 3aXHCT
Ky pHanicTis» // Fonoc Yrpainn 1997, Ne 209,

13 JlakiB P. Punok 3acobie viacosor inghoprsayii: npobneyu cmanosaenns i possumxy /1 J\pyxapcrso 2000,

Ne 2,8, 22,

14 [recdom House Report on Media Ercedom — 2001, 2003, Media in the CIS. A study of the political,
legislative and socio-economic framework, (cdited by Gillian McCormack), [Second edition], Diisscldotf,

Germany, The European Institute for the Mcdia, the European Commission, 1999, s. 34.

15 Media in the CIS. A study of the political, legislative and socio-economic framework, (cdited by Gillian

McCormack), [Sccond edition], Diisscldorf, Germany, The European Institute for the Media, the
Europcan Commission, 1999, s. 33.

16 Media in the CIS. A study of the political, legislative and socio-economic framework, (cdited by Gillian
McCormack), | Sccond cdition], Diisscldorf, Germany, The Europcean Institute for the Mcdia, the European
Commission, 1999, s, 33.

17 Ilpasa moaunu B Yipaini— 2005, [lonosins npasosaxucHuX opranisauiii. / 3a pea. €. 3axaposa, |. Pann,
B. Slsopepioro./ Yipaincska I'cnbcinchbita cninka 3 npas nonniH, Xapkiscbka npaBo3axMcHa ipylia.

- Xapis: [Ipasa monnuu, 2006, s. 165,
13 B ckoHoMiuHIl miouwnAi nexate npobicmu giansuocti 3MI /Hypranict Yrpainn 2003, Nel-2,
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dawanie sfalszowanych informacji Krajowej Radzie i ukryta wlasno$é utrudnia-
ja coraz bardziej proces poznania prawdy finansowej”’. Co wiecej, nowa wersja
Ustawy ,,O radiofonii i telewizji na Ukrainie” nie przewiduje jawnosci informacji
o wlascicielach tych mediow.

Zgodnie ze standardami Unii Europejskiej, jednym z giéwnych zadan w polity-
ce wobec mediéw jest ustanowienie ,absolutnej przejrzystosci wlasnosci prywat-
nej w przemysle medialnym”®. Wedtug badaczadJ. Cuilenburga, ,otwarto$é i przej-
rzystosé wlasnosci prywatnej i kontrola spoleczna nad regulowaniem™ srodkoéw
masowego komunikowania sg konieczne, by zapobiec mozliwosci koncentracji
mediéw w jednym re¢ku. Dlatego migedzynarodowa organizacja Human Rights
Watch w pismie otwartym do prezydenta Ukrainy W. Juszczenki kladzie akcent
na to, ze ,wlasnosé srodkéw masowej informacji powinna by¢ bardziej znana”?.

KAPITAL ZAGRANICZNY W MEDIACH UKRAINSKICH

Wiasnos§¢ zagraniczna srodkéw masowej informacji to wazny czynnik zabez-
pieczenia réznorodnosci pogladow, ,zabezpieczenia konkurencyjnosci mediéw
prywatnych w relacji z systemami panstwowymi”?, a nawet zapewnienia nie-
zaangazowanej informacji ze zrédel zewnetrznych. Po rozpoczeciu demokra-
tycznych przemian w bytych krajach socjalistycznych Europy, zachodnie kor-
poracje medialne wykorzystaly mozliwos¢ zainwestowania pieniedzy na nowo
otwartych rynkach w tym regionie. Oprécz tego, jak uwaza badacz H. Druck®,
w wiekszosci postsocjalistycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej od-
powiednie inwestycje zagraniczne stabilizowaly sytuacje finansowa na rynku
medialnym.

Na Ukrainie, jak w wiekszosci krajow postsocjalistycznych, zagraniczna wta-
snos¢ srodkéw masowego komunikowania zostala ograniczona do mediow elek-
tronicznych. W zakresie mediow drukowanych, ograniczenia dla kapitalu za-
granicznego byly nieznaczne albo nie bylo ich wcale. Wtasnie dlatego pierwsze
zagraniczne inwestycje pojawily sie w sektorze mediow drukowanych. Jednak
Ustawa Ukrainy o prasie zabrania obywatelom innych panstw lub zagranicz-
nym podmiotom prawnym tworzenia publikacji w tym kraju. W kwestii mediéw
elektronicznych ustawa pozwala na inwestycje zagraniczne w tej sferze, dlate-
go Ukraina zajmuje drugie, po Federacji Rosyjskiej, miejsce pod wzgledem za-
chodnich inwestycji zagranicznych w panstwach Wspélnoty. Wiele ukrainskich
stacji radiowych i telewizyjnych, wlaczajac w to panstwowe kanaly telewizyjne,

19 Jeremy Druker and Dean Cox, Under assault: Ukraine’s News Media and the 2004 presidential
elections |w:] Freedom House Report on Media Freedom 2004. s. 36.

20 Luc Socte and Karin Kamp, Challenges for the Media Policy and Regulation [w:] Media in Europe. The
Yearbook of the European Institute for the Media 1998, (Editor Jo Langham-Brown), Spccial Anniversary
Addition: Europcan Institutc for the Mcdia 1998. s. 64.

21 Jan van Cuilenburg, On Parameters of Free and Equal Access to Communications in Open Societies |w:]
Media for the Open Society. West-East and North-South Interface (Editcd by Ya.N.Zassoursky and
E.Vartanova), Moscow: Faculty of Journalism, IKAR Publishcr 2001, s.31.

22 Letter to President Yuschenko. Opportunity jor reform: human right agenda for Ukraine [w:] Human
Rights Watch, January 2001, 2005 Human Rights watch, hrw.org/cnglish/docs/2005/01/21/ukrain10012.htm

23 Frecdom Housc Report on Mcedia Freedom 2001, 2003

24 Helmut Druck, Free Elections, the Media and the Law, Challenges for Journalists and Lawyers [w:]
Media in Europe. The Yearbook of the European Institute for the Media 1998 (cditor Jo Langham-Brown),
Europcan Institute for thc Media 1998.
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radio FM i kanaly regionalne, posiada partneréw zagranicznych.

Obecnie na Ukrainie istnieja zagraniczni witasciciele zaré6wno w mediach
drukowanych, jak i elektronicznych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt,
ze niektoérzy wlasciciele zagraniczni sa zarejestrowani w krajach, zwanych po-
tocznie rajami podatkowymi, co stawia pod znakiem zapytania samo pocho-
dzenie danych inwestycji. Niektérzy badacze uwazaja wrecz, ze w ten sposob
do Ukrainy wraca ukrainski kapital, ,wyprany” w latach poprzednich. Oprocz
tego kapital zagraniczny w mediach ukrainskich wciaz si¢ zmienia, a z powodu
braku przejrzystosci calego ukrainskiego rynku medialnego, nie zawsze mozna
w sposéb pewny pozna¢ zagranicznego wlasciciela.

Jesliby zastosowaé klasyfikacje zachodnich badaczy, J. Tunstalla i D. Machi-
na, to sytuacje w mediach audiowizualnych na Ukrainie mozna rozpatrywa¢ jako
~dylemat malego narodu””. Wedlug teorii tych badaczy ,dylemat matego narodu”
powstaje wtedy, kiedy naréd musi sie liczy¢ nie tylko z amerykanskimi i europejski-
mi standardami w dzialalnosci srodkéw masowego komunikowania, ale réwniez
z nieunikniona obecnoscia ,wielkiego brata” obok swoich granic, co wplywa na
przestrzen medialna. Jak okreslaja Tunstall i Machin, ,wielki brat” - ,to typowo
zwigzkowe kraje, moéwigce w tym samym jezyku”*. W Europie dla Austrii ,wielkim
bratem” sa Niemcy, dla Irlandii ~ Wielka Brytania, dla Belgii - Francja. Za ,wielkie-
go brata” Ukrainy mozna uzna¢ Rosje, ktéra silnie wplywa na rynek srodkéw maso-
wego komunikowania Ukrainy, w tym poprzez inwestycje w mediach ukrainskich,
kanaly telewizji satelitarnej, wlasna produkcje medialng w jezyku rosyjskim, ktory
jest jezykiem uzywanym obok ukrainskiego w wielu regionach Ukrainy, a w niekto-
rych - gléownym jezykiem porozumiewania si¢.

Isniejace nacjonalistyczne tendencje na ukrainskim rynku srodkéw masowego
komunikowania sa ukierunkowane w wiekszosci przeciwko rosyjskiej produkeji
medialnej i rosyjskiemu wplywowi na rynek medialny Ukrainy. Przykladem nacjo-
nalistycznych tendencji na ukrainskim rynku mediéw masowych moze by¢ Usta-
wa ,,O licencjonowaniu niektorych form dzialalnosci prywatnej” z 1996 roku, ktora
podniosta ceny i podatki na wydawnictwa periodyczne w jezyku rosyjskim. Od tego
czasu Ukraina ,zacz¢la ograniczaé rozpowszechnianie rosyjskich tytuléw perio-
dycznych i zaczela przyznawaé subsydia tylko dla ukrainskich tytulow, czyniac
w ten sposob gazety rosyjskie dosé drogimi. Co wigcej, rzad Ukrainy ustanowil
miesieczny podatek dla kazdego kiosku, ktéry sprzedaje ,zagraniczne” (rosyjskie)
publikacje. Niektore rosyjskie tytuly obeszly ten podatek, tworzac spotki i doda-
jac stowo «Ukraina» do swoich nazw (na przyklad -«Izwiestija — Ukraina», «Trud
- Ukraina», «Argumienty i fakty - Ukraina»)"?. Na skutek takiej polityki panstwa
ukrainskiego odnotowano spadek ogolnej jakosci gazet. A. Richter nazywa takie
procesy .nacjonalistyczna polityka rzadu ukrainskiego™, co doprowadzito do ,sil-
nych ograniczen mediéw rosyjskich”? na Ukrainie. Tym samym, na ukrainskim
rynku medialnym w jaki$ sposob sa obecne tendencje nacjonalistyczne, skierowa-
ne przede wszystkim przeciwko rosyjskiej produkceji medialnej.

25 Jeremy Tunstall and David Machin, The Anglo-American Media Connection, Oxford: Oxford University
Press 1999.

26 Tamze, s. 249,

27 Andrci Richter, The partial transition. Ukraine’s post-communist media, |w:] Media reform. emocratizing
the media, democratizing the state, (cds. Monroc [Z. Price, Beata Rozumilowicz, and Stefaan G. Verhulst),
London: New York, Routledge 2002, s. 139.

28 Tamze,s. 133,

29 Tamze,s. 133,
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Ukrainski specjalista medialny R. Diakiw® twierdzi, ze ukrainski rynek srod-
koéw masowego komunikowania powinien rozwija¢ si¢ w warunkach panstwowego
protekcjonizmu, jak ma to miejsce w wickszosci krajow Swiata.

OGRANICZENIA KONCENTRACJI NA RYNKU
MEDIALNYM

Jesliby rozpatrywaé regulacje medialne na Ukrainie w sferze ograniczenia
monopoli medialnych i innych rodzajow koncentracji medialnej, nalezy stwier-
dzi¢, ze krzyzowa koncentracja medialna elektronicznych i drukowanych $rod-
kéw masowego komunikowania nie jest ograniczana prawnie, jak to ma miejsce
w wigkszosci innych krajow. Przeciwnie, baza prawna Ukrainy ,zacheca media
audiowizualne do inwestowania zyskéw w sfere publikacji i rozpowszechnia-
nia gazet, czasopism, ksigzek itd”. Na brak prawodawstwa antymonopolowego
w sferze mediéw masowych zwracaja uwage specjalisci medialni i grupy obron-
cow prawa, jak na przyklad Ukrainska Grupa Helsinska do Spraw Praw Czlo-
wieka. Organizacja ta mowi o tym, Zze na Ukrainie funkcjonuja pewne ograni-
czenia branzowe dotyczace koncentracji mediow masowych, jak na przyklad
artykutl 10 Ustawy ,O drukowanych s$rodkach masowej informacji (prasie) na
Ukrainie”, ktory ustanawia 5% ograniczenie dla wlasnosci wszystkich srodkow
masowego komunikowania na Ukrainie dla jednej osoby prawnej lub fizycznej*.
Jednak nie ma ograniczen odnosnie koncentracji agencji informacyjnych, radia
lub telewizji. To, ze regulowanie proceséw koncentracji i monopolizacji mediow
opiera si¢ wylacznie na ogélnym prawodawstwie antymonopolowym, wywolu-
je niepokoj specjalistéw medialnych z powodu osobliwosci tych proceséw i ich
nastepstw dla rynku medialnego, ktoéry rozni sie swoja istota od innych. I, od-
powiednio, rynek medialny powinien rézni¢ si¢ od innych specjalnymi regula-
cjami antymonopolowymi.

W rezultacie na Ukrainie ma miejsce proces koncentracji i ,korporatyzacji”
mediéow masowych. Co wiecej, wedtug rosyjskiego specjalisty medialnego J. Za-
ssoursky'ego, rozne rodzaje medidw staty si¢ narzedziami w rekach wielkich
bankdw, grup finansowych i przemystowych, co wskazuje na ,autorytarny, kor-
poratywny i przemyslowy model™, ktory jest przeciwnoscia modelu wolnych
$rodkéw masowego komunikowania. W ten sposob mozna méwié o tym, ze na
Ukrainie ,otwartos¢ rynku medialnego doprowadzita do strukturalnego zrozni-
cowania mediéw konkurujacych ze sobg™*, ale niestety najczesciej nie do rézno-
rodnoséci kontekstu mediow.

30 Jlakis P., Punox 3acobie Macogoi inghopaiayii: fzpo(im-f.m/ cmanoesnenns | possumey /! Apyxaperso 2000,
Ne 2.

32 flpasa ioauan B Yrpaini — 2005, [lonosiab rpaso3axncHux oprasisaniii. /3a pen. €. 3axaposa, I.
Pann, B. SIsopcbkoro./ Yxpaincbka ['cibCiHCbKa cniika 3 npas jronnsu, XapkiBcsKa paBosaxcHa
rpyna. — Xapkis: [Tpasa moanuu 2006, s. 165,

3 Yasscn N. Zassoursky, Changing Media and Communications {w:] Changing Media and Communications.
Concepts, Technologies and Ethics in Global and National Perspectives (cdited by Yassen N. Zassursky
and Elcna Vartanova), Moscow: Faculty of Journalism / Publisher ICAR, 1998, s. 17.

34 Elcna Vartanova, Posi-Soviet Media Model in Russia: Diversity of Structures, Variety of Pressures [w:]
Media for the Open Society. West-East and North-South Interface (Edited by Yassen N. Zassoursky and
Elcna Vartanova), Moscow: Faculty of Journalism, IKAR Publisher 2001, s. 129.
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RYNEK REKLAMY: PRASA | MEDIA REGIONALNE

Wedlug organizacji Human Rights Watch, ktéra przygotowala specjalny ra-
port na temat Ukrainy, stabos¢ ukrainskiej ekonomiki ogranicza rozwijanie
sie niezaleznych mediow, jak biznesu, przynoszacego zyski, uzaleznionionego
wylacznie od reklamy i od sprzedazy. Na ten czynnik zwraca uwage réwniez
ukrainski badacz S. Demczenko®. Wplywy ekonomiczne na media zwigzane
s3 z niestabilng sytuacja w kraju, co prowadzi do wykorzystywania dotacji pan-
stwowych lub wsparcia finansowego od osob i grup, stanowiac zagrozenie dla
wolnosci mediow. Niestabilnoéé finansowa zmusza wickszo$¢é mediéw i dzienni-
karzy do przyjmowania sponsoringu ze strony gléownych grup przemystowych
i politycznych w zamian za bezpieczenstwo finansowe. J. Drucker i D. Cox nazy-
wajq, takie zjawisko ,ekonomiczna utomnoscia”** rynku medialnego.

Ze stabilnym zyskiem $rodkow masowego komunikowania i ich niezalezno-
$cig finansowa zwiazany jest poziom rynku reklamowego w kraju. Wedlug ocen
Druckera i Coxa ,rynek reklamowy na Ukrainie, wedlug danych z roku 2004,
jest bardzo slaby, szczegolnie dla gazet i czasopism™’. Okoto 75 -80% wszyst-
kich dochodow z reklamy na rynku mediéw ukrainskich kumuluje si¢ w pan-
stwowych kanalach telewizyjnych. Na gazety przypada okolo 7% dochodow re-
klamowych, co jest do$¢ niskim wskaznikiem, w poréwnaniu z 15% w innych
krajach®. W takiej sytuacji nalezy zwroci¢ uwage na to, ze prasa regionalna
bardzo czesto zalezy wlasnie od regionalnych reklamodawcéw, a ekonomiczne
przetrwanie mediow regionalnych staje sie¢ bardzo problematyczne przy nieroz-
winietym rynku reklamowym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rynek reklamowy
w Ukrainie rozwija si¢ jednak bardzo szybko. To samo dotyczy sponsoringu.
Jednak ,prywatny komercyjny sponsoring, polityczny w swej istocie i wlasnos¢
mediéw nie oznaczaja odpowiedzialnosci przed publicznoscig™’.

Po utworzeniu nowych niezaleznych panstw na terytorium bylego Zwigzku
Radzieckiego media drukowane mialy kilka drég rozwoju: ,mogly nadal pra-
cowaé jako panstwowe, mogly stawaé sie niezalezne i utrzymywac si¢ samo-
dzielnie lub mogly zapraszaé¢ zewnetrznych sponsoréw w celu uzyskiwania od
nich pieniedzy na dzialalno$é¢™. Badacze mediéw cytuja dane na temat nowych
gazet powstalych na Ukrainie w tym czasie, ktére jednak w nowej przestrzeni
ekonomicznej nie utrzymaly sie. Wydawnictwa, ktére byly wlasnoscig panstwa,
zbankrutowaly. A od 1994 roku na rynku mediéw drukowanych zaczely sie po-
jawia¢ duze gazety, ktore doprowadzity do kryzysu male tytuly. Sytuacje te na-
zywa sie ,kryzysem prasy”* na Ukrainie po odzyskaniu niepodleglosci. Wediug

35 Jlemucnko C. Lfina caoea, fioeo cso6oda ne osnadae c60600dy 6id mopaii ma ¢ionogioanenocmi lf
XKypnanict Yrpainu, 2003, Ne [- 2, s. 19.

36 Jeremy Druker and Dean Cox, Under assault: Ukraine’s News Media and the 2004 presidential elections
[w:] Freedom louse Report on Media Freedom 2004, s. 34.

37 Tamze, s. 35.

3 Tamze.

39 Media in the CIS. A study of the political, legislative and socio-economic framework, (cdited by Gillian
McCormack), {Sccond cdition] Diisscldorf, Germany: The European [nstitute for the Media, the Europcan
Commission 1999.

40 Tamze,s. 19.

4 Ukraine |w:] Censorship. A World Encyclopedia, (Editor Derck Jones), London-Chicago: Fitzroy
Dcarborn Publishers 2001, Volumc 4, “S-Z”, s. 2495,
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danych A. Richtera®”, zgodnie ze stanem na rok 2002, ogolny naktad gazet i cza-
sopism spadt dziesieciokrotnie w poréwnaniu z rokiem 1991 i jedynie 20% lud-
nosci kraju regularnie czyta gazety. Oprocz tego, prasa regionalna i regionalne

media elektroniczne do dzis$ pozostaja wlasnoscia panstwowsa albo komunalna,

co negatywnie wplywa na ich sytuacje finansows i jakosé publikacji.

Tym sposobem, niestabilnos¢ ekonomiki kraju i staby rozwoj rynku reklamo-
wego najbardziej negatywnie wplynely na prase i media regionalne. Na media
regionalne w ogble negatywnie wptywa niewystarczajacy i nierozwiniety rynek
reklamy, a takze pozostawanie ich we wlasnosci panstwowej lub komunalne;j.
Takie czynniki, jak zmiana tradycyjnych dotacji panstwowych, drastyczne pod-
niesienie ceny i silna konkurencja z pozostalymi mediami oraz konkurowanie
z telewizjg o publicznosé doprowadzily do kryzysu na rynku gazet i czasopism,
szczegdlnie wirod powaznych, nierozrywkowych tytulow.

PUBLICZNE RADIO | TELEWIZJA

Ukraina, po dlugich debatach mi¢dzy parlamentem i prezydentem, przyje¢ta
w 1997 roku ustawe, ktéra stanowi ramy prawne dla stworzenia publicznej radio-
fonii i telewizji. Na mocy tej ustawy powotano Ukrainska Publiczng Kompanie
Telewizyjna, to znaczy media publiczne. Mimo to ~ w dziesi¢¢ lat po przyjeciu
odpowiedniej ustawy — publiczna radiofonia i telewizja do tej pory nie funkcjo-
nujg. Te osobliwo$é rynku medialnego ttumaczy sie roznymi przyczynami. Jed-
nak za jedna z najwazniejszych mozna uzna¢ wiasnie polityczne problemy w tej
kwestii: ,organy panstwowe odmawiajg obecnie przyznawania licencji na cze-
stotliwosci, blokujg finansowanie mediéw publicznych i znajduja powody, dla
ktorych niemozliwe jest tworzenie wielocztonowych rad nadzorujacych media
publiczne w Ukrainie”*. Po Pomararczowej Rewolucji w 2004 roku, ktéra dekla-
rowala zapewnienie wolnosci $rodkéw masowego komunikowania i stworzenie
mediéw publicznych, nowe elity polityczne, w tym prezydent Juszczenko*, de-
klarowaly w swoich zamiarach stworzenie medi6w publicznych. Po zmianie elit
ekipy rzadzacej w 2005 roku podjeto kilka préb przyjecia poprawek do Ustawy
,O systemie publicznej radiofonii i telewizji na Ukrainie” z 1997 roku, jednak
wszystkie zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Znéw elity polityczne okazuja nie-
cheé lub niemoc wobec oddania wladzy nad panstwowa radiofonia i telewizja.

.
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WPLYWY POLITYCZNE NA RYNEK MEDIALNY
NA UKRAINIE

Wielu badaczy mediow pisze o wybuchu wolnosci stowa i wolnosci mediow
w pierwszych latach niepodleglosci Ukrainy. Ukrainski specjalista S. Demczen-
ko wiaze to zjawisko z ,polaczeniem w czasie politycznych i informacyjnych
rewolucji, ktére razem realizowaly zadanie przebudowy spoleczenstwa™, Za-
chodni znawca mediéow K. Nordenstreng*® uwaza, ze bezprecedensowy stopien
wolnosci mediow masowych pod koniec istnienia Zwigzku Radzieckiego mozna
thumaczyé préznia we wladzy politycznej i ekonomicznej w kraju.

Pazniej rozmach aktywnosci i niezaleznosci mediéw na Ukrainie zmniejszyt
sie, wedlug S. Demczenki, z powodu braku pozytywnych realizacji oczekiwan
wzgledem dzialalnosci mediow i reformowania spoteczenstwa. Jednak zjawisko
to mozna tlumaczy¢ rowniez innymi przyczynami. Na przyklad, znany badacz
J. Downing upatruje przyczyn zjawiska w powolnym umieraniu socjalistycz-
nych tradycji kierowania mediami, a wyjscie widzi w zwigkszeniu znaczenia
spoleczenstwa obywatelskiego, podobne zdanie ma rosyjska badaczka E. War-
tanowa®’.

NIEFORMALNA CENZURA ZE STRONY ELIT
POLITYCZNYCH

W roku 1994 ukrainska badaczka O. Hasiuk pisalta o tym, Ze tradycje elit
politycznych z okresu socjalistycznego pozostaly na Ukrainie czaséw niepodle-
glosci: ,méwi si¢ — kontrola nad mediami w przesztosci, ale bardziej poprawnie
byloby powiedzieé, ze tradycje... do dzis zywe i kwitngce”*®. Przewodniczacy
Stowarzyszenia Dziennikarzy E. Werbilo® w 1994 roku nazywal problem na-
ciskow na dziennikarzy jednym z powazniejszych w dziennikarstwie ukrain-
skim. W roku 2004, po dziesig¢ciu latach od tej oceny, sytuacja nie zmienila si¢
zbytnio, wladza ciagle wptywa na media. Takie organizacje miedzynarodowe,
jak Human Rights Watch i Freedom House twierdza, ze w 2004 roku, to znaczy
do czasu wyborow prezydenckich, w wyniku ktorych prezydentem Ukrainy zo-
stal W. Juszczenko, cenzura w ukrainskich mediach istniata. Migdzynarodowa
organizacja Freedom House w swoim raporcie z 2003 roku twierdzila: ,Wolnosé
prasy zmniejszyla si¢ z powodu statych naciskéow politycznych i cenzury rzado-
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wej™’ na Ukrainie w latach 90-ych. Wskazuje sie, ze cho¢ de jure cenzura jest
zakazana, to de facto istniata ona na poczatku nowego stulecia®, podobnie jak
bezposrednie naciski na media. Ukrainski badacz mediow W. Szklar nazywa
cenzure w ukrainskich srodkach masowego komunikowania ,cenzura mieszka
z pieniedzmi””. Oproécz tego, na poczatku nowego stulecia uznawano funkcjono-
wanie tak zwanych ,zaciemniaczy” - doniesien na temat ostatnich wydarzen
z administracji prezydenta. Oczywiscie naruszato to zobowigzania Ukrainy,
wynikajace z artykutu 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Artykutu
19 Miedzynarodowej Konwencji Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze
Konstytucje Ukrainy i inne ustawy zakazujace cenzury. Dlatego organizacja Hu-
man Rights Watch domagata si¢ w liscie otwartym do Naczelnej Rady Ukrainy
w roku 2002 zapewnienia, 2zeby ,cenzura nie byla nadal droga wprowadzania
w zycie obecnych ustaw, zabraniajacych cenzury”. Organizacja ta przyznaje jed-
nak, ze formalnie cenzura na Ukrainie nie istnieje. Na temat posrednich wpty-
wow politycznych na media moéwi rowniez A. Richter™.

Zauwazmy rowniez, ze w ukrainskich mediach istnieje redaktorska i dzien-
nikarska autocenzura.

Mozna mowi¢, ze wplyw politykéw na media byl na Ukrainie wielostronny.
A. Richter* wskazuje, ze wladza wykonawcza i sagdownicza maja najwickszy
wplyw na media masowe poprzez dekrety dyskryminacyjne, aresztowania na
zamowienie, sprawy sadowe i inne podobne dzialania. Oprocz tego, jak pisza
D. Paletz i K. Jakubowicz, ,praktycznie od pierwszego dnia niepodleglosci pre-
zydent i premier z jednej strony i parlament z drugiej — walczyli o kontrole nad
telewizjg panstwowa. Po roku 1995 wladza wykonawcza i prezydent stali sie
zwyciezcami w tej konfrontacji®. Wedtug organizacji Human Rights Watch wta-
$nie tytuly drukowane i internet sa Zréodtem pluralistycznej informacji o spote-
czenstwie. Jednak dla znaczacej wigkszosci Ukraincéow gtownym zrodiem infor-
macji jest telewizja. Poniewaz nieformalna cenzura informacyjnych audycji te-
lewizyjnych ze strony elit politycznych byta normalnym zjawiskiem pod koniec
lat 90-ych i na poczatku nowego stulecia, na co wskazuja raporty organizacji
miedzynarodowych, pozyskiwanie obiektywnych, pluralistycznych informacji
przez Ukraincow wydaje sie zgota nieosiggalne.
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POWIAZANIA POLITYCZNO-EKONOMICZNE
| ICH WPLYW NA MEDIA

Dziatacze polityczni weigz sa ,najpowazniejszymi powodami regresji ukrain-
skich mediéw™¢, W polaczeniu z elitami ekonomicznymi ,dzialacze panstwowi
czesto mieszaja si¢ do sfery informacyjnej i naduzywajg faktéow dla motywow
politycznych, szczegolnie przed waznymi wydarzeniami”. Istotne réwniez jest,
ze wplywy polityczne prawie nie dotyczyly radia, poniewaz wigkszos¢ stacji sta-
nowia stacje muzyczne.

Wedlug znawcow z organizaciji Freedom House problem polega na koncentra-
c¢ji mediéw w rekach elit polityczno-ekonomicznych, tworza si¢ tak zwane ,media
klanowe” (,media oligarchiczne”)%®. ;,Mediami oligarchicznymi” *® nazywa media
masowe na Ukrainie réwniez ukrainski badacz S. Czalij. Rosyjska badaczka
E. Wartanowa nazywa ten proces ,pojawieniem si¢ kapitalu medialnopolitycz-
nego ", a ukrainski specjalista S. Demczenko nazywa to zjawisko ,upolitycz-
nionym kapitalem”: ,Na skutek instytucjonalizacji wladzy, w systemie panstwo-
wych mediéw masowych tworzy si¢ system mediapolityczny, ktérego glownym
indykatorem staje si¢ obecnos¢ upolitycznionych informacji” *'. Wedhug danych
specjalnego raportu organizacji Freedom House na temat Ukrainy, okoto 90%
panstwowej i regionalnej prasy, wlaczajac gazety codzienne o duzym nakladzie,
skoncentrowanych jest w rekach partii politycznych, samorzadéw lokalnych i oli-
garchow o duzych powiazaniach politycznych. Ukrainiski biznes i polityka sa
bardzo silnie wzajemnie powigzane. Dlatego liderzy partii politycznych i czlon-
kowie partii moga byé tymi ludZmi, ktérzy kontroluja media. Do roku 2003
wszystkie panstwowe kanaly telewizyjne byly wlasnoscig albo pod wplywami
ludzi z otoczenia prezydenta Kuczmy, na co wskazuje A. Karatnicki @, jeden
z gléwnych badaczy organizacji Freedom House. Niedlugo przed prezydencka
kampania wyborcza 2004 roku pojawil si¢ nowy opozycyjny ,pro-Juszczenkow-
ski” kanat telewizyjny - ,5 kanal”, ktérego wlasnosé przypisuje sie bliskiemu
przyjacielowi W. Juszczenki — P. Poroszczence. Pojawienie sie kanalu telewizyj-
nego, ktory podawal informacje pod nowym katem, zakwestionowalo ,oficjal-
nos$¢” informacji innych kanatéw, bliskich przeciwnikowi Juszczenki — Januko-
wyczowi. Fakt ten pokazuje znaczenie pluralizmu informacji w spoleczenstwie
i roznorodnosci wlascicieli mediéw, choé trudno obecnie sytuacje na rynku me-
diéw na Ukrainie nazwaé¢ demokratyczna.
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Tak wiec na Ukrainie istnieja zwiazki miedzy elitami politycznymi i ekono-
micznymi, w tym z wlascicielami prywatnych mediow. Taka sytuacja przypomi-
na przyklad Wielkiej Brytanii pierwszej potowy XX wieku, z obecnoscia ,baro-
now prasowych” i ,magnatéw medialnych” na jej rynku mediéw, co z sukcesem
rozwigzano pdzniej dzieki efektywnym regulacjom mediow w tym kraju. Na
Ukrainie powigzania i wptywy polityczno-ekonomiczne na media ograniczaja
wolnosé srodkéw masowego komunikowania.

WOLNOSC MEDIOW NA UKRAINIE

W roku 2005, wedtug monitoringu mediow organizacji Freedom House, me-
dia ukrainskie zostaly zaliczone do ,cze$ciowo wolnych”. Jednak w ciggu po-
przednich kilku lat okreslane byly przez t¢ organizacje jako zniewolone z powo-
du cenzury, politycznych wpltywow, przesladowan dziennikarzy, procesoéw sado-
wych przeciwko tytulom itd. Zmiana w ocenie wolnosci mediéw byta skutkiem
Pomarafnczowej Rewolucji, co doprowadzilo do zmiany elit politycznych w kraju
iich relacji z mediami. Analityk A. Karatnicki® przyznaje, ze wiele mediéw dru-
kowanych i elektronicznych polepszylo sie po zwyciestwie W. Juszezenki w wy-
borach prezydenckich roku 2004. Tak czy inaczej, otwarta pozostaje kwestia
wszechstronnego rozwoju wlasnosci mediow prywatnych, ktore, wedtug bada-
cza, znajduja si¢ przede wszystkim w r¢kach oponentéw nowej wtadzy.

Nie tylko Freedom House zwraca uwage na pozytywny wptyw skutkéow Po-
maranczowej Rewolucji i zmiany elit politycznych na wolno$é mediow na Ukra-
inie, ale réwniez inne organizacje migdzynarodowe. Na przyktad Human Rights
Watch poinformowata o zwigkszeniu stopnia wolnosci mediow jeszcze w czasie
rewolucji. Po zaprzysiezeniu prezydenta Juszezenki w 2005 roku, w liscie do nie- |
go organizacja ta szczegdlnie podkreslita koniecznosé rozwoju niektérych dzie-
dzin, w tym ,wolnoéci medioéw (...) i praw czlowieka’®. W sumie, wedlug stow
A. Karatnickiego®, jednym z gléwnych zadan w czasie prezydentury W. Jusz-
czenki stanie si¢ reforma mediow.

Nalezy zauwazy¢, ze organizacja Human Rights Watch w swoich raportach
systematycznie kladla nacisk na to, ze na Ukrainie nie ma wolnosci $rodkéw ma-
sowego komunikowania i wzywala spoleczno$é miedzynarodowa do podjecia
krokow w tej kwestii. Na przyklad, w roku 2003 polecala ona, zeby organizacje
mie¢dzynarodowe, takie jak np. Rada Europy, nadal pomagaly rzadowi ukrain-
skiemu i kontrolowaty jego dzialalnos$é¢ w zakresie zapewniania wolnosci stowa
na Ukrainie. W tym samym roku organizacja ta poinformowala, ze Unia Eu-
ropejska powinna postawi¢ Ukrainie warunek poglebiania relacji z panstwem
w postaci wyraZnych zapewnien ukrainskiego rzadu w zagwarantowaniu wolno-
$ci slowa. Ponadto organizacja zaproponowata sposoby post¢powania dla zapew-
nienia wolnosci stowa: zapobieganie i karanie cenzury instytucjonalnej, likwi-
dacja samowolnych dziatan administracyjnych i prawnych przeciwko mediom,
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szczegllnie stacjom telewizyjnym, zakonczenie dzialan agresywnych przeciwko
dziennikarzom. Oceny stopnia wolnosci mediéw Human Rights Watch mozna
poréwnacé z analogicznymi analizami sytuacji wolnosci mediéw Freedom House
w tymze 2003 roku. Po zmianie elit politycznych w roku 2004, organizacje te
jednoglosne stwierdzaja polepszenie sytuaciji.

Od poczatku przemian demokratycznych w kraju mozna wyroznic trzy eta-
py wzajemnych relacji elit politycznych i mediéw masowych. Za etap pierwszy
mozna uznaé¢ okres ogloszenia niepodleglosci Ukrainy w roku 1991, ktéry cha-
rakteryzowal si¢ proznia wladzy w kraju i rozkwitem wolnosci mediow. Etap
drugi, najdtuzszy, rozpoczatl si¢ na poczatku lat 90-ych i zakonezyl sie w roku
2004 Pomaranczowg Rewolucja, a oznaczal umocnienie si¢ wladzy politycznej
w kraju i, rownolegle, stalg regresja wolnosci mediéw. Trzeci etap rozpoczat sie
po Pomaranczowej Rewolucji w 2005 roku i charakteryzowat si¢ zwickszeniem
wolnosci stowa i rezygnacja elit politycznych z bezposredniego wplywania na
media. Jednak obecnie trudno przewidzie¢ trwalos¢ tego trzeciego etapu. Mozli-
we jest, ze juz w najblizszym czasie mozna bedzie wydzieli¢ kolejny etap, ktory
bedzie si¢ charakteryzowaé¢ innymi relacjami miedzy elitami politycznymi i me-
diami.

Na podstawie tego, co omoéwiono artykule i wysnutych wnioskéw, mozna
stwierdzi¢, ze w przyszlych regulacjach dotyczacych rynku medialnego na Ukra-
inie, oprécz innych koniecznych aspektéw, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepuja-
ce kwestie:

* usuniecie niezgodnosci zapiséw roznych ustaw, ktére dotyczg mediow

masowych;
* wprowadzenie w zycie wielu postanowien ustaw, jak rowniez
calych ustaw, na przyktad Ustawy ,,O systemie publicznej
radiofonii i telewizji Ukrainy”, ktéra zostala przyjeta w roku 1997
i do dzi$ nie weszla w zycie;

* uczynienie rynku medialnego bardziej przejrzystym, za posrednictwem
wprowadzenia obowiazku prawnego udostepniania informacji
o wlascicielach srodkéw masowego komunikowania;

* polepszenie prawodawstwa antymonopolowego dla zapobiezenia
koncentracji rynku medialnego — na drodze opracowania
specjalnych przepisow dla mediéw na podstawie doswiadczen
miedzynarodowych w tej sferze i stworzenie odrebnego organu
antymonopolowego do regulowania rynku mediow;

¢ zreformowanie rynku lokalnych mediéw drukowanych
i audiowizualnych, ktére pozostaja we wlasnosci panstwowej albo
komunalnej, poprzez ich prywatyzacje,
zlikwidowanie wlasnosci panstwowej mediow audiowizualnych
i wprowadzenie publicznej radiofonii i telewizji w kraju.
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SUMMARY

Peculiarities of the media market reformation in Ukraine: achieve-
ments, challenges and perspectives.

Peculiarities of the media reforms in the post-soviet Ukraine accord-
ing to such aspects as legal bases of media functioning, economic en-
vironment and interrelations between the media and politics are ana-
lyzed in the article. The conclusions about achievements, challenges
and perspectives of the media reforms and the level of media freedom
are made as well as the recommendations for further regulation of this
sphere in Ukraine.
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