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Leksykon samorzadu gospodarczego (red. Piotr Janus)

Do tej pory na polskim rynku wydawniczym nie podjeto proby
encyklopedycznego opisania samorzadu gospodarczego. Informacje o tym rodzaju
samorzgadu pojawiaty sie w encyklopediach i stownikach, ale nie staty sie
przedmiotem zbiorczego opracowania. Jestesmy pewni, Zze taka praca jest potrzebna
i pozyteczna dla czytelnikéw, i zdecydowaliSmy sie jg podjaé. Wpisuje sie ona
ponadto w zatozenia naszej szkoty badawczej. Z inicjatywy dr. Piotra Janusa
prezentujemy wiec Panstwu pierwsza czes¢ Leksykonu samorzadu gospodarczego,
ktérego kolejne fragmenty bedziemy publikowal sukcesywnie w nastepnych tomach
~Rocznika Samorzadowego”. Ze wzgleddw redakcyjnych jest to jedynie czesc
opracowanych tekstow encyklopedycznych. Zdajemy sobie sprawe z mankamentow
naszego wydawnictwa. Prezentowane noty stanowig bowiem materiat bazowy, na
podstawie ktérego stworzymy finalny Leksykon w wersji elektronicznej. Kazdy moze
dang note poprawié, poszerzy¢ lub zmienié, szczegdlnie jesli chodzi o noty
o instytucjach i biogramy. Nie wykluczamy tgaczenia not, dotyczgcych pokrewnych
tematow - zwfaszcza teoretycznych - tak, by sie nie dublowaty. W zamierzeniach
Leksykon ma staé sie wspélnym dzietem rdznych autoréw razem pracujacych na
rzecz upowszechnienia wiedzy o samorzadzie gospodarczym. Dlatego czes¢ not
posiada dwdch autoréow a jako pierwszy wymieniony jest autor pierwotnej wersji
noty. W notach wykorzystano fragmenty dotychczasowych publikacji cztonkéw
Pracowni Badan nad Samorzadami, odwotywano sie do Zzrddet i literatury. Do
tworzenia haset zapraszamy wszystkich zainteresowanych.

”

Redakcja ,,Rocznika Samorzadowego

Dziat I. Teoria samorzadu gospodarczego

Izba gospodarcza - organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujaca
interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow zaréwno tych, ktdérzy jako
forme prawng prowadzonej dziatalnosci wybrali prowadzenie jej samodzielnie pod
swoim nazwiskiem jako firma (osoby fizyczne), a takze tych prowadzacych swoje
przedsiebiorstwa jako spotki cywilne, handlowe, kapitalowe; w tym takze
spétdzielnie, stowarzyszenia i fundacje. Izba gospodarcza w zamierzeniach
ustawodawcy peini swoistg funkcje przedstawiciela wyzej wymienionych
w szczegodlnosci wobec organdw wtadzy publicznej. Ustrdj prawny izb gospodarczych
zostat uregulowany w ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U.
z 2009 r, Nr 84, poz. 710). Jednakze wymieniony akt prawny, nie wyposazyt izb

gospodarczych w uprawnienia z zakresu wiadztwa administracyjnego, nie natozyt
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réowniez na przedsiebiorcéw obowiazkowej przynaleznosci w izbach. Tym samym izby
gospodarcze w III Rzeczypospolitej nie sg samorzadem zgodnie z teoria prawa
administracyjnego. Decyduje o tym brak obligatoryjnej przynaleznosci i niemoznosc
wykonywania zadan publicznych. Wspomniane instytucje sg jedynie stowarzyszeniami
prywatno-prawnymi. Przyjety w Polsce model izb gospodarczych nalezy do rytu tzw.
anglosaksonskiego zwanego rowniez angloamerykanskim. W przeciwienstwie do
modelu francuskiego (kontynentalnego), ktéry charakteryzuje sie obligatoryjnym
cztonkostwem, obejmujacym wszystkich przedsiebiorcéw danej dziedziny gospodarki.
Izby pierwszego modelu na kontynencie europejskim funkcjonuja rowniez w Belgii,
Butgarii, Czechach, na Cyprze, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii na
Wegrzech w Wielkiej Brytanii oraz w krajach nadbattyckich i Skandynawii. Poza tym
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej i Kanadzie a takze w czesci panstwa
afrykanskich m.in. w Ghanie oraz Azji i Australii (Nowa Zelandia, Indie, Nepal,
Filipiny). Izby modelu kontynentalnego wystepuja w Austrii, Chorwacji, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Holandii, Luksemburgu, Niemczech i Wtoszech. Poza Europg w czesci panstw
afrykanskim m.in. w Algierii, Maroku i Senegalu). W literaturze przedmiotu spotykany
jest takze trzeci model okreslany jako mieszany, faczacy pewne cechy z dwdch
powyzej wspomnianych, wystepuje w Japonii, Korei Potudniowej i Tajlandii.

W wspomnianej ustawie o izbach gospodarczych wymieniono zakres zadan,
ktore moga byc¢ przez nie realizowane. 1zby gospodarcze powinny przyczyniaé sie do
tworzenia warunkédw rozwoju zycia gospodarczego oraz wspiera¢ inicjatywy
gospodarcze cztonkdéw. Poza tym izba gospodarcza moze wspieraé, we wspotpracy
z wiasciwymi organami oswiatowymi, rozwoj ksztatcenia zawodowego, w tym nauke
zawodu w zaktadach pracy oraz doskonalenie zawodowe pracownikéw. Ponadto ma
rowniez mozliwos¢ delegowania swoich przedstawicieli, na zaproszenie organdw
panstwowych, do uczestniczenia w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych
w sprawach dziatalnosci wytwodrczej, handlowej, budowlanej i ustugowej. Izby mogq
rowniez organizowa¢ i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze
postepowania polubownego i pojednawczego oraz uczestniczy¢ na odrebnie
okreslonych zasadach w postepowaniu sadowym w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg jej cztonkdéw. Moga takze wydawac opinie o istniejacych zwyczajach
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej oraz informowac o funkcjonowaniu podmiotow
gospodarczych w tym formutowac opinie o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze
jej dziatania. Ponadto izby gospodarcze sg uprawnione do wyrazania opinii
o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moggq
uczestniczy¢, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu
projektow aktéw prawnych w tym zakresie. Zatem nie sg to, jak juz sygnalizowano,

uprawnienia z zakresu wtadztwa administracyjnego, chociaz w art. 5 ust. 3 omawianej
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ustawy przewidziano mozliwos¢ powierzenia przez Rade Ministréw, na wniosek lub za
zgoda izby, wykonywania przez izbe gospodarcza niektérych zadan zastrzezonych
w przepisach prawa dla administracji publicznej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Rada
Ministrow do tej pory jeszcze z tej mozliwosci nie skorzystata. Poza tym na izby
gospodarcze, utworzone przez grupy producentédw rolnych i ich zwigzki oraz
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ przetworcza, natozono obowigzek
dziatania na rzecz dostosowywania produkcji, przetwodrstwa i handlu do wymogow
rynku, w szczegdlnosci w zakresie ilosci i jakosci produktéw.

Izby gospodarcze tworzone sa Ww przewazajacej mierze przypadkow
w ukfadzie regionalnym. Izba gospodarcza, jak stanowi art. 7 ustawy moze byc¢
utworzona, jezeli taka inicjatywe podejmie co najmniej 50 przedsiebiorcéw,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze dziatania tworzonej izby,
obejmujacego obszar wojewddztwa. W wypadku gdy terytorialny zakres dziatania
izby bedzie przekracza¢ obszar wojewddztwa, liczba zatozycieli powinna wynosi¢ co
najmniej 100. W niektdrych przypadkach regulacje szczegdlne przewidujg inne
zasady tworzenia izb gospodarczych. Przyktadem moze by¢ ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.U. z 2005 r. Nr
111, poz. 937, z pdzn. zm.), w ktdrej ustawodawcy w art. 51 ust. 1 stwierdzili, ze do
zatozenia izby gospodarczej potrzebne jest co najmniej 25 doméw maklerskich.
Analogiczne rozwigzania zastosowano w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 197) z tym, ze obnizono do 15 wymodg towarowych
domdw maklerskich niezbednych do zatozenia izby gospodarczej (art. 49 ust. 1). Do
ich obowigzkéw nalezy okreslanie i kodyfikacja zasad uczciwego obrotu oraz
przyjetych w obrocie zwyczajow.

Utworzenie izby gospodarczej wymaga okreslonej procedury, do ktorej
najistotniejszych elementéw nalezy zaliczy¢é uchwalenie statutu oraz sadowa
rejestracja. Statut kazdej z izb gospodarczych ztozony jest przewaznie z postanowien
obligatoryjnych i fakultatywnych. Izby gospodarcze oraz ich jednostki organizacyjne
uzyskuja osobowos¢ prawng poprzez dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Zgodnie z art. 1 tej ustawy izby gospodarcze podlegajg wpisowi do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, prowadzonego w systemie informatycznym
przez sady rejestrowe bedace sadami rejonowymi (sgqdami gospodarczymi).
W momencie uzyskania osobowosci prawnej izba gospodarcza moze we wiasnym
imieniu i na wiasny rachunek rozpoczac¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
ogdlnych, wowczas podlega pod przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej. I1zby gospodarcze, a takze inne organizacje, ktérych przedmiotem
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dziatania jest popieranie rozwoju gospodarczego, moga zrzesza¢ sie na zasadzie
dobrowolnosci w Krajowej Izbie Gospodarczej (KIG), ktérej siedzibg jest miasto
stoteczne Warszawa. Krajowa Izba Gospodarcza zostata utworzona w 1990 r.
i funkcjonuje na podstawie ustawy o izbach gospodarczych. Zrzesza ponad 150
organizacji gospodarczych, w tym m.in. izby regionalne. branzowe, bilateralne, kétka
rolnicze, fundacje, stowarzyszenia, Naczelng Organizacje Techniczng. KIG posiada
swoje oddziaty w kazdym wiekszym miescie w Polsce. Warto jednak zauwazy¢, ze
kierujacy szczegodlnie matymi izbami unikajgq zrzeszania sie w KIG ze wzgledu na

optaty i brak upatrywanych w cztonkostwie korzysci.

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, (Dz.U. z 2009 r.,, Nr 84, poz. 710);
ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1203,
z pozn. zm.); ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz.U. z 2005 r. Nr 111, poz. 937, z pézn. zm.); ustawa z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 197); Dabrowski K., Samorzad zawodowy
i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk,
J. Kowalski, Warszawa- Poznan 2013; P. Janus, Prawne aspekty funkcjonowania samorzadu
gospodarczego na przykfadzie Opolskiej Izby Gospodarczej, Opole 2012; M.A. Waligdrski,
S. Pawtowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005; http://www.kig.pl

Piotr Janus

Izba rzemieslnicza - organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta zrzeszajacq
cechy, spoétdzielnie rzemieslnicze, rzemiesinikdw nienalezgcych do cechdow, a takze
inne jednostki organizacyjne, ktérych statutowym celem jest wspieranie rozwoju
gospodarczego rzemiosta. Izby rzemieslnicze dziataja na podstawie ustawy
0 rzemio$le z 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z p6zn. zm.) i sg
organizacjami o dobrowolnym cztonkostwie. Obecnie funkcjonuje w Polsce 26
rzemieslniczych izb terytorialnych i 2 izby branzowe. Do ich podstawowych zadan
nalezy reprezentowanie $rodowiska rzemiesliniczego wobec organdéw administracji
publicznej oraz innych organizacji i instytucji. Ponadto zobowigzane sag udzielac
cztonkom izby pomocy instruktazowej i doradczej. Izby rzemiesInicze przeprowadzajq
rowniez egzaminy kwalifikacyjne poswiadczone $wiadectwami czeladniczymi
i dyplomami mistrzowskimi. Ustréj wewnetrzny izby rzemiesiniczej okreslany jest
w statucie, ktérego tre$¢ kazda izba ustala samodzielnie posiadajac w tym wzgledzie
dosy¢ duzg swobode. W statucie oprdocz zadan okreslane sg takze sposoby ich
realizacji. Realizujg je izby w szczegdlnosci poprzez udzielanie cztonkom pomocy
doradczej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony $rodowiska oraz
organizowanie szkolen dla pracodawcéw i pracownikdéw; przeprowadzanie egzaminéw

czeladniczych i mistrzowskich, jak rowniez organizowanie doskonalenia zawodowego
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we wspoOlpracy z wiladzami oS$wiatowymi; rozpatrywanie i zatatwianie skarg
i wnioskdw oraz wspotdziatanie w ich zatatwianiu przez organizacje rzemieslnicze,
badanie i ocena sytuacji rzemiosta, zwtaszcza stopnia wykorzystania mozliwosci
ustugowych i produkcyjnych zaktadow rzemieélniczych; udziat w tworzeniu prawa
oraz informowanie cztonkéw o przewidywanych badz dokonywanych zmianach
przepisow prawnych i finansowych dotyczacych ich dziatalnosci; prowadzenie
wlasnych szkot i innych jednostek szkoleniowych; czuwanie nad przestrzeganiem
etyki zawodowej i rzetelnego wykonywania rzemiosta; wspoétprace z zagranicznymi
organizacjami rzemieslniczymi.

Organami samorzadowymi izb sg: walne zgromadzenie przedstawicieli, rada,
odwotawczy sad rzemieslniczy, komisja rewizyjna. Kadencja wymienionych organow
trwa cztery lata. Walne zgromadzenie przedstawicieli jest najwyzszym sposrod
organdéw wewnetrznych izby rzemieslniczej i moze ono podejmowac uchwaty we
wszystkich sprawach rzemiosta na terenie dziatania izby. Tworza go delegaci, ktorzy
sq desygnowani przez organizacje zrzeszone w Izbie (np. cechy) i posiadajace
odpowiedni  staz cztonkowski. Liczbe delegatdéw ustalana jest przez Zarzad
odpowiednio do liczby zrzeszonych w Izbie organizacji oraz proporcjonalnie do liczby
cztonkéw tych organizacji. Walne zgromadzenie zwotywane jest przez rade raz do
roku i do jego wiasciwosci nalezy m.in. przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci izby,
podejmowanie uchwat w sprawach wnioskéw rady, uchwalanie i zmiana statutu,
wybieranie prezesa i przewodniczgcego komisji rewizyjnej i odwotawczego sadu
rzemieslniczego, uchwalanie zasad gospodarki finansowej izby. Natomiast rada izby
rzemieslniczej w okresach pomiedzy walnymi zgromadzeniami jest najwazniejszym
organem i petni funkcje stanowiace, ale jedynie w kwestiach zawartych w statucie,
poza tym posiada funkcje zarzadzajace i wykonawcze. Kompetencje rady koncentrujg
sie na uchwalaniu rocznych planéw gospodarczo-finansowych, sktadaniu sprawozdan
walnemu zgromadzeniu z dziatalno$ci rady oraz podejmowaniu uchwat
o przyjmowaniu, wykresleniu lub wykluczeniu cztonkéw. Poza tym rada podejmuje
uchwale dotyczaca zatrudnienia dyrektora i jego zastepcy oraz powotuje state
komisje izby. W sktad rady najczesciej wchodzi 16 radcow wybranych w regionach,
w ktorych dziata izba. Radzie przewodniczy prezes izby podczas jej posiedzen, ktére
odbywaja sie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz dwa razy na kwartat. Sad
odwotawczy rzemieslniczy zajmuje sie odwotaniami od orzeczen i postanowien sgdow
cechowych. W jego sktad wchodzi 5 cztonkédw wybranych przez walne zgromadzenia
izb terytorialnych. Od jego decyzji nie przystuguje odwotanie. Kolejny organ izb,
komisja rewizyjna kontroluje cato$¢ dziatalnosci izb, szczegdlnie z zakresie

prawidtowej gospodarki finansowej. W jej sktad wchodza 4 cztonkdéw izby
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i przewodniczacy. Biezaca pracq izb kieruje dyrektor izb, ktory jest kierownikiem
zaktadu pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.

Izby rzemieslnicze, a takze cechy o zasiegu ogdlnopolskim moga zrzeszac sie
w Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Podstawowym zadaniem wspomnianego zwigzku jest
wspieranie, w zakresie wykonywania zadan statutowych, przez zrzeszone w nim
organizacje. Poza tym Zwigzek powinien rozwija¢ dziatalnos¢ spoteczno-zawodowq
oraz reprezentowac interesy rzemiosta w kraju i za granica. Zwigzek moze byc¢
utworzony z inicjatywy co najmniej 10 organizacji rzemieslniczych tj. izb
rzemieslniczych, cechow ogolnopolskich, spotdzielni rzemieslniczych, ktére w drodze
uchwaty walnych zgromadzen zadeklarujg cztonkostwo w nim.

Wskazane powyzej zadania wykonywane przez izby rzemieslnicze, jak wynika
z ich tresci nie posiadajg elementéow wtadztwa administracyjnego. Tym samym sg
mogga by¢ zaledwie zaliczone do zadan pomocowych, informacyjnych i opiniodawczych,
charakterystyczne dla podmiotéw prywatnoprawnych. Brak przymusowego
cztonkostwa sprawia, ze obecnie izby rzemiesinicze nie moga byc¢ traktowane, jako
instytucje samorzadu gospodarczego w ujeciu doktryny prawa administracyjnego.
Nalezy zauwazyé, ze w przepisach ustawy o rzemiosle ustawodawca nie uregulowat
nadzoru nad dziatalnoscig organizacji rzemieslniczych, jak uczynit to w ustawie
o izbach gospodarczych. Funkcjonuje jedynie nadzér sprawowany przez ministra
wilasciwego ds. oswiaty i wychowania w zakresie prawidlowego prowadzenia spraw
szkolnych i pedagogicznych. Nadzér zas nad komisjami egzaminacyjnymi sprawuje
Zwigzek Rzemiosta Polskiego uwzgledniajac przy tym kryterium zgodnosci ich

dziatalnosci z prawem.

Ustawa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z pdzn. zm.);
J. Bartnik, Izby rzemiesinicze jako organizacje samorzadu gospodarczego w Polsce, [w:] Spor
0 samorzad gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2005; K. Dabrowski, Samorzad
zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red.
M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa-Poznan 2013; P. Janus, Prawne aspekty funkcjonowania
samorzgdu gospodarczego na przyktadzie Opolskiej Izby Gospodarczej, Opole 2012;
R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w systemie
politycznym Polski, Warszawa 2012; M.A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzad zawodowy
i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005; Statut Opolskiej 1zby Rzemieslniczej z 30 czerwca 2006

r.; Statut Wielkopolskiej Izby RzemiesIniczej z 29 wrzesnia 2008 r.
Piotr Janus

Izba rolnicza - obligatoryjna instytucja samorzadu gospodarczego, ktorej cztonkami
Z mocy prawa sg osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku rolnego

w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, a takze podatku dochodowego z dziatow
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specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych. Ponadto do izby rolniczej nalezg
cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spoéidzielniach wkiady

gruntowe. Terenem dziatania izby jest obszar wojewddztwa i z tego wzgledu w Polsce
funkcjonuje szesnascie izb rolniczych.

Podstawg funkcjonowania samorzadu rolniczego jest ustawa z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn. zm.).
Izby rolnicze sa osobami prawnymi typu korporacyjnego. Dziatajq one na rzecz
rolnictwa i wptywaja na ksztattowanie polityki rolnej i uczestnicza w jej realizacji.
Swoje dziatania izba rolnicza opiera na ustawie oraz statucie, ktéry okresla przede
wszystkim nazwe i siedzibe izby, teren dziatania, strukture organizacyjnag, jej
zadania, prawa i obowigzki cztonkdw, zasady gospodarki finansowej oraz zasady
reprezentowania izby na zewnatrz. Najwyzszym organem izby rolniczej jest walne
zgromadzenie, posiadajace przede wszystkim kompetencje uchwatodawcze. Walne
zgromadzenie uchwala: statut, regulamin obrad, regulaminy pracy zarzadu i komisji
rewizyjnej, budzet. Ponadto podejmuje uchwaty dotyczace: przejmowania zadan
nalezacych do wiasciwosci administracji rzadowej lub przekazywanych przez organy
samorzadu terytorialnego, skfadki cztonkowskiej, utworzenia fundacji, utworzenia
lub przystgpienia do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjnej,
przystgpienia do stowarzyszenia w charakterze cztonka wspierajgcego, zatozenia
zwigzku stowarzyszen lub przystgpienia do takiego zwigzku, wyrazanie zgody na
cztonkostwo izby w innych organizacjach krajowych i zagranicznych, ustalanie zasad
odptatnosci za ustugi Swiadczone przez izbe. Walne zgromadzenie wypetnia rowniez
obok komisji rewizyjnej réwniez w pewnym zakresie funkcje organu kontrolnego,
poprzez podejmowanie uchwat w sprawie absolutorium dla zarzadu oraz
rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan zarzadu i komisji rewizyjnej. Wybory do
walnego zgromadzenia izby sa posrednie, dwustopniowe i przeprowadzane
w gtosowaniu tajnym. Poprzedzone zawsze sa wyborami cztonkéw innego organu
izby, okreslanego mianem rady powiatowej. Wybory te przeprowadza sie w okregach
wyborczych odpowiadajacych obszarowi jednej gminy. Powierzchnia uzytkéw rolnych
ma decydujacy wptyw na liczbe miejsc w radzie powiatowej izby. W okregu
wyborczym, w ktéorym powierzchnia uzytkéow rolnych nie przekracza 4 tys. ha.,
wybiera sie jednego czitonka rady powiatowej. Z kolei w okregu wyborczym,
w ktorym powierzchnia uzytkow rolnych przekracza 4 tys. ha, wybiera sie dwdch
cztonkow tej rady. Funkcje kontrolne wykonuje wspomniana komisja rewizyjna, ktora
wybierana i odwotywana jest w gtosowaniu tajnym przez rade sposrdd jej cztonkdw.
Komisja sktada sie z 5 oséb wybieranych sposrod cztonkéw walnego zgromadzenia.

Cztonek komisji rewizyjnej nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem zarzadu. Z kolei
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zarzad izby wybierany jest przez walne zgromadzenie na jego pierwszym posiedzeniu,
nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 miesiecy od dnia wyboréw. W sktad zarzadu wchodza:
prezes, wiceprezes i 3 cztonkowie. Izby rolnicze, jako swoja reprezentacje na szczeblu
krajowym tworzg Krajowg Rade Izb Rolniczych, posiadajaca osobowos¢ prawna. W jej
sktad wchodza prezesi izb oraz wybrani przez walne zgromadzenie delegaci po jednym
z kazdej izby.

Zadania ustawowe opisywanych izb zawarte zostaty przede wszystkim
w rozdziale 2. regulacji o izbach rolniczych. Wspomniane zadania mozna podzieli¢ na
zadania powigzane z dziataniem organow administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz zadania realizowane na rzecz tworzenia i poprawy funkcjonowania
rynku rolnego, a takze obowigzki w zakresie oswiaty rolniczej. Warto zauwazy¢, ze nie
jest to jednak katalog zamkniety, o czym moze $wiadczy¢ zastosowany przez
ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci”. Oscyluje one wokét reprezentowania interesow
rolnikdéw, dziatalnosci doradczej, informacyjnej, opiniodawczej, edukacyjnej, promocji.
Izby moga réwniez wykonywaé zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
i przekazane w drodze porozumienia przez organy samorzadu terytorialnego. Przy
wykonywaniu tych zadan organy izby stosujq przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Nadzor nad izbami sprawujg minister wtasciwy do spraw rolnictwa
w stosunku do Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz wiasciwi wojewodowie w stosunku
do poszczegélnych izb. Jak stanowi art. 46. ustawy nadzér nad dziatalnoscig izb
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Nalezy takze zauwazyd,
ze zastosowano w Polsce, w odniesieniu do izb rolniczych tzw. model mieszany ich
organizacji, czyli w tym wypadku zostaty wyposazone w obligatoryjne cztonkostwo, ale

bez wtadztwa administracyjnego.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn.
zm.); M. Balcerek, Ustréj prawny samorzadu rolniczego w Polsce i RFN. Studium poréwnawcze,
"Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu"”, 2008, nr 21; K. Dabrowski, Samorzad
zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawoadministracyjne w zarysie, red.
M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa-Poznan 2013; t. Radwanowicz, Izby samorzadu rolniczego,
[w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, red. ]. Stelmasiak,
J. Szreniawski, Bydgoszcz 2003.

Piotr Janus

Izby przemystowo-handlowe - izby samorzadu gospodarczego, dziatajgce w Polsce
w okresie miedzywojennym w oparciu o rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 lipca 1927
r. o izbach przemystowo handlowych (Dz.U. RP z 1927 r. Nr 67, poz. 591, t.j. Dz.U. RP
z 1936 . Nr 45, poz. 335). Niebyty jednak tworem zupetnie nowym, gdyz wczesniej na

ziemiach polskich istniaty izby przemystowo-handlowe, ktérych podstawe
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funkcjonowania stanowity ustawy dzielnicowe, tzn. austriacka ustawa z dnia 29
czerwca 1868 r. o organizacji izb handlowych i przemystowych i pruska ustawa z dnia
24 lutego 1870 r. o izbach handlowych. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych zostato ujednolicone na podstawie
wspomnianego rozporzadzenia Prezydenta RP. Zgodnie z nim izba przemystowa-
handlowa byta instytucjg samorzadu gospodarczego i osobg publiczno-prawna, ktérej
powierzona zostata stata reprezentacja interesow gospodarczych przemystu i handlu.
O utworzeniu izby, jej siedzibie i granicach jej okregu postanawiat Minister Przemystu
i Handlu po =zasiegnieciu opinii organizacji spoteczno-gospodarczych (zrzeszen
przemystowcow, stowarzyszen kupieckich itp.). RdOwniez nadzér nad izbami
sprawowat Minister Przemystu i Handlu. Izba mogta by¢ rozwigzana uchwatg Rady
Ministrow na wniosek Ministra Przemystu i Handlu jezeli naruszata ustawy, lub
zagrazata interesom Panstwa. W okresie II Rzeczypospolitej izby przemystowo-
handlowe dziataty w: Bielsku (1919-1935) z czasem jako oddziat Izby katowickiej,
Brodach (1850-1927), Bydgoszczy (1875-1933), Gdyni (1931-1939) z oddziatem
w Bydgoszczy (1933-1939), Grudzigdzu (1899-1931), Katowicach (1922-1939)
z oddziatem w Bielsku, Krakowie (1850-1939), Lublinie (1929-1939), Lwowie
(1850-1939), todzi (1929-1939), Poznaniu (1851-1939), Sosnowcu (1929-1939),
Toruniu (1852-1927), Warszawie (1929-1939), Wilnie (1929-1939).

Izby przemystowo-handlowe zostaty reaktywowane po wojnie w sposob
oddolny i dziataty do 1950 r. kiedy staty sie ofiarg zmian ustrojowych
i gospodarczych. Izby zostaly zniesione na mocy ustawy z dnia 7 marca 1950 r.
o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwdrczosci (Dz.U. z 1950 r. Nr 10, poz. 104,
z pozn. zm.). Zgodnie z tg ustawg majatek izb przeszedt na wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa, funkcje przejeta administracja panstwowa, a nieliczne zadania Izb
przekazano zrzeszeniom przemystu prywatnego i zrzeszeniom kupieckim. Wczesniej,
w 1949 r. Rada Ministrow dekretem z mocg ustawy z dnia 28 wrzesnia 1949 r.
o utworzeniu Polskiej Izby Handlu Zagranicznego (Dz.U. z 1949 r. Nr 53, poz. 403,
z pézn. zm.) z zakresu dziatania izb przemystowo handlowych wytaczyta zagadnienia
zwigzane z handlem zagranicznym. Zadaniem Polskiej Izby Handlu Zagranicznego
byto rozwijanie i umacnianie stosunkéw gospodarczych Polski z zagranica. Izba miata
osobowo$¢ prawng i byta instytucjg prawa publicznego. Dziatalno$¢ Izby obejmowata
caty obszar kraju z siedzibg w Warszawie. Ponadto na mocy ustawy z 6 lipca 1982 r.
o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne (Dz.U. z 1982 r. Nr 19, poz. 146), stworzono mozliwo$¢ utworzenia dla
zagranicznych podmiotéw gospodarczych, izby gospodarczej obejmujacej swym
zasiegiem terytorium catego kraju. Na tej podstawie powstata Polsko-Polonijna Izba
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Przemystowo-Handlowa, ktéra na mocy ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 325,
z pézn. zm.) stata sie Izbg Przemystowo-Handlowg Inwestoréw Zagranicznych.

Po przemianach ustrojowych konca lat 80. ubiegtego wieku na mocy ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
Z pozn. zm.) zostato przywrdcone przedsiebiorcom prawo do zrzeszania sie na
zasadzie dobrowolnosci w organizacje przedsiebiorcéw. Ponadto ustawa ta nakazywata
dotychczas dziatajacym organizacjom, pod rygorem likwidacji, przeksztatci¢ sie
w organizacje przedsiebiorcow z uwzglednieniem zasady dobrowolnosci. Zasada
dobrowolnosci nastepnie zostata potwierdzona w ustawie z dnia 30 maja 1989 r.
0 izbach gospodarczych (Dz.U. z 2009 r.,, Nr 84, poz. 710). Zgodnie z tgq ustawgq izby
gospodarcze zostaty pomyslane jako dobrowolne organizacje samorzadu
gospodarczego, reprezentujace interesy gospodarcze zrzeszonych w niej
przedsiebiorcéw w szczegdlnosci wobec organdéw witadzy publicznej. Izby gospodarcze
mogga na zasadzie dobrowolnosci zrzesza¢ sie w Krajowej Izbie Gospodarczej.
Wspoiczesne izby gospodarcze (poza nielicznymi wyjgtkami przymusowosci np. Polska
Izba Ubezpieczen, Izba doméw skfadowych) sg wiec dobrowolnymi zrzeszeniami

przedsiebiorcow o charakterze prywatno-prawnym.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z 15 grudnia
1950 r w sprawie okreslenia organdw i instytucji, ktore przejma niektére sprawy nalezace
dotychczas do zakresu dziatania izb przemystowo-handlowych (Dz.U. z 1951 r. Nr 9, poz. 71);
Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki
2012; M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan

2005.
Krzysztof Bojarski

Publiczna osoba zwiazkowa - konstrukcja teoretyczna przedstawiona przez
Wilhelma Szczesnego Wachholza w pracy ,Istota i prawo zwigzkéw publicznych
(publiczne osoby zwigzkowe)” z 1928 roku. Wachholz nawigzujac do Hansa Kelsena,
analizujac teorie osoby prawnej, nazwat osobe prawng ,0soba zwigzkowg”. Uznat, ze
termin "osoba prawna" jest nielogiczny, gdyz ,osoba fizyczna” jest w takim samym
stopniu "osobg prawng", co "osoba prawna" rozumiana jako jednostka organizacyjna.
Termin "osoba prawna" wywotywat - jego zdaniem - btedne wrazenie, ze ,tylko ona
tworzy konstrukcje prawna, za$ osoba fizyczna jest czyms$ zgota odmiennym" [W.Szcz.
Wachholz, Istota i prawo zwigzkéw publicznych (publiczne osoby zwigzkowe),
Warszawa 1928, s. 5].

Osobe prawng prawa publicznego okreslit mianem "publicznej osoby

zwigzkowej". Jawita sie ona jako abstrakcyjny "czesciowy porzadek prawny", pewien
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kompleks norm prawnych, "ktérych istotna czes¢ ustanawia dla podlegajacych tym
normom obowigzek wypetniania tymi samymi normami okreslonych funkcji, o tresci,
w stosunku do istniejgcych ustaw, wykonawczej i w drodze wyjatku publicznej osobie
zwigzkowej (czesciowemu porzadkowi prawnemu) przez catos$¢ porzadku prawnego
do wykonania zleconej i skutkiem tego podlegajacej zarachowaniu na poczet jej
(jego) woli" [Ibidem, s. 32].

Mimo swojej zawitosci definicja Wachholza stanowita zwarta konstrukcje
logiczng. tatwo jg odnie$¢ do danej przedwojennej izby przemystowo-handlowej,
okreslonej grupy przedsiebiorcéw i konkretnej funkcji wypetnianej przez tg izbe, tj.
prowadzenia katastru przedsiebiorstw. Otéz kompleks norm prawnych (w tym
przypadku rozporzadzenie o izbach przemystowo-handlowych z 1927 r.) tworzytby
izbe przemystowo-handlowg (jako publiczng osobe zwigzkowgq). Jego istotna czesc,
czyli jakis okreslony przepis tegoz rozporzadzenia naktadatby na przedsiebiorcow
obowigzek wypetniania, za pomoca tych samych przepiséw, funkcji izby; tj.
prowadzenia katastru przedsiebiorstw. Tres¢ tej funkcji bytaby, na podstawie ciggle
tych samych przepiséw (tj. rozporzadzenia o izbach), wykonawczg w stosunku do
catosci porzadku prawnego w panstwie (np. art. 68 Konstytucji marcowej). Zarazem
owe prowadzenie katastru bytoby funkcjg zlecong przez 6w ogdlny porzadek prawny
(tworzony przez hipotetycznego ustawodawce) i - co juz nie ulega zadnej
watpliwosci — prowadzong na rachunek i odpowiedzialnosc¢ tejze izby.

Wachholz ujmowat publiczng osobe zwigzkowg jako pewien stan faktyczny,
konstruujac definicje osoby prawnej prawa publicznego (publicznej osoby
zwigzkowej) na ptaszczyznie myslowej, w oderwaniu od konkretnego porzadku
prawnego; co byto przeciez zgodne z istotg normatywizmu Kelsena. Osoby prawne
nie wykonujace zadan administracji publicznej, tj. nie posiadajace osobowosci
publiczno-prawnej, zaliczat do prywatnych oséb zwigzkowych (jak np.
stowarzyszenia, spotki itp.). Publiczne osoby zwigzkowe dzielit na korporacje
i zaktady (co pokrywa sie z przyjetym wspdtczesnie podziatem samorzadu na
korporacyjny i zaktadowy); korporacje za$ dzielit na terytorialne i zawodowe.
Krytykowat zarazem podziat administracji publicznej na rzadowa i samorzadowaq,
uwazajac, ze instytucje samorzadowe (w jego ujeciu "publiczne osoby zwigzkowe")
stanowig jedynie czes$¢ administracji panstwowej a ich wtadza (imperium) pochodzi
od panstwa. Publiczne osoby zwigzkowe, czyli takze izby przemystowo-handlowe,
posiadaty - wedlug niego - donioste znaczenie w zyciu spotecznym poniewaz
umozliwiaty Sciste dostosowanie normy prawnej do zaistniatego, konkretnego stanu

faktycznego, dzieki lepszej i doktadniejszej znajomosci lokalnych warunkow; co jest
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idealnym niemalze przetozeniem kelsenowskiego normatywizmu na realia

funkcjonowania samorzadu gospodarczego.

W.Scz. Wachholz, Istota i prawo zwigzkdéw publicznych (publiczne osoby zwigzkowe), Warszawa
1928. W nocie wykorzystano fragment tekstu: K. Dabrowski, Samorzgd gospodarczy w okresie
II RP w pogladach J. Huberta, W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W.Szcz. Wachholza,
"Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka" 2009, nr 3.

Karol Dabrowski

Rzemiosto - dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu dobr codziennego
uzytku, produkcji drobnotowarowej, jednostkowej, wyspecjalizowanej, artystycznej,
luksusowej przy uzyciu prostych narzedzi i maszyn (w zawodach takich jak np.
czapnik, jubiler, krawiec, parasolnik, $lusarz), $wiadczeniu ustug, majacych na celu
naprawe i konserwacje przedmiotow uszkodzonych Iub czesciowo zuzytych
(w zawodach typu mechanik rowerowy, szewc, szklarz, tapicer, zegarmistrz),
osobistych (np. kosmetycznych, fryzjerskich), artystycznych lub zdrowotnych (np.
fotograficznych, optycznych). Zawody rzemieslnicze znajdujg swe miejsce
w dziatalnosci artystycznej, branzy budowlanej, drukarstwie, gastronomii, mechanice
i elektromechanice, optyce, przemysle motoryzacyjnym, skérzanym i spozywczym,
wiokiennictwie itp.

Dziatalnos$¢ rzemiesinicza posiada indywidualny, spersonalizowany charakter,
wymaga wieloletniego przygotowania zawodowego i praktycznej nauki zawodu,
a takze posiadania fizycznej zrecznosci i sprawnosci, umiejetnosci manualnych,
pomystowos$ci oraz zmystu artystycznego, cechuje sie nizszg skalg produkcji,
dziataniem na zamdwienie ze strony klientéw, niskim stopniem mechanizacji,
przewagq wyspecjalizowanej pracy recznej, wykorzystaniem prostych narzedzi
i maszyn, brakiem podziatu pracy, objeciem jednym warsztatem catego cyklu
wytwarzania produktu od surowca do wyrobu finalnego, korzystaniem z wiasnych
i powierzonych materiatdw, osobistym zaangazowaniem wiasciciela warsztatu,
niewielkg liczbg zatrudnionych pracownikow przede wszystkim czeladnikéw i cztonkdow
rodziny, ograniczonym ilosciowo i przestrzennie kregiem odbiorcéw o czesto lokalnym
profilu, matym rozmiarem zakladu rzemieslniczego oraz stosunkowo nizszymi
obrotami.

Z powyzszego punktu widzenia definicja rzemiosta zawarta w artykule drugim
ustawy z dnia 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z pézn. zm.), wedle
ktorej ,rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
osobe fizyczng, z udziatem kwalifikowanej pracy wtasnej, w imieniu wiasnym tej osoby

i na jej rachunek, przy zatrudnieniu do 50 pracownikéw” jest wadliwa.
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Rzemieslnicy mogg zrzesza¢ sie w izbach rzemieslniczych, jednak
przynaleznos¢ do nich jest dobrowolna. Nie ma takze ograniczen terytorialnych co do
tworzenia izb, wiec w jednym miescie moze istnie¢ kilka tego typu instytucji.
Tradycyjnie rzemieslnicy poszczegdlnych branz skupieni sg w cechach. Instytucjg
ogdlnopolska skupiajacqy izby lokalne jest Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Nalezg do
niego takze spotdzielnie rzemiesinicze oraz mikroprzedsiebiorstwa, szczegdlna uwaga

rzemiosta jest poswiecana szkolnictwu zawodowemu.

K. Dabrowski, Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red.
S. Wykretowicz, Poznan 2012; Rzemiosto, [w:] Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 5,
Warszawa 1996; Rzemiosto, [w:] http://portalwiedzy.onet.pl/7338,,,,rzemioslo,haslo.html
[dostep 18.02.2014]; http://www.zrp.pl/ [dostep 18.02.2014].

Karol Dabrowski

Samorzad - samodzielne zarzadzanie sprawami publicznymi przez wspoélnote
samorzadowg. Takie ujecie siega do niemieckiego zrodtostowu Selbstverwaltung -
~Samozarzad”, zaproponowanego przez Johanna Augusta Schlettweina w wieku XVIII.
Pozwala na $cislejsze rozrdznienie ,samorzadu” i ,wspolnoty samorzadowej”. Utatwia
jednoczesnie oderwanie sie od tendencji sprowadzania samorzadu do decentralizacji
albo dekoncentracji administracji publicznej. Samorzad odnosi sie bowiem do
kryterium przedmiotowego, a wspdlnota - podmiotowego. Wyrdznia sie rdzne
rodzaje samorzadu: akademicki, dziatkowy, gospodarczy, towiecki, narodowosciowy,
robotniczy, spodtdzielczy, studencki i doktorancki, terytorialny, uczniowski,
wyznaniowy, zawodowy. Zaznaczy¢ trzeba, iz podziat samorzadu na terytorialny oraz
nieterytorialny odgrywa zasadniczg role. Niekiedy uzywa sie pojecia ,samorzad
specjalny”. W ujeciu teoretycznym zas$ samorzad terytorialny i nieterytorialny
zaliczane sq do samorzadu korporacyjnego opartego o substrat osobowy, a fundacje
do samorzadu zakiadowego zbudowanego w oparciu o substrat majatkowy.
Samorzady korporacyjne nie istniejg bez grupy spotecznej, zas$ dla zaistnienia
fundacji konieczne jest wniesienie majatku, ktéry bedzie funkcjonowat niezaleznie nie
tylko od mienia fundatora lub fundatoréw, ale i innych mas majatkowych
wystepujacych w obrocie prawnym. Majatek ten bedzie tez odrebny od Skarbu
Panstwa. Jak mozna byto zauwazy¢, pojecia ,samorzad” i ,wspdlnota samorzadowa”

tradycyjnie sq uzywane wymiennie, ale ich rozréznienie ma wiele zalet poznawczych.

W nocie wykorzystano fragment tekstu: Dabrowski K., Historia administracji, skrypt w serwisie
~Wikibooks” (https://pl.wikibooks.org/wiki/Historia_administracji/).
Karol Dabrowski
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Samorzad gospodarczy - samodzielne zarzadzanie sprawami publicznymi przez
wspolnoty przedsiebiorcéw, rolnikéw lub rzemiesinikédw. Celowo podkreslono te trzy
grupy, gdyz zgodnie z tradycjqg samorzad gospodarczy dzieli sie na samorzad
przemystowo-handlowy, rolniczy i rzemies$lniczy. Akcentujac udziat wyzej
wspomnianych trzech grup podkresla sie aspekt podmiotowy: bycie przedsiebiorcy,
rolnikiem lub rzemiesInikiem. W aspekcie przedmiotowym ktadzie sie nacisk na udziat
w wykonywaniu samorzadu gospodarczego przez osoby wykonujace szeroko
rozumiang dziatalnos¢ gospodarcza, zarobkowg i zawodowg, w tym rolniczg,
podkreslajgc przymiot prowadzonej dziatalnosci. Wspodtczesnie nalezato by jednak
obejmowac pojeciem samorzadu gospodarczego wylgcznie osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, rzemie$lnicza i rolnicza tak, by odrézni¢ samorzad
gospodarczy od zawodowego i nie wlicza¢ do niego samorzadu pracowniczego,
ktérego czescig jest samorzad robotniczy. Samorzad robotniczy — o ile istnieje - jest
tworzony przez pracownikdw fizycznych zatrudnionych w danym zakladzie
przemystowym, a do samorzadu pracowniczego wlicza sie nie tylko pracownikow
wykonujacych prace fizyczna.

Wprawdzie bioragc pod uwage postanowienia polskich konstytucji z 1921 i 1935
roku mozna by do samorzadu gospodarczego wiaczyc¢ izby pracy, ktdre miaty zrzeszac
pracownikéw. Nie sg jednak one tozsame z samorzadem robotniczym, istniejagcym na
poziomie danego zakfadu pracy. Miaty by¢ one odpowiednikiem pozostatych izb, ale
skupiajacym osoby wykonujace prace najemng w skali ogdélnopolskiej.

W Konstytucji marcowej przewidziano w artykule 68, ze ,obok samorzadu
terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe,
rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izbe Gospodarczay
Rzeczypospolitej, ktorych wspotprace z wtadzami panstwowymi w kierowaniu zyciem
gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okresla ustawy”. Pomijajac
wadliwg stylistyke tego przepisu (co zreszta byto bolaczka wielu artykutdow tej
Konstytucji) trzeba powiedzie¢, iz jednolite izby przemystowo-handlowe, rolnicze
i rzemieslnicze powotano po 1926 roku z inicjatywy Eugeniusza Kwiatkowskiego, gdy
wtadze w Polsce przejeta sanacja. Izb pracy, jak i Naczelnej Izby Gospodarczej nie
utworzono.

Do Konstytucji kwietniowej wprowadzono zas artykut 76: ,Dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie samorzad gospodarczy, obejmujacy izby
rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemies$lnicze, pracy, wolnych zawodéw oraz inne
zrzeszenia publiczno-prawne. Ustawy mogg faczy¢ izby w zwigzki i nadawaé im
osobowos$¢ publiczno-prawna. Do rozwazania zagadnien, dotyczacych catoksztattu

zycia gospodarczego, opiniowania o projektach ustaw gospodarczych, tudziez
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harmonizowania poczynan w poszczegdlnych gateziach gospodarstwa narodowego —
moze by¢ ustawg powotana Naczelna Izba Gospodarcza. Nadzor nad dziatalnoscig
samorzadu gospodarczego sprawuje Rzad przez powotane do tego organy”.
Samorzad zawodowy potraktowano - inaczej niz to sie ujmuje wspédtczesnie - jako
element samorzadu gospodarczego. Spotkato sie to z krytykg przedstawicieli
doktryny. Pod pojeciem izb wolnych zawoddéw rozumiano za$ izby adwokackie,
lekarskie itp. Izb pracy oraz Naczelnej Izby Gospodarczej podobnie jak wczesniej tez
nie utworzono. Nie lezalo to zresztq w interesie rzadzacych. Naczelna Izba
Gospodarcza mogtaby sta¢ sie wyrazem antysanacyjnych endeckich s$rodowisk
gospodarczych, a izby pracy skupia¢ reprezentantow lewicowych zwigzkow
zawodowych.

W pordéwnaniu do przedwojennych ustaw zasadniczych w Konstytucji z 2
kwietnia 1997 roku samorzad gospodarczy zostat potraktowany skrétowo, acz
konkretnie. Ustep drugi artykutu 17 brzmi: ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez
inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania
zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej”. Warto sie
zastanowi¢, czy w takim razie powotanie obligatoryjnego samorzadu gospodarczego
w drodze ustawowej doprowadzi do ztamania Konstytucji. Z duzg doza pewnosci
mozna stwierdzié, ze stworzenie takiego samorzadu nie bedzie naruszeniem
Konstytucji. Odpowiedz po pierwsze nasuwa praktyka ustawodawcza, skoro ustawa
o izbach rolniczych z dnia 14 grudnia 1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3 - tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927) obowigzuje od kwietnia 1996 roku i nie
zostata zakwestionowana przed Trybunatem Konstytucyjnym to znaczy, ze samorzad
gospodarczy w ustroju III RP jest mozliwy. To samo mozna odnie$¢ do ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151 -
tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 950, z pdézn. zm.), w ktdrej przepisach
przewidziano utworzenie Polskiej Izby Ubezpieczen. Pytanie powstaje, czy samorzad
gospodarczy w ogdle jest potrzebny, ale w tym wypadku zdania wséréd badaczy
tematu sg podzielone.

Po drugie, to ze dany przedsiebiorca, rzemiesInik, rolnik, zaktad ubezpieczen
- w przypadku Polskiej Izby Ubezpieczen ma obowigzek naleze¢ do danej izby
samorzadu gospodarczego, nie oznacza automatycznie, ze izba ta bedzie naruszac
wolno$¢ wykonywania zawodu czy ogranicza¢ wolno$¢ podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Taka sytuacja zachodzitaby, gdyby izba gospodarcza zezwalataby
w drodze administracyjnej na podjecie dziatalnosci gospodarczej, izba rzemieslInicza
- na wykonywanie zawodu zaliczanego do rzemiosta, rolnicza - prowadzenie

gospodarstwa rolnego, a Polska Izba Ubezpieczen - rozpoczecie dziatalnosci
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ubezpieczeniowej. W zwigzku z tym, ze przypadek taki w polskim prawie miejsca nie
ma, to mozna stwierdzi¢, iz przyjety przez polskiego ustawodawce model izb
rolniczych oraz Polskiej Izby Ubezpieczen nie jest sprzeczny z Konstytucjg. Obecnie
istniejace izby gospodarcze oraz rzemieslnicze nie majg charakteru obligatoryjnego,
wiec nie spetniaja teoretycznych i doktrynalnych przestanek pozwalajagcych na
zaliczenie ich do instytucji samorzadu gospodarczego.

Z teoretycznego punktu widzenia, podobnie jak w gminie mieszkancy tworzg
z mocy prawa terytorialng wspdlnote samorzadowa, tak przedsiebiorcy, rolnicy
i rzemieslnicy organizujq sie we wspoélnoty oparte o przymiot wykonywania okreslonej
dziatalnosci: gospodarczej, rolnej, rzemiesiniczej. O tym, kto staje sie cztonkiem izb
decyduje wiec kazdorazowo ustawodawca, gdy precyzuje pojecie przedsiebiorcy,
rolnika czy rzemieslnika, a w nieco innym ujeciu (ktdore w pewnej mierze moze byc¢
tozsame): osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, rolniczg, rzemieslnicza.

Samorzad gospodarczy definiowano w literaturze siegajac do pojecia ,stanu
gospodarczego”, propagowanego w nawigzaniu do skryptu z wyktadéw Juliana Huberta
z potowy lat dwudziestych XX wieku. W tamtym okresie odpowiadato ono éwczesnej
doktrynie korporacjonizmu i oparte byto na niemieckim pojeciu ,stanu” (Stand),
~Sstanu zawodowego” (Berufsstand), stanu handlowego - kupieckiego (Handelstand)
w znaczeniu korporacji. Zgadzato sie tez ze sposobem przedstawiania statusu oséb
prawnych (os6b zwigzkowych) w korporacyjnej teorii oséb prawnych.

Julianowi Hubertowi przypisuje sie definicje samorzadu gospodarczego,
zgodnie z ktérg jest to: ,samorzad, zorganizowany na zasadzie przedstawicielstwa
wspolnych, kolektywnych, osobistych intereséw osdb, nalezacych do jednego stanu
gospodarczego lub zawodu (np. izby) albo wyznaczonych $cisle przez gospodarcza
sytuacje materialng (np. spétki)” [Samorzad gospodarczy. Skrypt z wyktaddw Prof.
Juliana Huberta w roku akademickim 1925/1926, b.d. (Poznan 1926), s. 2].

Wspotczesnie porownywanie samorzgdu gospodarczego do przedstawicielstwa
wspolnych intereséw osdb, nalezacych do jednego stanu gospodarczego lub zawodu
moze wydawac sie nieadekwatne. Poza tym moze prowadzi¢ — zaleznie od kontekstu -
do zagubienia waznej cechy samorzadu gospodarczego, jakim jest wiladztwo
administracyjne. Chociaz z drugiej strony synonimem ,stanu” moze by¢ wilasnie
~Wspélnota”, na przyktad: gospodarcza (skoro moéwi sie o samorzadzie
gospodarczym), przedsiebiorcéw, rolnikdw, rzemiesinikow.

ZauwazyC¢ nalezy - mimo sceptycyzmu - ze w definicji Huberta zwrdcono
uwage na trzy wazne rdéznice odnoszace sie do cztonkéow wspdlnoty samorzgadowej.
Mianowicie wspodlnota ta reprezentuje interesy: 1) oséb nalezacych do jednej grupy
(przedsiebiorcow), 2) osdb nalezacych do danego zawodu (ktorzy z tego tytutu sg

traktowani jako przedsiebiorcy, np. wykonujac wolny zawod - w ten sposob
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akcentuje sie to, ze wszczecie dziatalnosci gospodarczej jest wtorne wobec podjecia
dziatalnosci zawodowej), 3) o0sob, ktorzy zostali wyznaczeni do przynaleznosci
samorzadowej poprzez swojg sytuacje gospodarczg (stajac sie wspodlnikami wskutek
wydarzen od siebie niezaleznych, jak uprzednio wzmiankowane dziedziczenie
udziatéw). Przykfadowo: ktos, kto odziedziczyt udziaty w spdétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig stat sie jej wspdlnikiem, a gdy zostat wybrany na prezesa
zarzadu, to zaczat reprezentowac spdtke na forum izby przemystowo-handlowej.
Zaczat tym samym brac¢ udziat w zyciu samorzadu gospodarczego.

Poza tym trzeba wzig¢ pod uwage jeszcze inny aspekt, ze do wspdlnoty
samorzadowej nalezg - uzywajac juz przestarzatego po zorganizowaniu Krajowego
Rejestru Sqdowego (KRS) terminu — podmioty gospodarcze. Sytuacja tego podmiotu
decyduje o tym, czy bedzie on nalezat do wspdlnoty, czy nie. Z chwilg rejestracji w
KRS stanie sie, zaktadajac, ze izby gospodarcze bytyby obligatoryjne, cztonkiem
wiasciwej terytorialnie izby. Jest to kolejny aspekt ,hubertowskiej” definicji
samorzadu gospodarczego.

Cytowany autor podkreslit jeszcze jedng wiasciwosé samorzadu
gospodarczego: ze samorzad ten istnieje w interesie panstwa, a nie Scisle wtasnym
swoich cztonkdw. Mozna zatozy¢, ze samorzad ma bowiem realizowaé w pierwszej
kolejnosci interes publiczny, a potem prywatne interesy swoich czionkdw.
W przeciwnym razie spoteczenstwo traci gtéwng korzy$¢ z istnienia samorzadu.
Samorzad zas - ale w tym przypadku ,ktania sie” panstwowa teoria samorzadu -
pozwala panstwu na zuzytkowanie zdolnosci, umiejetnosci fachowych czionkow
samorzadu. Samorzad - kontynuujac rozwazania Huberta - ma wspétdziatac
z administracjqg rzadowg, a zatem nie jest wyposazony w przymiot petnej
samodzielnosci i nie jest to ,auto-administracja”, ale wspodtadministrowanie pod
nadzorem wifadz rzadowych. Samorzad gospodarczy ma tez kierowaé zyciem
gospodarczym, gdyz zaktada sie, ze wiedza, umiejetnosci i kompetencje jego
cztonkéw sg wyzsze niz urzednikdw i reszty spoteczenstwa. Ponadto ma
wspotpracowaé z rzadem w zakresie zamierzen ustawodawczych [Samorzad
gospodarczy. Skrypt z wyktaddw Prof, Juliana Huberta..., ss. 1-6].

Jak juz kilkukrotnie w literaturze wspominano, w przesztosci polski
ustawodawca uscislit pojecie samorzadu gospodarczego w § 40 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28 maja 1934 r. do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz.U. RP Nr 60, poz. 513),
piszac: ,przez instytucje, przedsiebiorstwa i zakfady samorzadu gospodarczego
rozumieé¢ nalezy specjalne organy, oparte na zasadzie wybieralnosci, wyposazone

w pewng samodzielnos¢, funkcjonujace pod nadzorem wtadz panstwowych
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i powotane do wspétdziatania z tymi wladzami w kierowaniu zyciem gospodarczym
(izby rolnicze, przemystowe, handlowe, rzemies$lnicze, pracy najemnej itd.)".

Cechg wspdlnoty samorzadowej jest obligatoryjna do niej przynaleznos¢. Stad
tez nie mozna mowi¢ o anglosaskim albo kontynentalnym modelu samorzadu
gospodarczego, a o anglosaskim albo kontynentalnym modelu izb handlowych
(gospodarczych, przemystowo-handlowych); gdyz samorzad ze swej natury cechuje
sie przymusowoscig. Za to czionkostwo w izbie moze by¢ owszem albo dobrowolne,
albo obowigzkowe.

Jednostka (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowosci prawnej) staje sie czionkiem wspdlnoty samorzadowej
z chwilg podjecia okreslonej dziatalnosci: gospodarczej, rolnej, rzemieslniczej.
Przynalezno$¢ do samorzadu jest wiec wtdérna wobec rozpoczecia dziatalnosci,
ewentualnie objecia przedsiebiorstwa, warsztatu rzemieslniczego lub gospodarstwa
rolnego, na przyktad w drodze dziedziczenia.

Teoretycznie jednostka moze nie chcie¢ naleze¢ do wspodlnoty, ale wowczas
musiataby zaprzesta¢ wykonywania danej dziatalnosci albo w ogdle jej nie zaczynac,
badz wyzby¢ sie przedmiotu, z ktérym owa przynaleznos¢ jest zwigzana (np.
gospodarstwa rolnego). Teoretycznie moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej obywatele
nie beda angazowaé¢ sie w zycie gospodarcze, jesli warunki cztonkostwa we
wspolnotach beda zbyt ucigzliwe. Moze sie to wigza¢ ze stratg dla gospodarki,
spoteczenstwa, ale tez samej idei samorzadnosci, wypaczajac ja i zniechecajac
obywateli sktonnych przez to zawierzy¢ populistom obiecujgcym poprawe zycia
poprzez etatyzm.

Zadaniem samorzadu gospodarczego jest zgodne z dobrem wspdlnym
reprezentowanie intereséw zrzeszonych w nim oséb i jednostek; wspieranie rozwoju
gospodarczego panstwa, przyczynianie sie do wzrostu dobrobytu spotecznego
i rozwoju narodowej kultury. W gestii samorzadu nie lezy regulacja gospodarki, ani
tym bardziej jej reglamentacja. Samorzad gospodarczy nie powinien dziata¢ jako
regulator rynku, gdyz ma wspiera¢ swoich cztonkéw a nie wtadze rzadowe. Jesli
miatby wykonywa¢ funkcje rergulacyjno-reglamentacyjne, to w imieniu, w zastepstwie
i pod nadzorem wtadz publicznych tak, by w tak ,usamorzadowiony” obszar wtadze
publiczne juz nie wkraczaty. Samorzad ma broni¢ zrzeszonych przed niestusznymi
poczynaniami wiadz rzadowych, ale tez innych rodzajow samorzadu, szczegdlnie
terytorialnego w razie, gdy ten dla przyktadu nadmiernie reguluje zycie obywateli,
czym zwieksza koszta swego dziatania, zadtuza sie i finalnie wprowadza nowe
kategorie podatkéw i podnosi dotychczasowe. Izby samorzadu gospodarczego nie
powinny jednak przejmowa¢ uprawnien panstwa w dziedzinie gospodarki,

przeksztatcajac sie w kolejne biurokratyczne struktury. Izby, jak kazde instytucje
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publiczne, zagrozone sa biurokratyzacjg i marnotrawstwem s$rodkéw publicznych,
a przez to - co nie moze by¢ pomijane w kontekscie zréwnowazonego rozwoju -
bezpowrotng utratg zasobow naturalnych. Rozsadnie jest jednak przyznaé izbom
prawo przejmowania do wtadzy publicznej wykonywania zadan publicznych w formie
zadan wilasnych lub zadan zleconych. Powierzanie administracji publicznej izbom
nastepuje z woli panstwa. Powinno by¢ to jednak rzeczywiscie uzasadnione
interesem publicznym. Nie mozna kreowac¢ nowych zadan pod katem intereséw izb,
ani nowych potrzeb spotecznych, ktére sa przeciez nieograniczone. Taka polityka
prowadzi¢ bedzie jedynie do inflacji prawa, ubozenia obywateli i dalszej degradacji
$rodowiska naturalnego. Wiasciwym rozwigzaniem jest zmniejszanie zadan panstwa
(w tym zadan samorzadu).

Wydaje sie wiec, ze nie ma przeszkdd przed przekazaniem instytucji
samorzadu gospodarczego zadan agend rzadowych w zakresie gospodarki. Nie
wiadomo oczywiscie, czy taki zabieg bylby optacalny dla budzetu i podatnikéw.
Mogtoby by bowiem dojs¢ jedynie do zamiany jednej biurokracji na druga, tj. formy,
a nie tresci. Dla obywatela moze nie by¢ roéznicy, czy jest obstugiwany przez
biurokracje rzadowa, samorzadowa, czy przedsiebiorce lub organizacje spoteczna,
ktora uzyskata koncesje na realizacje zadan publicznych. Chodzi o to, zeby obywatel
jak najrzadziej musiat korzysta¢ z ustug biurokracji, gdyz dzieki temu jego zycie jest
tansze i prostsze.

Wspolnoty samorzadowe nie mogg dlatego koncentrowac sie na wydawaniu
kolejnych przepisow zwiekszajacych inflacje prawa, a na wspoétrzadzeniu
i wspotdecydowaniu w sprawach publicznych. Ciezar obecnos$ci samorzadu
w dyskursie publicznym winien by¢ przeniesiony na mechanizm partycypacji
spotecznej. Rzad w demokracji musi by¢ zmuszony do dziatania w porozumieniu
Z samymi zainteresowanymi, a w dodatku musi by¢ szanowany gtos mniejszosci,
ktéra przeciwstawia sie grupowemu mysleniu wiekszosci.

Na zakoniczenie wypada sie =zastanowi¢ nad sensem samorzadu
gospodarczego. Argumenty, ze samorzad pozwala na oszczedniejsze gospodarowanie
funduszami publicznymi, zmniejszenie biurokracji, przyblizenie administracji do
obywatela nie sprawdzajgq sie w praktyce. Zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego jest potezne, biurokracja rozrosta sie niepomiernie, a przekazanie
zadan w rece samorzadu terytorialnego nie stato sie zmiang jakosciowa. Stworzona
struktura samorzgadowa okazata sie za to bardzo podatng na wptywy polityczne
i upartyjnienie. Jednym argumentem, ktéry wydaje sie racjonalny, to skuteczniejsze
zatatwianie spraw o charakterze wybitnie lokalnym, np. budowy chodnikéw,
odsniezania drog i ogdlnie rzecz biorgc: dbatos¢ o infrastrukture; a to jest przeciez
domeng budzetdw partycypacyjnych, czyli demokracji lokalnej, a nie centralnej.
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Reszta spraw winna by¢ powierzana organizacjom spotecznym w drodze konkurséw.
Zdecydowanie tego typu sprawami nie powinna zajmowac sie centralna administracja
rzadowa, gdyz do tego wilasnie nadaje sie lokalna administracja samorzadowa.
Argumenty ,miekkie” typu wzrost $wiadomosci spotecznej, aktywnosci,
demokratyzacji, dziatan zbiorowych, budowy kapitatu spotecznego, umacniania wiezi
spotecznych sg trudno sprawdzalne i mierzalne, i by¢é moze przynaleza wrecz do
wiedzy potocznej przez co ze $cisle naukowego punktu widzenia nie powinny byc¢
w petni brane pod uwage. Dla sprawnego funkcjonowania modelu dualnego, tzn.
potaczenia administracji rzadowej i samorzadowej konieczne jest odformalizowanie
funkcjonowania samorzadu, zapewnienie mu mozliwosci elastycznego dziatania,
samodzielnos$ci organizacyjnej, co w panstwie totalnie zaprogramowanym przez prawo
jest niemozliwe, gdyz przerost przepisow administracyjnych paralizuje dziatalnos¢
obywateli, tacznie z radnymi i urzednikami. Dlatego tez biorac pod uwage mentalnosc
i charakter narodowy (ktére tez sg pojeciami stabo osadzonymi w terminologii
naukowej) oraz sposob urzadzania zycia ustrojowo-prawnego, ktére predzej utrudni
obywatelom zycie niz pomoze im rozwina¢ swojg wolnos$¢ i inicjatywe, trzeba
obiektywnie spojrze¢ na projekty wprowadzenia w Polsce instytucji samorzadu
gospodarczego, gdyz mogg okazac¢ kolejnymi biurokratycznymi tworami dziatajacymi
zgota nieracjonalnie. W realiach III RP okresu I potowy XXI wieku paradoksalnie mniej
panstwa i samorzadu oznacza wiecej wolnosci, a ta przektada sie na wyzsze

oszczednosci na rachunkach bankowych oraz komfort zycia.

K. Dabrowski, Innowacyjnos¢ izb gospodarczych na tle modernizacyjnej funkcji prawa, ,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 4; id., Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej jako
instytucje samorzadu przemystowo-handlowego. Ujecie doktrynalne i konstytucyjne, ,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, t. 10; id., Samorzad zawodowy i gospodarczy, [w:]
Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski,
Warszawa-Poznan 2013; J. Hubert, Ogdine stanowisko prawne Uniwersytetu Poznariskiego
(przyczynek do nauki o zaktadach publicznych wedtug prawa obowigzujgcego w b. dzielnicy
pruskiej), Poznan 1925; Samorzad gospodarczy. Skrypt z wyktadéw Prof. Juliana Huberta
w roku akademickim 1925/1926, Poznan 1926.

Karol Dabrowski

Samorzad przemystowo-handlowy - pierwsze historyczne wzmianki o zwigzkach
kupieckich stanowiacych pierwowzdr wspdtczesnych izb przemystowo-handlowych
pochodzg z IX w. i odnoszg sie do miast portowych europejskiej czesci Morza
Srédziemnego. W kolejnych wiekach korporacje te zyskiwaty na popularnosci.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz korporacje te w okresie feudalizmu mialy charakter
prywatno-prawny o cztonkostwie dobrowolnym, nie posiadaty wtadztwa
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administracyjnego i nie byty izbami samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii
prawa administracyjnego. Natomiast wzorem nowozytnych izb samorzadu
gospodarczego byly powotane w 1802 r. przez Napoleona Bonaparte na mocy
dekretu konsularnego nowe izby handlu na czele z izbg paryska. Ostatecznie
w drugiej potowie XIX w. wyksztalcity sie dwa modele izb gospodarczych: a) izby
gospodarcze samorzadu gospodarczego czyli korporacje publicznoprawne
o cztonkostwie obligatoryjnym i wiadztwie administracyjnym - tzw. model francuski,
ktéry przyjat sie w wiekszoséci panstw Europy kontynentalnej - izby te tworzg
samorzad gospodarczy w znaczeniu prawa administracyjnego, oraz b) izby
gospodarcze stowarzyszeniowe, czyli korporacje prywatno-prawne o cztonkostwie
dobrowolnym bez wiadztwa administracyjnego - tzw. model anglosaksonski (ktory
przyjat sie w Anglii, Skandynawii, Portugalii i Belgii) — izby te nie sa instytucjami
samorzadu gospodarczego w rozumieniu prawa administracyjnego. W Polsce
miedzywojennej funkcjonowat model francuski izb, ktérego podstaw prawnych nalezy
doszukiwac sie w art. 68 Konstytucji marcowej z 1921, ktéry stanowit, ze niezaleznie
od samorzadu terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy, oraz
w rozporzadzeniach Prezydenta RP: z 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym,
z 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych, ustawie z 19 lipca 1939 r.
o izbach rzemiesIniczych i ich zwigzkach. Samorzad przemystowo-handlowy zostat
zlikwidowany po wojnie w 1950 r. na mocy ustawy z 7 marca 1950 r. o Centralnym
Urzedzie Drobnej Wytworczosci (Dz.U. z 1950 r. Nr 10, poz. 104, z pozn. zm.).
Natomiast decydujacy wptyw na organizacje wspoltczesnego samorzadu
przemystowo-handlowego miata ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324), ktéra wprowadzita zasade
dobrowolnosci zrzeszania sie w organizacjach przedsiebiorcow, co skutkuje do dnia
dzisiejszego iz w Polsce aktualnie funkcjonuje model anglosaksonski. Kwestie te
reguluje rowniez Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. ktéra stanowi, ze w drodze
ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu, a samorzady te nie mogg
narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, a takze ustawa o izbach gospodarczych z 30 maja 1989

roku.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja RP (Dz.U. RP Nr 44, poz. 267); rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. RP Nr 53, poz. 468);
rozporzadzenie z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U. RP z 1927 r.
Nr 67, poz. 591, t.j. Dz.U. RP z 1936 r. Nr 43, poz. 335); ustawa z dnia 19 lipca 1939 r.
o izbach rzemiesiniczych i ich zwigzkach (Dz.U. RP Nr 65, poz. 434); ustawa z dnia 7 marca
1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwdrczosci (Dz.U. Nr 10, poz. 104); ustawa z dnia
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23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324); ustawa o izbach
gospodarczych z 30 maja 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 35, poz. 195, t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 710); Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.);
S. Wykretowicz, Spdr o samorzad gospodarczy w Polsce, Poznan 2005.

Krzysztof Bojarski

Samorzad rzemieslniczy - w Swietle obowigzujagcego ustawodawstwa, przede
wszystkim ustawy o rzemiosle z 22 marca 1989 r. i ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych, samorzad rzemies$lniczy tworza izby rzemieslnicze, cechy i Zwigzek
Rzemiosta Polskiego. Geneza tej instytucji samorzadu gospodarczego siega
$redniowiecza, kiedy to rzemieslniczy utworzyli cechy, natomiast na ziemiach polskich
pojawity sie w XIII wieku wraz z niemieckim osadnictwem i tworzeniem miast na
prawie magdeburskim. Cechy dziataty wowczas na podstawie statutéw zatwierdzonych
i nadanych przez monarche. W statucie okreslony byt cel i zadania cechu oraz praw
i obowigzki jego cztonkdéw. Poza tym statut regulowat relacje pomiedzy mistrzami
a czeladnikami i uczniami. Okreslat system nauki zawodu i wielko$¢ produkcji
i zatrudnienia. Cechy byly w $redniowieczu korporacjami przymusowymi, co czynito
z nich organizacje o charakterze monopolistycznym. Wptywato to na niemoznosc
wolnego wyboru zawodu i ograniczato konkurencje pomiedzy rzemiesinikami. Opisany
system funkcjonowat do konca XVIII wieku, kiedy dominujgca liberalna doktryna
ekonomiczna sprawita, ze zlikwidowano stworzony w $redniowieczu system organizacji
cechowej. Pierwszym krajem w ktérym zlikwidowano system cechowy byta Anglia,
nastepnie uczyniono to w 1789 r. we Francji a w 1810 . w Niemczech. Na ziemiach
polskich pod zaborami w 1816 r. wtadze Krolestwa Polskiego wydaty dekret, ktory
zniést samorzad rzemieslniczy w jego feudalnej formie. Zniesiono funkcje wiadcze
cechdw o przeksztatcono je w stowarzyszenia mistrzéw. Pod grozbg kar nie wolno byto
rowniez ustala¢ cechom wspdlnych cen i odmawiaé przyjecia do cechu. Wiek XIX
a szczegolnie jego druga potowa to okres intensywnego rozwoju przemystu i zwigzanej
z nim szybkiej urbanizacji. Proces ten szczegoélnie intensywny byta na obszarze krajéw
niemieckich i w Anglii, objat réwniez ziemie polskie, szczegdlnie bytego Krolestwa
Polskiego. Pomimo znacznego rozwoju przemystu rzemiosto stawato sie konkurencyjne
wobec produkgji fabrycznej. Wzrosto znaczenie ustug rekodzielniczych, nastgpit rozwoéj
nowych branzy rzemiosta. Przyczynito sie to do odbudowania samorzadowej
$wiadomosci wsrod rzemiesinikdw. Natomiast ksztatt i zakres dziatan instytucji
samorzadowych uzalezniony byt od dominujacej w danym panstwie doktryny
politycznej. Na ziemiach zaboru rosyjskiego organizacje samorzadowe byty
prywatnoprawnymi stowarzyszeniami o dobrowolnym cztonkostwie. Inaczej wygladat

samorzad na ziemiach zaboru austriackiego i pruskiego. W wyniku Wiosny Ludow
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niemieckie i austriacki kota gospodarcze wymogty na witadzach oddanie im czesci
kompetencji zwigzanej z zyciem gospodarczym i samorzad gospodarczy stat sie
czesciq zdecentralizowanej administracji panstwowej.

Do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosta nalezy: promocja rzemiosta,
nadz6r nad organizacjaq i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego
w rzemiosle, wspieranie dziatan rzemies$lnikow zrzeszonych w samorzadzie
i reprezentowanie ich wobec organdéw administracji publicznej. Poza tym realizacja
zadan z zakresu os$wiaty i wychowania w celu zapewnieni wykwalifikowanych kadr dla
gospodarki. Podstawowymi instytucjami samorzadu rzemiesIniczego sq cechy, ktoére
zrzeszajq podmioty fizyczne (rzemieslnikéw), kierujac sie kryterium terytorialnym lub
rodzajem dziatalnosci gospodarczej. Do podstawowych zadan cechéw nalezy
podtrzymywanie wiezi $rodowiskowych i postaw zgodnych z zasadami etyki
i godnosci zawodu. Poza tym cechy powinny prowadzi¢ dla czionkdéw dziatalnosé
kulturalng, o$wiatowg i gospodarcza. Ponadto reprezentuja interesy cztonkéw wobec
organow administracji i sadow.

Podstawg utworzenia cechu jest uchwalenie statutu przez co najmniej 10
cztonkdédw zatozycieli oraz dokonanie rejestracji poprzez wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego. Od tego momentu cech uzyskuje osobowo$¢ prawng. Utworzyé cech
mozna rowniez poprzez podziat juz istniejgcych organizacji. Wowczas cech
podlegajacy podziatowi podejmuje uchwate w statutowym trybie poprzez walne
zgromadzenie zawierajace w niej postanowienia o0 zasadach podziatu
z uwzglednieniem skfadnikéw majatkowych oraz praw i zobowigzan cechu
podlegajacego podziatowi. Natomiast najwazniejszymi instytucjami opisywanego
samorzadu sa izby rzemieslniczej. Ich szczegdtowe zadania okresla ustawa
o rzemio$le z 22 marca 1989 r,, co zostato szczegdétowo omdwione w nocie o izbie
rzemiesiniczej. Najwyzszym szczeblem samorzadu rzemieslniczego jest Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, ktérego naczelnym zadaniem jest zapewnienie zrzeszonym
w nim organizacjom pomocy w wykonywaniu zasada statutowych, rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-kulturalnej rzemiosta, reprezentowanie
interesdw rzemiosta i zrzeszonych organizacji wobec organéw wiadzy i administracji,
saqdow oraz organizacji spotecznych i gospodarczych w kraju i za granicg,
propagowanie zasad etyki zawodowej. Cztonkami Zwigzku Rzemiosta Polskiego na
zasadzie dobrowolnosci sq izby rzemieslnicze, cechy oraz spétdzielnie rzemieslnicze.
Organami zwigzku wybieranymi na cztery lata sq: Krajowy Zjazd Delegatéw (Kongres
Rzemiosta Polskiego), Zarzad i Komisja Rewizyjna. Podkresli¢ nalezy, iz pomimo
swoje nazwy samorzad rzemiedlniczy nie posiada obecnie wifadztwa

administracyjnego, tym samym nie mozna zaliczy¢ go do zwigzkow
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publicznoprawnych. Obecnie w sferze kompetencji jest jedynie zwigzkiem

prywatnoprawnym.

Ustawa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 92, t. j. Dz.U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 979, z pézn. zm.); J. Bartnik, Izby rzemiesSlnicze jako organizacje samorzadu
gospodarczego w Polsce, [w:] Spér o samorzad gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz,
Poznan 2005; K. Dabrowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna
i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa- Poznan 2013;
P. Janus, Prawne aspekty funkcjonowania samorzadu gospodarczego na przykfadzie Opolskiej
Izby Gospodarczej, Opole 2012; R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad
gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012; M.A. Waligérski,
S. Pawtowski, Samorzad  zawodowy |  gospodarczy w  Polsce, Poznan 2005;
http://www.zrp.pl/Onas/OZRP/tabid/249/language/pl-PL/Default.aspx

Piotr Janus

Sadownictwo arbitrazowe (polubowne) - prywatna metoda rozstrzygania sporow,
ktérej geneza siega najdawniejszych okreséw cywilizacji. Jest zatem zjawiskiem
starszym od sadownictwa powszechnego a w dzisiejszej rzeczywistosci skuteczng
alternatywa wobec postepowania przed sadami powszechnymi. W systemie prawnym
Europy kontynentalnej akcentuje sig, jak w nauce niemieckiej, ze sgdem polubownym
jest prywatny sad (niepanstwowy) sktadajacy sie z jednej lub kilku osdéb, ktéremu
strony na podstawie oswiadczen woli powierzyty rozstrzygniecie ich sporu, bez udziat
sqdu powszechnego. Reprezentanci francuskiej szkoty prawnej w opisywanym
sadownictwie widzg instytucje, poprzez ktdrg osoba trzecia rozwigzuje spdr pomiedzy
co najmniej dwiema stronami, wypetniajac jednoczesnie zlecone przez strony zadanie.
Arbiter swoje uprawnienia do rozwigzania sporu wywodzi jedynie z prywatnego
porozumienia stron. Natomiast w Polsce - w $wietle badan S. Dalki i W. Siedleckiego -
przyjmuje sie, ze sad polubowny jest sgdem niepanstwowym ustanowionym zgodna
wolg stron stosunku cywilnoprawnego do rozstrzygania wskazanego sporu. Wydany
wyrok posiada moc prawng réwng wyrokowi sadu powszechnego. Z kolei sgdownictwo
arbitrazowe to taki tryb rozstrzygania spraw cywilnych, ktéry charakteryzuje sie tym,
ze sad orzekajacy nie jest sadem panstwowym i swoje uprawnienia wywodzi z umowy
stron. Nalezy jednak podkresli¢, ze zawarcie umowy jest usankcjonowane przepisami
ustawy, ktora dopuszcza poddanie okreslonej kategorii spraw pod rozstrzygniecie sadu
panstwowego. Mozna zatem stwierdzi¢, zgadzajac sie z pogladem przyjetym
w polskiej doktrynie, ze opisywane sgdownictwo arbitrazowe jest zaakceptowanym
przez prawo, prywatnym sposobem rozstrzygania sporow.

W polskim systemie prawnym ery nowozytnej pierwsze regulacje dotyczace

sqdownictwa polubownego pochodzity z ustawodawstwa bytych panstw zaborczych,
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ktéore obowigzywaty w pierwszych latach odrodzonej Polski. Kolejne byty juz
rezultatem prac polskiej mysli prawniczej. Po odzyskaniu niepodlegtosci odrodzony
Sejm Rzeczypospolitej powotat Komisje Kodyfikacyjng, ktérej efektem prac byto
miedzy innymi ogtoszenie Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. (Dz.U. RP
z 1930 r. Nr 83, poz. 651), ktéry po znowelizowaniu niektérych przepiséw i dodaniu
nowych zostat ogtoszony w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z 1932 roku
(Dz.U. RP z 1932 r. Nr 112, poz. 934). W nowych przepisach regulacje dotyczace
sgqdownictwa polubownego zawarte byty w art. 8 oraz 479-507. Sady polubowne w II
Rzeczypospolitej byty popularne wsréd oOwczesnych przedsiebiorcow, czego
przejawem byto umieszczenie w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych przepisu przewidujgcego
tworzenie sadow polubownych do rozstrzygniecia spordw, wyniktych ze stosunkdow
handlowych (art. 4 pkt. 12). Sady polubowne przy tych izbach byly rzeczywistymi
sqdami polubownymi nieposiadajacymi kompetencji przymusowej, a jedynie wola
stron decydowata o poddaniu sporu pod jego rozstrzygniecie. Poza tym
usankcjonowano aktami ustawowymi tworzenie sadéw polubownych przy wielu
innych organizacjach, stowarzyszeniach i zrzeszeniach. Z racji na tytulowe
zagadnienie niniejszego opracowania warto wspomnie¢, ze w art. 165-166
Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U.
RP Dz.U. RP Nr 53, poz. 468) uregulowano mozliwos$¢ tworzenia sagdéw polubownych
przy cechach rzemieslniczych.

Z kolei w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej istnialy dwie formy
arbitrazu. Pierwszym byt arbitraz dla handlu zagranicznego, ktéry wykonywany byt
przez Kolegium Arbitréw funkcjonujace przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego.
Kolegium byto organem uprawnionym do rozpoznawania sporow z zakresu spraw
dotyczacych miedzynarodowej wymiany gospodarczej. Sprawami zwigzanymi
z sytuacjami spornym w miedzynarodowym handlu zajmowaty sie réwniez sad
arbitrazowy przy Izbie Bawetny i Izbie Welny oraz Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy
dla spraw zeglugi morskiej i $rodladowe w Gdyni. Drugg formg arbitrazu byt
Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, ktory powotany zostat dekretem z dnia 5 sierpnia
1949 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 340), a nastepnie od 23 pazdziernika 1975 r. funkcjonowat
na podstawie ustawy o tym samym tytule. Obowiazujaca dzisiaj regulacje
sgqdownictwa polubownego (arbitrazowego) wprowadzita ustawa z dnia 28 lipca 2005
0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 178, poz. 1478).
Wspomniang regulacje wprowadzono do czesci pigtej Kodeksu od art. 1154 do art.
1217  szczegétowe  postanowienia  dotyczace  sadownictwa  polubownego.
W znowelizowanym  akcie uwzgledniono tzw. ustawe modelowa Komisji
Miedzynarodowego Prawa Handlowego ONZ (UNICITRAL) z dnia 21 czerwca 1985 r,,
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ktora jest swoistg propozycjg przepisow z zakresu arbitrazu, przewidziang do
wykorzystania w legislacji krajowej. W tym miejscu zasadnym jest przedstawienie
sqdownictwa polubownego wykonywanego przez instytucje polskiego samorzadu
gospodarczego. W mysl art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710) izby gospodarcze mogg organizowacd
i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze postepowania polubownego
i pojednawczego. Rosnaca popularno$¢ tej alternatywnej dla sadownictwa
powszechnego formy rozwigzywania sporéw i wspomniany zapis ustawy sprawity, ze
obecnie wiekszos$¢ funkcjonujacych w Polsce izb gospodarczych i izb przemystowo-
handlowych powotato przy tych instytucjach state sady arbitrazowe. Najwiekszg
i najbardziej renomowang instytucja arbitrazowg w Polsce pozostaje Sad Arbitrazowy
przy Krajowej Izbie Gospodarczej (dalej: KIG), ktory jest kontynuacjq Kolegium
Arbitrow przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego. Rocznie zatatwia od 400 do 500
spraw, tj. najwiecej w Europy Srodkowowschodniej. Ponadto duza czeéé regulaminéw
Sadow  Arbitrazowych tworzonych przy lokalnych izbach wzorowana jest na
regulaminie sadu przy KIG.

Nalezy jednak zauwazyé, ze postanowienia regulamindéw wszelkich sadéw
polubownych, w tym réwniez Sadu Arbitrazowego zorganizowanych przy izbach
gospodarczych nie moga by¢ sprzeczne z bezwzglednie obowigzujagcymi przepisami
czesci pigtej Kodeksu postepowania cywilnego (K.p.c.). W$rdd norm mozemy wyroznic
bezwzglednie wigzace (ius cogens), i wzglednie obowigzujace (ius dispositivum).
Z tych dwdch wymienionych jedynie przepisy dyspozytywne mogg podlegaé
zmienianiu przez strony danego stosunku prawnego. Z kolei przepisy imperatywne
muszg byc¢ przestrzegane pod grozbg sankcji niewaznosci lub nieskutecznosci. Zatem
takie kwestie zawarte w regulaminach statych sadéw polubownych przy izbach, jak
m.in. wymagania dotyczace formy zapisu na sad polubowny, zakaz sprawowania
funkcji arbitra przez sedziéw panstwowych, forma i tre$¢ wyroku, natura i charakter
skargi o uchylenie wyroku nie mogg zosta¢ uregulowane inaczej niz w KPC. Poddanie
sporu pod rozstrzygniecie sadu arbitrazowego wymaga sporzadzenia zapisu na sad,
w ktérym nalezy wskazac¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego wynika
spor (art. 1161 K.p.c.) Przekazanie sprawy do rozpatrywania przez sad polubowny
mozliwe jest tylko wtedy, gdy dana sprawa ma charakter cywilny i mozna jg rozpoznac
na drodze sadowej. Jezeli nie stoi to w sprzecznosci z przepisami szczegdlnymi strony
mogq podda¢ pod rozstrzygniecie sadu polubownego spory o prawa majatkowe lub
spory o prawa niemajatkowe - mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem
spraw o alimenty (art. 1157 K.p.c.). Od wyroku sadu polubownego wydanego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie przystuguje zaden srodek odwotawczy do sadu

powszechnego. Mozliwe jest jedynie ztozenie skargi o uchylenie wyroku.
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Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. RP
Nr 53, poz. 468); Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-
handlowych (Dz.U. RP Nr 67, poz. 591); Ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710); Ustawa z dnia 28 lipca 2005 o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 178, poz. 1478); L. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo
polubowne (arbitraz), Warszawa 2007; E. Bogucka, P. Nowaczyk, Sgd Arbitrazowy przy
Krajowej Izbie Gospodarczej na tle najwazniejszych instytucji arbitrazowych w Europie, "ADR
Arbitraz i Mediacja" 2011, nr 2; S. Gofab, Z. Wusatowski, Kodeks Sqddéw Polubownych, Krakow
1933; S. Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987; P. Janus, Funkcjonowanie
Sadu Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie Gospodarczej w S$wietle jego regulaminu, "ADR
Arbitraz i Mediacja" 2012, nr 3; R. Kuratowski, Sgdownictwo polubowne, ,Rocznik prawniczy
wilenski” 1931, nr 5; J.M. Rosenberg, Kodeks Sadéw Polubownych, Warszawa 1933;
W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972; J]. Sobczak, Zadania izb
przemystowo-handlowych w dziedzinie sadownictwa polubownego, [w:] Obywatelski projekt
ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012;
T. Szurski, Arbitraz - skuteczny sposob likwidowania sporéw, ,Monitor prawniczy” 1998, nr 12;
http://www.sakig.pl/pl/o-sadzie/informacje-ogolne [dostep: 18.02.2014];
http://www.sakig.pl/pl/o-sadzie/historia [dostep: 18.02.2014].

Piotr Janus

Wspodlnota samorzadowa - okreslona przez przepisy prawa publicznego grupa
spoteczna, o charakterze powszechnym i obligatoryjnym, w ktérej cztonkostwo
powstaje z mocy prawa, powotana do samodzielnego wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej, w formach wifasciwych dla administracji rzadowej,
posiadajaca organizacje ustawowo ustalong, o charakterze przedstawicielskim
i kontrolowang przez grupe, podlegajaca nadzorowi ze strony panstwa, ponoszaca
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania, wykonujaca zadania wifasne i zlecone,
posiadajaca kompetencje legislacyjne, osobowos$¢ prawng i przystugujgce jej prawo
wiasnosci.

Wbrew wypowiadanym w literaturze tezom samorzad nie wymaga do swego
istnienia demokratycznej struktury. Owszem jest to pozadane dla jego lepszej
legitymizacji, ale nie jest konieczna przestanka jego istnienia. Dla przyktadu, izby
rolnicze w okresie II RP nie cechowaty sie demokratyzmem, a stanowity przyktad
instytucji samorzadu gospodarczego.

Na osobowos$¢ prawng wspdlnoty samorzadowej sktada sie osobowosé
publicznoprawna oraz prywatnoprawna. W zakresie publicznoprawnym wspoélnota
moze w granicach i na podstawie prawa, w sposob wtadczy i zgody z wolg oséb
piastujacych jej organy, ksztattowac prawa i obowiazki adresatéw swoich decyzji, a w
niektdrych wypadkach, nawet jesli nie sg jej cztonkami. Korzysta w tym zakresie

z przyznanych jej ustawowo kompetencji legislacyjnych, w tym w zakresie prawa
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miejscowego lub dyscyplinarnego. Decyzje organdw wspdlnoty o charakterze
konkretnym i indywidualnym sg decyzjami administracyjnymi (np. decyzje prezydenta
miasta w sprawie podatku od nieruchomosci), a nabierajace charakteru
abstrakcyjnego i generalnego odpowiadajq aktom prawa powszechnie obowigzujgcego
(jak uchwaty rady gmin). Wspdlnota tym samym wptywa na zachowania obywateli
w sposOb  wigzacy, korzystajac ze swego imperium (wltadzy w znaczeniu
przedmiotowym). Osobowo$¢ prywatnoprawna sprowadza sie do moznosci
uczestniczenia w obrocie cywilnoprawnym, korzystania ze zdolnosci prawnej, zdolnosci
do czynnosci prawnych, zdolnosci sgadowej, zawierania umoéw, pozywania i bycia
pozywanym przed sagdami powszechnymi.

W nieco innym aspekcie wspdlnota samorzadowa bedzie samodzielnie
i niezaleznie zawiadywa¢ swoimi sprawami, jednoczesnie wykonujac funkcje
administracji publicznej. Dzieje sie tak woéwczas, gdy zadania, ktére do tej pory
w sposOb naturalny byty wykonywane przez wspdlnote, wskutek ingerencji panstwa
stajq sie zadaniami publicznymi, a formalnie zadaniami wtasnymi realizowanymi pod
panstwowym nadzorem. Moze tez zachodzi¢ proces odwrotny — cho¢ oba te procesy
moga wspotistnie¢ jednoczesnie lub nawet zaleznie - ze rzad panstwowy powierzy
wspdlnocie zarzad sprawami publicznymi, uprzednio przez nig nie wykonywanymi.
Rzad albo przenosi na szczebel samorzadowy zadania juz istniejace w systemie
administracyjnym, albo tworzy nowe, obcigzajgc finansowo wspdlnote. Niekorzystnie
jest, gdy populistyczny rzad, dla zdobycia poparcia klientéw wyborczych, przybiera
nowe obowigzki, ktére zrzuca na wspdlnoty samorzadowe, pogiebiajac deficyt
panstwa, diug publiczny, inflacje prawa oraz — o czym nie mozna zapomina¢ — biede
obywateli. Wyjscie z btednego kota ubdstwa, zwtaszcza jesli wigze sie z degeneracjg
intelektualng i naciskami miedzynarodowymi jest wyjatkowo trudne.

Powszechnos$¢ wspolnoty polega na tym, ze wspdlnota obejmuje kazdg osobe,
ktora spetnia okreslone kryteria, np. domicylu w wypadku samorzadu terytorialnego.
Obligatoryjnos$¢ zas sprowadza sie do przymusowej przynaleznosci do wspdlnoty
z mocy prawa bez wzgledu na zdanie zaréwno samego zainteresowanej, jak
i wspolnoty. Obligatoryjna przynaleznos¢ jest posunieta tak daleko, ze niektére
wspolnoty samorzadowe nie mogg pozby¢ sie swoich cztonkdw nawet jesli naruszajq
oni normy w niej obowigzujace. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku samorzadu
terytorialnego: wtadze miasta nie mogq nakazac¢ opuszczenia terenu miasta komus,
kto na terenie miasta zamieszkuje. Izby przemystowo-handlowe II RP tez nie mogty
wyzby¢ sie ze swego grona danego przedsiebiorcy. Zasada znana z historii
wykluczenia ze wspdlnoty, np. wygnania ze stowianskiego opola nie ma wiec miejsca.
Za poktosie tego pierwotnego prawa mozna uznac dalicyjskie prawo swojszczyzny,

w zwigzku z ktérym gminy galicyjskie mogty wydali¢ ze swego obszaru niepozadane
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w osoby. Inaczej jest przypadku samorzadéw zawodowych, ktére w drodze
postepowania dyscyplinarnego mogg zakaza¢ wykonywania zawodu, a tym samym -
uzywajac dawnej terminologii — wytaczy¢ kogos ze stanu zawodowego. Jesli prawo
cztonkostwa we wspélnocie zwigzane jest z przymiotem uzytkownika zaktadu
administracyjnego, jakim jest na przyktad szkota wyzsza, to utrata tego przymiotu
(skreslenie z listy studentéw) automatycznie poskutkuje wytgczeniem ze wspdlinoty
akademickiej. Ubezwtasnowolnienie samorzadu na tym polu przejawia sie takze
w tym, ze to ustawodawca okresla przestanki, po spetnieniu ktérych dana osoba
staje sie cztonkiem wspdlnoty, a nie sama wspdlnota.

Zalezno$¢ od samorzadu od panstwa jest podkreslana w koncepcji
panstwowej samorzadu, a negowana przez propagatorow koncepcji naturalistycznej.
Pierwsza zaktada, ze samorzad bez panstwa nie istnieje, gdyz ono go tworzy, nadaje
mu ksztatt, decyduje o jego statusie, ramach organizacyjnych, strukturze
wewnetrznej, zadaniach, wiasciwosci miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej itp.
Upersonifikowane panstwo z wiasnej woli zezwala obywatelom na udziat
w sprawowaniu wtadzy panstwowej i powotuje lokalne lub branzowe spotecznosci do
udzialu w wykonywaniu administracji publicznej, a potem je nadzoruje. Samorzad
jest wiec integralng czescig panstwa a wspodlnota nie istnieje niezaleznie od panstwa
i moze by¢ jedynie tworem prawa panstwowego.

W naturalizmie moéwi sie zas, ze — w odniesieniu do samorzadu terytorialnego
- gminy sg tworami pierwotnymi wobec panstwa i od niego starszymi, a mogacymi
samodzielnie funkcjonowaé nie tylko w okresie przedpanstwowym, ale tez
w systemach bezpanstwowych (np. anarchicznych). Dopuszczano tym samym
istnienie gmin pozapanstwowych. Wspdlnoty mogg tworzy¢ federacje miejskich
i wiejskich komun, sg odrebne od panstwa i nadajg przeciwwage panstwowej
omnipotencji. W tym ujeciu, wywodzonym z czaséw Rewolucji Francuskiej, gmina
tak, jak kazdy obywatel jest wolng wspdlnotg i posiada wiasne, naturalne,
przyrodzone jej prawa. Na kompleks uprawnien wspélnotowych sktadajq sie miedzy
innymi: prawo do wyboru wtasnych organdw, przyjmowania cztonkéow, zarzadzania
mieniem komunalnym, pilnowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego na swoim
terenie. Interesujace jest, ze do teorii prawnonaturalnej odwotano sie w Austrii
projektujac ustawy samorzadowe w potowie XIX wieku. W literaturze podaje sie, ze
do tej koncepcji siegneli rowniez tworcy Konstytucji Belgii z 7 lutego 1831 roku. Jak
sie wydaje chodzitoby w tym wypadku o art. 31 mowiacy, iz sprawy witasne gmin
i prowincji sq regulowane przez rady gminne i prowincjonalne, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Konstytucji (,Les intéréts exclusivement communaux ou provinciaux

sont réglés par les conseils communaux ou provinciaux, d'apres les principes établis
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par la Constitution”). W art. 11 ust. 2 Konstytucji bawarskiej z 1946 r. okreslono
gminy jako ,pierwotne” korporacje terytorialne, piszac: "Gminy sg pierwotnymi
korporacjami terytorialnymi prawa publicznego. Maja prawo, swoje wilasne sprawy
w ramach ustaw samodzielnie ukfadac¢ i nimi zarzadza¢, w szczegolnosci wybierac
burmistrzéw i ciata reprezentacyjne” (,Die Gemeinden sind urspriingliche
Gebietskorperschaften des o6ffentlichen Rechts. Sie haben das Recht, ihre eigenen
Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze selbst zu ordnen und zu verwalten,
insbesonder ihre Birgermeister und Vertretungskdrper zu wahlen”).

Administracja samorzadowa - przede wszystkim samorzadu terytorialnego -
jest powigzana z podziatem terytorialnym panstwa, tzn. ma S$cisle zakreslong
wilasciwos¢ miejscowa. Panstwo, a scislej rzad tworzac podziaty terytorialne musi brac
pod uwage uwarunkowania lokalne, wynikajace z tradycji, historii, mentalnosci itp.
W przeciwnym razie podziaty bedq narazone na kontestacje lokalnych spotecznosci,
beda odbierane jako obce, sztuczne, a przez to mniej spdjne spotecznie i finalnie
niesprzyjajace budowie kapitatu spotecznego. Z drugiej jednak strony przetamanie
czestokro¢ negatywnych z punktu widzenia interesu panstwa i narodu partykularnych
tendencji lokalnych i odgdérne skonstruowanie racjonalnego podziatu terytorialnego
moze umozliwi¢ stworzenie jednostek samorzadowych bardziej efektywnych. W tym
przypadku zachodzi tez sprzezenie zwrotne: stworzone podziaty terytorialne ksztattuja
mentalno$¢ miejscowej ludnosci. Doskonatym tego przyktadem sg granice zaborcze,
ktére do dzis wptywaja na obraz kulturowy Polski. O tym jak gteboko mogg tkwic
zmiany terytorialne w ludzkiej umystowosci Swiadcza tez réznice spoteczne obszaréw
Niemiec, ktore byty najbardziej dotkniete wojng trzydziestoletnig, tudziez tereny
Langwedocji opustoszone w trakcie sredniowiecznych wojen katarskich.

Podziaty terytorialne innych rodzajéw samorzadu, jak zawodowego, czy
gospodarczego nie wykazujg tak silnych odniesien. Budowane sg w przewazajacej
mierze w oparciu o terytorialny podziat panstwa na szczeblu regionalnym.
W przypadku Polski bedg to wojewddztwa, co wykorzystano przed wojng
rozplanowujac izby przemystowo-handlowe. Obserwowano wodwczas znamienne
zjawisko rozszerzania podziatu terytorialnego samorzaddw nieterytorialnych na
terenach stabiej rozwinietych gospodarczo, a rozdrabniania o wyzszym poziomie
gospodarczym oraz powigzany z tym mechanizm dopasowywania obszaru dziatania
instytucji samorzadu nieterytorialnego do wyzej podanego podziatu regionalnego.
Przyktadowo, Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu przejeta obszar zarzadzany
przez Izbe Przemystowo-Handlowg w Bydgoszczy, obejmujac wojewddztwo
poznanskie; Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie byta witasciwa dla wojewddztw
lubelskiego i wotynskiego, a Izba Przemystowo-Handlowa we Lwowie dla trzech

wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego. Pod pewnym wzgledem
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sytuacja taka jest niekorzystna, gdyz uniemozliwia na poziomie samorzadu
nieterytorialnego przetamanie wadliwego podziatu terytorialnego panstwa, ale tez
daje impuls czynnikom samorzgdowym do formutowania postulatéw zmian. Kota
gospodarcze Izby krakowskiej wysuwaty przeciez projekty zmian granic wojewddztw
kieleckiego, krakowskiego i Slaskiego.

Wspdlnoty samorzadowe nie istniejg w panstwach, w ktérych nie
zaprowadzono decentralizacji (ustrojach monistycznych). Samorzad wigze sie z wiec
dualizmem administracji publicznej: podziatem jej na rzadowa i samorzadowa.
Jednak - jak podkreslit Marian Zdyb - podziat na zadania wifasne i zlecone
samorzadu wcale nie jest klarowny. Ich katalog nie jest $cisle okreslony i zalezy od
stanowiska ustawodawcy. Jest to argument przemawiajacy za odrzuceniem koncepcji
prawnonaturalnej. Jednostki samorzgdowe realizujg zadania natozone przez
ustawodawce, od ustawodawcy zalezy wiec, po pierwsze, co zostanie wliczone do
katalogu zadan publicznych; po drugie jakie zadania w ogdle bedg wykonywane; a po
trzecie, ktére zadania publiczne zostang przydzielone jednostkom samorzadowym.
W tym kontekscie trudno jest mowi¢, ze jednostki te realizujg zadania
urzeczywistniajace ich naturalne prawa, skoro to ustawodawca decyduje o tym, co
stanie sie zadaniem wiasnym, a co zleconym. Marian Zdyb pisal, iz nie da sie okresli¢
i wyartykutowaé jakiej$ istotnej materialnej cechy, ktéra pozwolitaby odrdznic
i rozdzieli¢ wiasny i poruczony zakres dziatania, a wszystko zalezy od stanowiska
zajetego w danym okresie dziejowym przez ustawodawce; roznie zresztg
uzasadnianego.

Jak sie wydaje, ustawodawca wyszczegdlniajac zadania jednostek
samorzgdowych jest jednak niejako ,skazany” na tradycyjny ich katalog przypisany
poszczegdlnym ich rodzajom. Bez wzgledu na krag kulturowy gminy prowadza domy
pomocy spotecznej, biblioteki, organizujg placéwki sportowe i inwestujg w kulture,
a szczegdblnie miasta utrzymuja komunikacje i zadrzewienie ulic. Izby handlowe
reprezentujq interesy przedsiebiorcéw, a rzemieslnicze przeprowadzaja egzaminy
czeladnicze. Préba zmiany tak ustalonego stanu rzeczy przez ustawodawce moze
powodowaé zaburzenia w rozwoju spotecznym.

Poza tym, jesli nie mozna powiedzie¢, ze wspdlnota samorzadowa nie
posiada zadnych praw i zarazem nie mozna orzec, ze ma prawa hadrzedne wobec
praw panstwowych, to moze trzeba poszuka¢ wyjscia kompromisowego, ktore
jednoczesnie bytoby zgodne z rzeczywistoscig. Mozna by uznaé, ze istniejq prawa
naturalne gminy i innych jednostek, ale wtasnie jako wspdlnot samorzadowych. Sa to
jednak prawa nieokreslone, bedace raczej zatozeniami konstytucyjnymi. Prawa te
dookreslatby i nadawatl bezposrednio prawodawca a sytuacja wspdlnoty bylaby

w takim modelu zalezna od jego woli. Zadaniem ustawodawcy jest bowiem
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konkretyzowanie tych ogdlnych praw w ustawach szczegdlnych z poszanowaniem
niezaleznosci wspdlnot samorzadowych. Tym sposobem koncepcje prawnonaturalna
i panstwowa uzupetniaja sie, pozwalajac na stworzenie spdjnego obrazu
samorzadnosci. Rozréznienie miedzy zadaniami wtasnymi a zleconymi bedzie réwniez
zalezato od decyzji ustawodawcy i by¢ moze bedzie miato jedynie walor techniczny
pozwolenia na gromadzenie funduszy od mieszkancéw i dysponowania nimi. Chociaz
im wieksza bedzie swoboda wspdlnot, tym wiekszy bedzie zakres samorzadu

w panstwie.

Belgique. Constitution du 7 février 1831 (http://mjp.univ-perp.fr/constit/be1831.htm);
Verfassung des Freistaates Bayern (http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46.htm); J. Bo¢,
Gmina w Belgii, Wroctaw 1993; K. Dabrowski, Historia administracji, skrypt w serwisie
~Wikibooks” (https://pl.wikibooks.org/wiki/Historia_administracji/); A. Doliwa, Osobowos¢
prawna jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012; S. Fundowicz, Zasada demokracji
i zasada decentralizacji we wspétczesnym panstwie (przyktad niemiecki), [w:] Ius et Veritas.
Ksiega poswiecona pamieci Michata Staszewicza, red. D. Dudek, A. Janicka, W.Sz. Staszewski,
Lublin 2003; M. Zdyb, Samorzad a panstwo. Nadzdr nad samorzadem, Lublin 1993.

Karol Dabrowski

Dziat II. Instytucje samorzadu gospodarczego

Izba Handlowa i Przemystowa w Brodach (1850-1929) - izba przemystowo-
handlowa istniejgca w Galicji w latach 1850-1929 w miescie Brody. Ukonstytuowata
sie 26 wrzesnia 1850 roku jako jedna z trzech galicyjskich izb (oprécz Krakowa
i Lwowa). Jej okreg obejmowat powiaty wschodniogalicyjskie, w tym ztoczowski,
zborowski, brzezanski, tarnopolski, zapewne tez skatacki i zbaraski. Izba otrzymata
siedzibe w Brodach, gdyz miasto to - wskutek wytyczenia granic zaborczych Austrii
i Rosji - znalazto sie przy jednym z gtdwnych szlakéw handlowych z wschodu na
zachéd. Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego Brodéw, co byto jedng
z przestanek lokalizacji samej Izby, miat wydany 21 sierpnia 1779 r. przez cesarza
Jozefa II przywilej handlu bezctowego. Dzieki temu Brody staty sie atrakcyjnym
miejsce dla rozbudowy przemystu i handlu. Ten korzystny dla Izby i samego miasta
okres trwat sto lat, kiedy do 20 grudnia 1879 wiladze austriackie wydaly ustawe
pozbawiajacg Brody uprzywilejowanej pozycji i wigczylty miasto do ogdlnego austro-
wegierskiego obszaru celnego (ustawa z dnia 20 grudnia 1879 r. o zniesieniu
wylacznego obwodu brodzkiego, Dziennik Ustaw Panstwa 1879, Nr 138, s. 496).
Postanowiono w artykule 1, iz od momentu wejécia w zycie nowych przepiséw, ,wywoz
towardw zagranicznych bez optaty cta do wytaczonego obwodu brodzkiego, miejsca

miec¢ nie moze”. Wydaje sie, ze nie byt to — jak czasem sie w dwczesnej literaturze
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uwazano - element walki biurokracji wiedenskiej z gospodarkg Galicji i wyraz
szczegolnej niecheci wiadz wobec miasta, ale fragment szerszej polityki
ekonomicznej Austro-Wegier. Réwnolegtymi ustawami zniesiono bowiem strefy
wolnoctowe na wybrzezu chorwackim.

Mimo tych zmienionych okolicznosci Izba w Brodach kontynuowata swojq
dziatalno$¢ przyczyniajac sie do otwarcia w miesci filii banku kredytowego,
subwencjonowata takze istniejace w okregu dziatania Izby szkoty zawodowe
i przemystowe. W pierwszych latach XX w. wiadze Izby rozpoczety starania
o powotfanie w Brodach szkoty handlowej. Pomyst ten udato sie zrealizowac i w lipcu
1910 r. Ministerstwo Oswiaty Galicji powotato w Brodach dwuklasowg szkote
handlowa. Izba prowadzita do wybuchu I wojny $wiatowej kataster przemystowy
rejestr handlowy, rejestr marek i wzoréw chronionych. Skupiata sie na obronie
intereséw miejscowych kupcow i przemystowcéw wobec polityki ekonomicznej rzadu
austriackiego. Wydawata réwniez wiasny biuletyn "Berichte der Handelskammer
Brody". Wskazywata w nim na braki komunikacyjne - szczegélnie linii kolejowych,
brak kapitatdow inwestycyjnych i rozwinietego systemu bankowo-oszczednosciowego,
szykany wobec austriackich kupcow ze strony administracji rosyjskiej. Izba - broniac
interesOw miasta granicznego - domagata sie ufatwien dla przedsiebiorcow,
bedacych poddanymi Franciszka Jozefa, ktorzy przekraczali granice z Cesarstwem
Rosyjskim.

Dziataczami Izby i osobami wspierajacymi jej dziatalnos¢, ktérzy wystepuja,
w zrédtach pisanych, byli w latach 1860-1920: Leon Fraenkl/Frankel, Alfred Hauser
(ur. w 1822 r. wiceprezes Izby, poset Izby do Sejmu galicyjskiego w latach 1861-
1869 i 1873-1876), Natan/Nathan Edler Kallier/Kallir (1821-1886, bankier, poset
Izby do austriackiej Rady Panstwa w latach 1873-1886), Hirsz Kapelusz
(przemystowiec, witasciciel wytwdrni  spirytusu), dr Moritz/Maurycy Edler
Rosenstock/Rostocki (1856-1916, cztonek zarzadu Izby w latach 1886-1900). Izba
nie unikneta konfliktdw miedzy polskimi konserwatystami a zydowskimi
przedsiebiorcami. Polacy wystepowali przeciwko uprzywilejowaniu Broddw, widzac
w tym miescie osrodek gospodarczych wptywow niemieckiej kultury, wspieranej
przez Zydéw. Na przelomie XIX i XX wieku wystapiono dlatego z projektem
przeniesienia siedziby Izby z Brodéw do Tarnopola. Brody swoim kosmopolityzmem
i przewaga elementu niepolskiego odrdzniato sie wyraznie od innych miast Galicji.

W czasie I wojny $wiatowej, w wyniku dziatan wojennych, Izba Handlowa
i Przemystowa w Brodach poniosta znaczace straty. Zniszczony zostaty gmach Izby,
dokumentacja, kataster i biblioteka. Jak napisat Stanistaw Waschko, Izba "na skutek
spustoszen wojennych, ktdre pociagnety za sobg nawet zburzenie gmachu Izby,
w zmienionych warunkach i to znacznie pogorszonych, nie mogta wyjs¢ z powodu
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braku funduszéw poza ramy opiniodawczo-doradcze" [S. Waschko, Samorzad
gospodarczy w Polsce, [w: ] Bilans gospodarczy dziesieciolecia Polski Odrodzonej, red.
W. Schramm, E. Taylor, S.L. Zaleski, t. 2, Poznan 1929, s. 435].

Samo miasto Brody zdewastowane w trakcie walk, wskutek zmian granic
i warunkow geopolitycznych réwniez stracito na znaczeniu i podupadto ekonomicznie.
Mozna wiec powiedzie¢, iz Izba podzielita losy miasta. Funkcjonowata do lipca 1929
roku, ale nie rozwineta szerokiej dziatalnosci. Zostata postawiona w stan likwidacji na
mocy rozporzadzenia prezydenta z 30 listopada 1927 r. o utworzeniu izb
przemystowo-handlowych, wyznaczeniu ich siedzib i okregéw (Dz.U. RP z 1927 r. Nr
111, poz. 945). W pierwszych miesiqcach 1929 r. okreg Izby Handlowej
i Przemystowej w Brodach zostat wcielony do Izby Ilwowskiej, a sama Izba przestata
formalnie istnie¢ w lipcu 1929 roku. W jej gmachu ulokowano dwuletnig szkote

handlowq, przeksztatcong z czasem w gimnazjum kupieckie.

Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 17 lipca 1929 r,, L.D.V. 10713/1/29, ,,Czasopismo Skarbowe”, red.
W. Broniewski i P. Michalski 1929, nr 9-10; P. Adelsgruber, L.R. Cohen, B. Kuzmany, Getrennt
und doch verbunden: Grenzstddte zwischen Osterreich und Russland 1772-1918, Wien-Kéln-
Weimar 2011; K. Dabrowski, Archiwalia izb przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb
przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badari, red. K. Dabrowski, Ryki 2012; H.E. Gintl,
Wykaz udziatu Galicyi i wielkiego ksieztwa Krakowskiego na powszechnej wystawie 1873
w Wiedniu, Wieden 1873; Kontyngenty przywozowe na I kwartat 1929 r., ,Gazeta Handlowa”
1928, nr 262; Kuzmany B., Brody. Eine Galizische Grenzstadt im langen 19. Jahrhundert, Wien-
KoéIn-Weimar 2011; Nowe szkoty handlowe w Galicji, ,Kurier Litewski” 1910, nr 159; H. Sand,
Rola izb przemystowo-handlowych w zyciu gospodarczem Rzeczypospolitej Polskiej, Katowice
1926; W. Strilczuk, Ulica M. Kociubinskiego - fotografia, nr id. 02874, rok 1929, w zbiorach
Biblioteki Instytutu Narodoznawstwa Akademii Nauk Ukrainy, Lwow, 17477
(http://www.lvivcenter.org/pl/uid/picture?pictureid=2874); S. Waschko, Samorzgd gospodarczy
w Polsce, [w: ] Bilans gospodarczy dziesieciolecia Polski Odrodzonej, red. W. Schramm,
E. Taylor, S.L. Zaleski, t. 2, Poznan 1929; http://www.cracovia-leopolis.pl/index.php?
pokaz=art&id=1192

Piotr Janus, Karol Dabrowski

Izba Handlowa i Przemystowa w Bielsku (1919-1935) - powofana zostata na
podstawie uchwaty Rady Narodowej w Cieszynie z dnia 8 lipca 1919 r., statut nadano
jej rozporzadzeniem z 15 lipca 1919 r. a dziatalno$¢ rozpoczeta w pazdzierniku tego
roku. Wspomniany statut opierat sie na austriackiej ustawie z 19 czerwca 1868 r.
w mysl ktérej w zakres dziatalnosci I1zby wchodzit przemyst, handel i rzemiosto. Byta to

Izba, ktéra obok Izby Handlowej w Katowicach najdiuzej funkcjonowata na podstawie
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ustaw pozaborczych. Spowodowane to bylo faktem, ze rozporzadzenie Prezydenta
z 15 lipca 1927 r. weszto w zycie na terenie wojewodztwa $laskiego w maju 1933
roku.

Wedtug statutu w sktad Izby wchodzito 20 cztonkdw rzeczywistych, w tym
7 w sekcji przemystowej i handlowej, a 6 w rekodzielniczej. Izba sktadata sie
z czterech komisji: handlowej, budzetowej, przemystowej i potaczonych sekcji. Poza
tym w celu wypetnienia swojego gtdwnego zadania, ktére byto podstawa jej
powotania, czyli utatwianie firmom z jej okregu nawigzanie stosunkéw handlowych
z przemystem i kupiectwem z innych rejonow Polski powotano tzw. referaty
informacyjne. Od konca lat dwudziestych bielska Izba znajdowata sie we wtasnym
budynku przy ul. Pitsudskiego 4, woéwczas stworzono takze kolejne instytucje
poszerzajace jej dziatalnos¢, mianowicie sad polubowny, reklamacyjne biuro
kolejowe, biuro celne. Utworzono takze punkt kontrolny w Dziedzicach majacy za
zadanie kontrolowa¢ przesyiki puchu, pierza, szczeciny i wiosia w zwigzku
z wprowadzong przez wiladze reglamentacjg tych towardow. Prezesem Izby od
momentu przez caty okres jej funkcjonowania byt dr Fedor Weinschenck,
wspotwiasciciel G. Josephy’s Erben fabryka maszyn i odlewnia zelaza, prezes Zwigzku
Przemystowcow Bielska, Biatej i okolicy. W sktad Prezydium 1Izby Handlowej
i Przemystowej w Bielsku wchodzili takze wiceprezes Jakub Podczaski, byty starosta
bielski Henryk Mehlo, skarbnik Robert Haberland - kupiec i przewodniczacy
~Gremium Kupcéw Protokotowanych” w Bielsku, Oswald Molenda, Konstanty
Totoczko. Izba jako samodzielna placéwka zakonczyta swojg dziatalno$¢ w marcu
1935 r., gdy ukonstytuowata sie Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach, ktéra
powstata po potaczeniu okregdéw Izby Handlowej w Katowicach i Izby Handlowej
i Przemystowej w Bielsku. W Bielsku pozostata wdéwczas Ekspozytura katowickiej
Izby, ktéra posiadata do$¢ duzg samodzielno$¢. Dyrektorem Izby a nastepnie
Ekspozytury do roku 1938 byt Teofil Adamecki. Od momentu powotania Izby
Przemystowo-Handlowej w Katowicach petnit réwniez funkcje jej wicedyrektora.

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1933 r. o wyrazeniu zgody Sejmu
élqskiego na wejscie w zycie na obszarze wojewoddztwa Slaskiego rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U. RP 1933
Nr 56, poz. 429); Dziatalnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych, [w:] ,Gazeta Handlowa” 1930,
nr 202; H. Sand, Rola Izb Przemystowo-Handlowych w Zyciu gospodarczem Rzeczyspospolitej
Polskiej, Katowice 1926; Zrddta normatywne do dziejéw izb przemystowo-handlowych w Polsce
(1918-2008), oprac. K. Dabrowski, Ryki 2013;

Piotr Janus
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Izba Przemystowo-Handlowa w Grudzigdzu (1899-1931) - pruska izba handlowa
powstata 23 lutego 1899 roku pod nazwg Handelskammer in Graudenz
(Handelskammer in Graudenz / Handelskammer zu Graudenz). Grudzigadz w tym
czasie znajdowat sie w rejencji kwidzynskiej prowincji Prusy Zachodnie. Obejmowata
swym okregiem miasto Grudziadz i powiaty: grudziadzki, $wiecki, sztumski
i rosenberski (suski - miasto Susz z niemiecka zwane bylo Rosenberg in
Westpreussen). Pozniej do okregu Izby dotaczono powiaty tucholski, chojnicki,
cztuchowski, ztotowski i watczowski, czyli cata zachodnig czes¢ kwidzynskiej rejencii.
Perspektywicznie nalezatoby sprawdzi¢, czy miasto Kwidzyn i powiat kwidzynski
rowniez nie nalezaty do grudzigdzkiej Izby. Wéwczas Izba swag wtasciwoscig miejscowg
obejmowataby takze catg potnocng czes¢ rejencji kwidzynskiej, gdy potudniowa
przynalezata do Izby Handlowej w Toruniu.

Do lat 1918-1920 Izba byta izbg czysto niemiecka. 16 listopada 1920 roku jej
wtadze zostaty dlatego rozwigzane a zarzad Izba przejat polski komisarz Janusz
Czarlinski - dyrektor fabryki maszyn rolniczych Augusta Ventzkiego, pozniejszych
Zjednoczonych Fabryk Maszyn ,Unia” oraz dziatacz Zwigzku Obrony Kreséw
Zachodnich w okregu pomorskim. Izby nie postawiono w stan likwidacji,
a funkcjonowata w stanie komisarycznym. Zarazem rozporzadzeniem Ministra
b. dzielnicy pruskiej z dnia 30 sierpnia 1921 r. (Dz.Urz. Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej z 1921 r. Nr 28, poz. 187) dostosowano jej okreg do granic Polski,
przytaczajac powiaty z pétnocnej czesci wojewddztwa pomorskiego. Powiat tucholski
oraz cze$¢ powiatu ztotowskiego wcielono zas$ do okregu Izby Przemystowo-Handlowej
w Bydgoszczy. Przewidziano jednoczesnie, iz cztery razy do roku posiedzenia wiadz
Izby majgq odbywac sie w Stargardzie. Dlatego tez Izba potocznie byta wéwczas zwana
Grudzigdzko-Stargardzkg Izbg Przemystowo-Handlowg. Obok Izby toruniskiej byta
jedng z dwédch izb na terenie wojewddztwa pomorskiego. Bydgoszcz do 1938 roku
znajdowata sie bowiem w wojewddztwie poznanskim.

Polski zarzad Izby ukonstytuowat sie 24 listopada 1923 roku. Prezesem Izby
zostat dotychczasowy komisarz Janusz Czarlinski. Od 1925 roku funkcje dyrektora
petnit Henryk Krupski. W lipcu 1925 roku Izba wzieta udziat w przygotowaniu Pierwszej
Pomorskiej Wystawy Rolniczo-Przemystowej. Prowadzita trzyletnig szkote handlowa.
W latach 1927-1929 przeksztatcita sie w Izbe Przemystowo-Handlowa w Grudzigdzu,
dziatajacq na podstawie jednolitego rozporzadzenia Prezydenta RP o izbach
przemystowo-handlowych z 1927 roku. Po zniesieniu Izby Handlowej w Toruniu objeta
swoim zasiegiem wojewoddztwo pomorskie. Nowy statut otrzymata rozporzgadzeniem
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 2 sierpnia 1928 r. (Monitor Polski z 1928 . Nr 176,
poz. 368). Wybory do Izby przeprowadzono w sierpniu 1928 roku. Prezesem zostat

inz. Lucjan Kotucki (naczelny dyrektor fabryki Herzfeld-Victorius Odlewnia Zeliwa
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i Emaliernia w Grudziadzu SA - pozniejszych zaktadéw Hydro-Vacuum SA),
wiceprezesami: Tadeusz Marchlewski (prezes Zwigzku Towarzystw Kupieckich,
w latach 1931-1939 przez dwie kadencje wiceprezes Izby Przemystowo-Handlowej
w Gdyni) i Wactaw Smolen (dyrektor Syndykatu Handlowego w Gdyni). Dyrektorem
pozostat Henryk Krupski, a jego zastepcq zostat Marcin Cieslinski.

Izba zaangazowata sie w projekt budowy portu w Gdyni. W 1926 roku
utworzyta ekspozyture w Gdyni, przeksztatcajac jg nastepnie w swdj Wydziat Morski
Izby. W roku 1929 powotata Komisje Morska, a trzy lata pdzniej ukonstytuowata sie
trzecia sekcja radcow izby: zZeglugowo-portowa. Gdy nastgpita rozbudowa
gdynskiego portu i miasta w 1931 roku siedzibe grudzigdzkiej Izby przeniesiono do
Gdyni, a w Grudziadzu pozostat prawdopodobnie oddziat gdynskiej Izby. W latach
1929-1931 Izba wydawata dwutygodnik ,Pomorze i Gdynia”, ktérego redaktorem byt
dyrektor Izby Henryk Krupski.

W. Bfachnio, Pierwsza Pomorska Wystawa Rolniczo-Przemystowa w oczach wybitnych postaci,
»Biuletyn Kofa Mitosnikow Dziejow Grudzigdza” 2013, nr 7 (347); K. Dabrowski, Archiwalia izb
przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan
i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki 2012; Ksiega Adresowa miasta Grudzigdza,
oparc. F. Jeuthe, Grudziadz 1933; R.B. Kucharczyk, Historia Pomorskiej Fabryki Maszyn
w Grudzigdzu, http://www.mmgrudziadz.pl/artykul/historia-pomorskiej-fabryki-maszyn-w-
grudziadzu; M. Mazany, Izba Przemystowo-Handlowa w Bydgoszczy i Gdyni w latach 1920-
1939, "Kronika Bydgoska" 2000, t. 22; M. Widernik, Izba przemysftowo-handlowa w latach
1931-1939, "Rocznik Gdynski" 1992/1993, nr 11; E. Wisniewski, Dziatalnos¢ Izby
Przemystowo-Handlowej w Grudzigqdzu i jej udziat w rozwoju portu i miasta Gdyni, ,Biuletyn
Kota Mitosnikow Dziejow Grudziqdza” 2009, nr 25 (217); Zaczeto sie 130 lat temu...,
http://www.uniagroup.com/ug/site/ug/ [dostep 2014.05.07]; Zwigzek Obrony Kreséw
Zachodnich. Sprawozdanie Dyrekcji z dziatalnosci Zwigzku od sierpnia 1922r. do pazdziernika
1925 roku, Poznan 1925; dane katalogu bibliotek Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu; dane na temat zaktadow Herzfeld & Victorius
(http://www.marienburg.pl/viewtopic.php?p=130246); dane ze spisu obiektow wyburzonych
na terenie Grudzigdza (http://wyburzone.pl/miasta/grudziadz/grud6.html); mapa rejencji
kwidzynskiej i gdanskiej na: http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Prusy_Zachodnie.svg [dostep
2014.05.07].

Krzysztof Bojarski, Karol Dgbrowski

Izba Gospodarcza w Grudzigdzu (1999- ) - izba gospodarcza powotana w 1999
roku, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 24 listopada 2005 roku (nr
KRS 245662). Zrzesza, na zasadzie dobrowolnosci, przedsiebiorcow z terenu
Grudzigdza, powiatu grudzigdzkiego oraz powiatu $wieckiego. Podstawowym celem

dziatania izby jest tworzenie sprzyjajacych warunkdéw do funkcjonowania i rozwoju
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podmiotdw gospodarczych dziatajacych w Grudzigdzu i okolicy. Do cztonkéw Izby
nalezg miejscowe drobne przedsiebiorstwa wytwoércze i ustugowe, lokalna agencja
ubezpieczeniowa, oddziat Banku Zachodniego WBK SA oraz przedstawicielstwo
znanego serwisu z ogtoszeniami o pracy ,pracuj.pl”. Izba po roku 2004
skoncentrowata sie na realizacji projektdw wspoétfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej, szczegdlnie szkoleniowych i innych ,miekkich”, jak praktyki dla
nauczycieli szkét zawodowych. Wiadze Izby organizujg takze cykliczne spotkania

z lokalnymi politykami i przedstawicielami wtadz.

http://www.ig.grudziadz.pl [dostep 02.05.2014]; dane z Krajowego Rejestru Sadowego
Krzysztof Bojarski, Karol Dgbrowski

Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach (1922-1939) - izba przemystowo-
handlowa, istniejaca w okresie II RP. Utworzona po wcieleniu Gérnego Slaska do Polski
na mocy rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 czerwca 1922 r.
o ustanowieniu Izby Handlowej w Katowicach (Dz.U. RP Nr 53, poz. 487). Na jej czele
stanat wéwczas komisarz rzadowy Jan J. Kowalczyk. Do pomocy przy organizowaniu
i funkcjonowaniu Izby powotano rowniez rade przyboczna sktadajacq sie z 18
przedstawicieli przemystu i handlu. Cztonkami rady w latach 1922-1935 byli m.in.
Stanistaw Ficowski, Jan Piechulek, Emil Caspari, Maksymilian Sabass, inz. Julian
Cybulski, dr Jan Zieleniewski, Fritz Weichmann.. Podstawg prawng jej funkcjonowania
byta wowczas pruska ustawa o izbach przemystowo-handlowych z 1897 roku.
Pierwszym dyrektorem Izby byt do 21 kwietnia 1931 r. inz. Roman Brzeski
a wicedyrektorem dr Jézef Pomianowski. Od 17 grudnia 1932 r. stanowisko dyrektora
objat Marian Drozdowski byty radca Ministerstwa Przemystu i Handlu. Okreg Izby
obejmowat miasto Katowice oraz powiat katowicki, lubliniecki, pszczynski, rybnicki,
$wietochtowicki i tarnogdrski. Poczatkowo Izba funkcjonowata w domu przy ulicy
Powstancow 5, a po pieciu latach dziatalnosci nabyta budynek przy placu Wolnosci 8.
Nastepnie w kwietniu 1934 r. kupiono kolejng nieruchomos¢ przy placu Wolnosci 12a,
gdzie do wrzesnia 1939 r. miescita sie siedziba Izby. Od 1 grudnia 1924 roku Izba
wydawata wiasny biuletyn pt. ,Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze” redagowany
zarowno w jezyku polskim jaki i niemieckim. Istotnym elementem dziatalnosci izby
bytlo zawodowe szkolnictwo handlowe. Izba prowadzita sze$¢ koedukacyjnych
jednorocznych szkét przysposobienia zawodowego (w Katowicach, Chorzowie,
Mystowicach, Tarnowskich Gdrach, Rybniku i Bielsku) Ponadto zatozyta i prowadzita
czteroletnig $rednig szkote handlowg w Rybniku oraz kursy doksztatcajace na terenie
Katowic oraz Chorzowa z zakresu ksiegowosci, arytmetyki handlowej, korespondencji,

pisania na maszynie. Wtadze izby powotaty rowniez Sad Rozjemczy, ktéry maogt
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rozstrzyga¢ sprawy, w ktérych przynajmniej jedna strona sporu byta kupcem,
w rozumieniu przepisébw najpierw niemieckiego, a potem polskiego Kodeksu
handlowego.

Mimo ogfoszenia jednolitego rozporzadzenia Prezydenta RP o izbach
przemystowo-handlowych z 1927 roku Izba katowicka dziatata nadal na podstawie
rozporzadzenia z 1922 roku. Gdy Sejm Slaski w maju 1933 roku wyrazit zgode na
wejscie w zycie na obszarze wojewddztwa $laskiego rozporzadzenia z 1927 roku, to
dotychczasowa Izba Handlowa w Katowicach mogta zostaé przeksztatcona w Izbe
Przemystowo-Handlowg w Katowicach. Nastgpito to formalnie 29 marca 1935 r,, a jej
okreg zostat utworzony przez potaczenie okregdéw Izby Handlowej w Katowicach oraz
Izby Handlowej i Przemystowej w Bielsku. Izba Handlowa i Przemystowa w Bielsku
zostata wowczas przeksztatcona w oddziat Izby katowickiej.

Prezesem Izby zostat mianowany inz. Julian Cybulski, wiceprezesem Joézef
Dangel (dyrektor Huty Pokdj), a funkcje dyrektora petnit Marian Drozdowski. Od
1 stycznia 1935 r. zmieniono tez nazwe biuletynu na ,Slaskie Wiadomosci
Gospodarcze”. Ukonstytuowaly sie dwie sekcje: przemystowa i handlowa. Powotano
takze komisje ogdlnej polityki gospodarczej, handlu zagranicznego, komunikacyjna
i turystyki, szkolnictwa zawodowego, polityki socjalnej, prawng, budzetowa,
statutowo-regulaminowa. Przy Izbie dziatat Sqd Polubowny. Pierwsze Prezydium Izby
tworzyli prezes inz. Julian Cybulski, wiceprezesi sekcji przemystowej: Jézef Dangel,
dr Fedor Weinschenck (byty prezes Izby Handlowej i Przemystowej w Bielsku,
przemystowiec z Bielska), wiceprezesi sekcji handlowej: Walenty Jerzykiewicz
(prezes Polskiego Zwigzku Stowarzyszen Kupieckich w Katowicach) oraz inz. Karol
Kania - wicedyrektor firmy Progress Zjednoczone Kopalnie Gérnoslaskie Katowice.

We wrzesniu 1939 r. Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach zostat zajeta
przez Niemcdédw i wilaczona w struktury hitlerowskich izb gospodarczych.
Reaktywowano jg po II wojnie Swiatowej, a funkcje dyrektora objat Tadeusz

Siekanski.

K. Dabrowski, Archiwalia izb przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-
handlowych. Stan i perspektywy badan, red. Karol Dabrowski, Ryki 2012; Dziatalnos¢ Izb
Przemystowo-Handlowych, ,,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; H. Sand, Rola Izb Przemysfowo-
Handlowych w zZyciu gospodarczem Rzeczyspospolitej Polskiej, Katowice 1926; Sprawozdanie
z dziatalnosci Izby Handlowej w Katowicach za rok 1931, Katowice 1931; Sprawozdanie
z dziatalnosci Izby Handlowej w Katowicach za rok 1932, Katowice 1932.

Piotr Janus
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Izba Przemystowo-Handlowa we Lwowie (1850-1939) - izba przemystowo-
handlowa istniejaca w Galicji, a potem w okresie II RP, do wybuchu II wojny
Swiatowej. Rozpoczeta dziatalnos¢ w 1850 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra
Handlu z dnia 26 marca 1850 r. (,Allgemeines Reichs-Gesetz- und Regierungsblatt flr
das Kaiserthum Oesterreich” z dnia 30 marca 1850 r, cz. 34, poz. 122). Nastepnie
w 1868 r. usankcjonowano jej funkcjonowanie osobng ustawa z dnia 29 czerwca 1868
r. (,Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich” z dnia 9 lipca 1868 r., Jhrg.
1868, cz. 34, poz. 85), ktorg byla podstawg dziatania Iwowskiej izby rowniez
w pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtej Polski.

Dziatalnos¢ Izby Iwowskiej w okresie zaboréw obejmowata najrozmaitsze
dziedziny zycia gospodarczego, przede wszystkim wiadze izby staraty rozpowszechnic
idee kredytu publicznego i pomnozenia zaktaddéw kredytowych. Zainicjowata powstanie
w 1912 r. Gietdy zbozowej i towarowej we Lwowie, ktorej siedziba miescita sie
w pomieszczeniach izby. Zakres dziatania tej gietdy rozciggat sie na towary wszelkiego
rodzaju (wiec i ziemioptody) z wyjatkiem papierow wartosciowych i walut. Na czele
gietdy stat Owczesny prezydent Izby Samuel de Horowitz, natomiast generalnym
sekretarzem byt pozniejszy jej dyrektor dr Marceli Paneth. Ponadto wtadze izby
podjety szereg inicjatyw dotyczacych szkolnictwa. Popierajac rozwoj szkolnictwa
przemystowego Izba z wilasnych zasobdéw utworzyta w 1867 r. Szkote Przemystowa,
przejetg nastepnie przez miasto Lwow oraz urzadzata, wzglednie inicjowata kursy
i wystawy rekodzielnicze. Dzieki inicjatywie Izby powstata w miescie nad Pettwig
+~Pierwsza handlowa szkota uzupetniajagca”. W 1910 r. izba ufundowata z wiasnych
$rodkéw ,Instytut Technologiczny", ktérego zadaniem bylo popieranie drobnego
przemystu i rekodzieta. W styczniu 1924 r. Instytut zostat rozwigzany, a jego dziaty
zostaty czescig izby, jako oddziat techniczno-przemystowy. W roku 1922 powstata
dzieki poparciu Izby i uzyskaniu srodkéw od jej cztonkéow Wyzsza Szkota Handlu
Zagranicznego, ktéra miescita sie w gmachu Izby przy ulicy Akademickiej 17.
Wspomniana szkofa cieszyta sie duzym zainteresowaniem a wsrdd jej absolwentow
byli pracownicy konsulatow, przedsiebiorstw eksportowych, bankéw, a takze
nauczyciele w $rednich szkotach handlowych. W 1937 roku zostata przeksztatcona
w Akademie Handlu Zagranicznego. Ponadto, w grudniu 1925 r. cztonkowie izby brali
udziat w organizacji Gietdy Pienieznej we Lwowie. Na czele Rady gietdowej stat prezes
Izby Przemystowo-Handlowej dr Marcin Szarski.

Nowym etapem w dziatalnosci opisywanej instytucji bylo wejscie w zycie
rozporzadzenia z 30 listopada 1927 r. o utworzeniu izb przemystowo-handlowych.
Wprowadzito ono w organizacji Izby wiele istotnych zmian; przede wszystkim Izba
objeta swoim dziataniem wojewddztwa: tarnopolskie (po wchtonieciu Izby w Brodach),

stanistawowskie i lwowskie z wytaczeniem powiatow kolbuszowskiego, krosnienskiego,
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fancuckiego, niskiego, przeworskiego, rzeszowskiego, strzyzowskiego
i tarnobrzeskiego. Ponadto nastgpita zmiana w sposobie wybierania radcéw, ktorzy
dotychczas pochodzili jedynie z wyboréw ogdinych. Po reorganizacji wiekszosc
radcow byta delegowana przez stowarzyszenia przemystowe i handlowe Iub
pochodzita z nominacji i kooptacji. Jedynie niewielka cze$¢ pochodzita z wyboréw
ogdlnych. Maksymalnie w Iwowskiej izbie mogto by¢ 84 radcéw, z czego 28
pochodzito z wyboréw ogdlnych, 42 z delegacji stowarzyszen, a 7 z nominacji. Poza
tym pozostatych 7 radcéw izba mogta wprowadzi¢ w drodze kooptacji. Wymieniona
liczba cztonkdéw tworzyta dwie sekcje, kazda liczyta 42 osoby: przemystowg
i handlowa.

Na czele Izby Przemystowo-Handlowej we Lwowie stat zarzad, ktory od 1928
r. tworzyli: prezes dr Marcin Szarski, wiceprezesi: Wiktor Chajes, Wiktor Hfasko,
Jozef Litwinowicz i Ajichat Utam. Cztonkami zarzadu byli ponadto: Izaak Hafter,
Kazimierz Maksymowicz, Lipa Schutzmann i Kazimierz Zardecki. W sktad Dyrekcji
Biura Izby wchodzili dyrektor Wtadystaw Byrka (b. minister skarbu), b. podsekretarz
stanu w Ministerstwie Skarbu dr Karol Trawinski, wicedyrektorowie: Filip Wachtel i dr
Michat Jasinski. Do wyrdzniajacych sie dziataczy izby w latach 1929-1939 nalezeli:
dr Pawet Csala, Stefan Dazwanski, Julian Schayer oraz Henryk Suesser.

W okresie 1929-1939 dominujacym w strukturze gospodarczej izby byt
przemyst naftowy (rafinerie ropy w Drohobyczu i Borystawiu) i drzewny. Do innych
dziedzin przemystu najbardziej charakterystycznych dla okregu lwowskiej izby mozna
zaliczy¢ produkcje soli potasowych w kopalniach w Katuszu i Stebniku. Rozwijat sie
ponadto przemyst spirytusowy, ktédrego czotowym reprezentantem byta fabryka
wodek i likierdw J. A. Baczewski. W dziedzinie wytwdrczosci intensywnie rozwijat sie
za$ przemyst ceramiczny (fabryki cegiet, fabryka fajanséw m.in. znana Galicyjska
Fabryka Artystycznych Fajansow i Teracotty Pacykow); przemyst cukrowniczy (m.in.
cukrownia Chodoréw), browarniczy, drozdzowy, mitynarski, wyrobu konserw
miesnych, owocowych i kawowych, przemyst garbarski i skérniczy, przemyst
chemiczny. Okreg Izby szczycit sie tym, ze we Lwowie koncentrowato okoto 60%
catego eksportu jaj z Polski i niemal caty handel eksportowy chmielu.

Po wybuchu II wojny $wiatowej i wkroczeniu wojsk sowieckich izba zostata
zlikwidowana, a majatek zostat rozgrabiony i zniszczony. W 1941 roku powstata we
Lwowie niemiecka Izba Dystryktowa, zarzadzana przez Niemcow i Ukraincow, a czes¢

dawnych polskich dziataczy Izby zostato zatrudnionych na nizszych stanowiskach.

Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki
2012; Dziatalnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych, ,,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; G. Hryciuk,
Polacy we Lwowie 1939-1944. Zycie codzienne, Warszawa 2000; M. Jasinski, 1850-1928.
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Z dziejow Iwowskiej Izby Przemystowo-Handlowej, ,Gazeta Handlowa” 1928, nr 236; Z. Landau,
Zapomniani Ministrowie Skarbu Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2005; ,,Rocznik Polityczny i
Gospodarczy”, Warszawa 1937; H. Sand, Rola Izb Przemystowo-Handlowych w Zyciu
gospodarczem Rzeczyspospolitej Polskiej, Katowice 1926;
http://www.sztetl.org.pl/ru/article/lIwow/8,-k-/38484,akademia-handlu-zagranicznego-we-
Iwowie/ [dostep 03.05.2014]; http://szarski.info/henryk_szarski_wspomnienia.htm [dostep
03.05.2014]

Piotr Janus

Izba Przemystowo-Handlowa w ktodzi (1928-1939) - izba przemystowo-
handlowa, powstata na mocy rozporzadzenia o izbach przemystowo-handlowych
z 1927 roku, a statut otrzymata rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z 27
lipca 1928 r. (Monitor Polski 1928 Nr 171, poz. 342). Zgodnie z przepisami statutu,
Izba dzielita sie na sekcje przemystowg i handlowa, a do obu wchodzito po 30 radcéw,
pozostatych 12 pochodzito w potowie z nominacji i kooptacji. W sumie tédzka Izba
Przemystowo-Handlowa liczyta 72 radcéw. Izba ukonstytuowata sie 14 lutego 1929 .
kiedy to pierwszym prezesem wybrano radce Henryka Geyera (1888-1939)
pochodzacego ze znanej i zastuzonej rodziny tédzkich przedsiebiorcéw, wiceprezesami
sekcji przemystowej w okresie przedwojennej dziatalnosci izby byli m. in. radcy:
Edward Babiacki, Henryk Barcinski, dr Juliusz Bornet; natomiast sekcji handlowej
Zygmunt Fiedler, Mieczystaw Hertz i dr Henryk Sachs. Od 27 marca 1935 r. funkcje
prezesa petnit dr Feliks Maciszewski. Na stanowisko dyrektora Izby powotany zostat
Karol Bajer (1889-1972), ktéry funkcje te petnit do wybuchu II wojny Swiatowej.
Zastepcg dyrektora byt Herbert Sand, a od maja 1937 r. rowniez Stefan Lucinski.
W izbie od momentu jej powstania funkcjonowato dziewie¢ komisji statych:
mandatowa, polityki gospodarczej, eksportowa, podatkowa, finansowo-kredytowo-
ubezpieczeniowa, prawno-administracyjna, szkolnictwa zawodowego, komunikacyjna
i regulaminowa, racjonalizacji przemystu i handlu. W trakcie jej dziatalnosci w latach
1929-1939 w biurze Izby dziatalty nastepujace referaty: podatkowy, finansowo-
kredytowy, badania koniunktur, eksportowy, posrednictwa handlowego, celny,
komunikacyjny, reglamentacji wywozu i przywozu, prawno-administracyjny, prasowy,
statystyczny, szkolnictwa zawodowego, reklamacyjno-kolejowy. Izba prowadzita
wilasng biblioteke z co roku wzrastajacq liczba ksigzek, czasopism i aktéw prawnych.
W ostatnim roku przed wybuchem II wojny $wiatowej wtadzom izby udato zgromadzic¢
pokazna kolekcje ok. 3.600 tomow ksigzek i broszur. W Biurze Izby oprécz dyrektora
i jego zastepcy w okresie II RP zatrudnionych byto 21 osdéb w pierwszym roku
dziatalnosci i 45 w ostatnim roku funkcjonowania Izby w niepodlegtej Polsce. tddzka
Izba wydawata rowniez wilasny miesiecznik ,Biuletyn Informacyjny”. Ponadto

codziennie zamieszczata tzw. ,Komunikaty Radiowe” nadawane przez stacje polskiego
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radia w kodzi, w ktérych ogtaszano m.in. aktualne notowania Gietdy Pienieznej
w todzi, gietd zbozowo-Towarowych w ktodzi i Poznaniu. Prowadzony byt rowniez
kataster przemystowy obejmujacy do 63 tys. firm. W okregu dziatania Izby
dominowat przemyst widkienniczy ale réwniez chemiczny (produkcja barwnikéw,
sztucznego jedwabiu), metalowo-maszynowy (produkcja maszyn witokienniczych,
drzewny (meble giete).

Izba t6dzka w roku 1939 zostata przejeta przez Niemcow i dziatata na
podstawie ustawodawstwa III Rzeszy. Kolejny etap w jej dziatalnosci obejmowata lata
1945-1950, kiedy to po wyzwoleniu spod niemieckiej okupacji w todzi podjeto prébe
reaktywacji samorzadu gospodarczego. Przy czym, az do likwidacji samorzadu
gospodarczego przez komunistyczne witadze, podstawy prawne jej funkcjonowania
zawarte byty w rozporzadzeniu prezydenta RP z 15 lipca 1927 roku. Pierwszym
prezesem zostat mianowany byty przedwojenny dyrektor Izby Karol Bajer. Natomiast
stanowisko dyrektora powierzone zostato Stefanowi Lucinskiemu bytemu dyrektorowi
omawianej instytucji. Karol Bajer byt prezesem Izby do 17 marca 1949 r. a nastepnie
mianowany zostat jej doradcg ekonomicznym. Ostatnim prezesem byt od 30 czerwca
1949 r. Stefan Szpinger, ksiegarz, uczestnik rewolucji pazdziernikowej i dziatacz
Stronnictwa Demokratycznego. Pierwsze zebranie plenarne po zakonczeniu II wojny
$wiatowej radcowie Izby zwotali 28 czerwca 1945 roku. Nigdy nie udato sie
przeprowadzi¢ wyboréw ogdlnych i zrzeszeniowych, sktad powiekszano tylko drogg
kooptacji radcow, ktorzy byli przydzielani do sekcji przemystowej lub handlowej.
Powotano réwniez komisje, ktdérych liczba i nazwa byly praktycznie identyczne jak
w okresie II RP. Biuro Izby wowczas dzielito sie na wydziaty: prawny, przemystu
i handlu, handlu zagranicznego, szkolnictwa zawodowego, statystyczny. Ostatnie
zebranie plenarne Izby odbyto sie 26 czerwca 1950 roku. Formalnie zas$ Izba
Przemystowo-Handlowa w todzi zakonczyta swojq dziatalno$é cztery dni pdzniej - 30

czerwca 1950 roku.

Dziatalno$¢ Izb Przemystowo-Handlowych, [w:] ,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; J. Kucinski,
Izba Przemysfowo-Handlowa w todzi (1945-1950), ,Rocznik +todzki” 1977, t. 22;
Sprawozdania z dziatalnosci Izby Przemystowo-Handlowej w todzi z lat 1929-1930 i 1934-
1938.

Piotr Janus

Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu (1851-1939) - powotana zostata,
jako pruska Izba Handlowa w Poznaniu, z terytorialnym zakresem dziatania
ograniczonym poczatkowo do samego m. Poznania, a rozszerzonym w r. 1905 na caty

obszar rejencji poznanskiej. Po odzyskaniu niepodlegtosci, Naczelna Rada Ludowa
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w Poznaniu rozwigzata niemieckg Izbe handlowa, ustanawiajac na czas przejsciowy, az
do ukonstytuowania sie nowej Izby komisarza rzadowego: dr. Stanistawa
Pernaczynskiego, ktory jako przewodniczacy gtdwnej komisji wyborczej przeprowadzit
wybory do Izby w 1923 roku. Byt on rowniez wraz z syndykiem i pierwszym
dyrektorem Izby dr. Michatem Lisockim autorem projektu rozporzadzenia o izbach dla
wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego, ktére ogtoszone zostato jako
,rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 25 Ilistopada 1919 r
w przedmiocie izb przemystowo-handlowych”. Wspomniany akt obowigzywat az do
wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z 1927 roku.

Pierwsze zebranie konstytucyjne Izby odbyto sie w dniu 22 pazdziernika 1923
r. na ktéorym na prezesa wybrano Stanistawa Pernaczynskiego, na wiceprezeséw zas
Jana Bolta i Stanistawa Robinskiego, gdy za$ pierwszy z nich ustgpit, wybrano na
stanowisko wiceprezesa Franciszka Maciejewskiego. Na pierwszym zebraniu
uchwalono statut izby i zatwierdzono jej strukture organizacyjng, zasady wyborcze
Izby. Ustalano wowczas rowniez liczbe cztonkdw rzeczywistych Izby, ktérych byto 40
(20 wybieranych i 20 powotywanych przez Ministra Przemystu i Handlu). Naleze¢ do
izby mogli réwniez tzw. cztonkowie korespondenci, ale jedynie w liczbie nie
przekraczajacej potowy rzeczywistych cztonkéw. Wszyscy cztonkowie wybierani byli na
6 lat, jednakze w potowie kadencji nastepowata wymiana potowy z nich w trybie
wyboréw uzupetniajgcych. Izba sktadata sie z trzech komisji (przemystowej, handlowej
i drobnego handlu). Do najistotniejszych dziatan Izby w pierwszych latach
niepodlegtosci nalezata polonizacja izby, przeprowadzenie wyboréw, a takze
utworzenie w pazdzierniku 1925 r. Liceum Handlowego Izby Przemystowo-Handlowej
w Poznaniu. Rok pozniej wtadze Izby powotaty Wyzszg Szkote Handlowg (dalej: WSH).
Twdérca i realizatorem pomystu utworzenia przez Izbe WSH byt jej nowy dyrektor
dr Stanistaw Waschko.

Po uptywie kadencji zostaty przeprowadzone nowe wybory do Izby juz na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP o izbach przemystowo-handlowych, ktére
wprowadzito instytucje izb przemystowo-handlowych w catej Polsce. Na zebraniu
konstytucyjnym w dniu 14 marca 1929 r. prezesem zostat ponownie Stanistaw
Pernaczynski, na wiceprezesow zas z sekcji przemystowej wybrano: radce dr
Tadeusza Drzazdzynskiego i radce Franciszka Maciejewskiego, z sekcji handlowej:
radce Kazimierza Otmianowskiego i radce Stanistawa Robinskiego. Po $mierci
Stanistawa Pernaczyniskiego, prezesem Izby wybrano Seweryna Samulskiego, prezesa
Zwigzku Fabrykantdw w Poznaniu i radca Izby.

Jednym z pierwszych zadan, w ktdre zaangazowane byty struktury Izby byto
przygotowanie Powszechnej Wystawy Krajowej w dniach 16 maja - 30 wrzesnia 1929

r. Kolejna lata dziatania przypadty na okres wielkiej recesji gospodarczej w latach
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1930-1935. W zwiagzku z ciezka sytuacja gospodarcza w okregu izby, spadly jej
dochody zwigzane z wptywami z wydawania $wiadectw przemystowych. Jednoczesnie
byt to okres istotnych zmian organizacyjnych. Po wprowadzeniu rozporzadzenia
0 izbach przemystowo-handlowcych, a na jej podstawie nowego statutu i regulaminu
wyborczego, organami Izby byty: zebranie plenarne, sekcje przemystowe i handlowe,
prezydium, prezes i dyrektor. Przy Izbie powotano réwniez staty sad polubowny, ktory
sktadat sie z 30 sedzidow mianowanych na 3 letnig kadencje. Liczba radcéw w Izbie
musiata miesci¢ sie w granicach od 30 do 80 a ich kadencja trwata 6 lat. Po 3 latach
przeprowadzano wybory uzupetniajace w celu zastgpienia potowy ustepujacych
wowczas radcoéw. Ostatnie wybory w niepodlegtej Polsce odbyly w listopadzie
i grudniu 1934 r. i uptynely pod znakiem konfliktu ustepujacych wiadz Izby z Radg
Wojewddzka Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem, ktéra popierata na radcow
osoby bliskie obozowi rzadzacemu. W wyniku wyboréw wybrano 20 nowych radcéw,
ktorzy nie petnili poprzednio tej funkcji. Kilka miesiecy po wyborach zmarta prezes
Izby Seweryn Samulski. Jego nastepcg i ostatnim prezesem w miedzywojennej
Polsce zostat wybrany Stefan Katamajski. W ostatnich latach Izba powiekszyta
kataster przemystowy i prowadzita szeroka dziatalno$¢ wydawnicza, ktérej
najbardziej znaczacym osiggnieciem byto wydanie 3 tomowej ,Podrecznej
encyklopedii handlowej” pod redakcja dyrektora Waschki i Bolestawa Olszewicza.
Dziatalno$¢ przerwat wybuch wojny i wkroczenie wojsk niemieckich do Poznania.

Izba zostat zlikwidowana 18 wrzesnia 1939 r,, a w jej miejsce utworzono
niemieckya izbe gospodarcza. W marcu 1945 r. dyrektor Stanistaw Waschko i prezes
Stefan Kaftamajski reaktywowali Izbe w zmienionych warunkach gospodarczych
i politycznych. Piecioletni okres do likwidacji Izby uptynat na stopniowym
ograniczaniu zakresu zadan, ktérymi mogty zajmowaé sie Izba Przemystowo-
Handlowa. Pomimo faktu, ze nadal formalnie obowigzywaty przedwojenne przepisy,
w rzeczywistoéci komunistyczne wiadze zawezaly zakres dziatania Izby. Do
najwiekszych osiggniec Izb z okresu 1945- 1950 mozna zaliczy¢ reaktywacje Targéw
Poznanskich oraz dziatalnos¢ na terenie Ziem Odzyskanych, gdzie utworzono
delegatury w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze. Izba Przemystowo-Handlowa
w Poznaniu, w ksztatcie nadanym jej przepisami pruskimi, a potem przejsciowymi
polskimi i rozporzadzeniem z 1927 roku, zakonczyta swojgq dziatalnos¢ 30 czerwca

1950 roku. Jej ostatnim prezesem byt dr Antoni Skowronski.

Dziatalno$¢ Izb Przemystowo-Handlowych, ,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; A. Zarzycki,
Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa. Tradycja i wspdtczesnos¢ 1851-2001, Poznan
2001.

Piotr Janus
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Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu (1852-1929) - powstata jako pruska
izba handlowa w 1852 roku. Do 1920 byta izbg niemieckg i obejmowata wéwczas
powiaty Torun-Miasto, Torun-Wies, powiat chetminski, wabrzeski, brodnicki i lubawski,
czyli potudniowg czesc¢ rejencji kwidzynskiej. Po objeciu Torunia przez Polakéw pruska
Izba zostata rozwigzana a do momentu powstania nowej - spolszczonej izby zarzadzali
jej majatkiem komisarze panstwowi. Polska Izba przemystowo-handlowa w Toruniu
powstata 30 lipca 1923 r. i wowczas do powyzszych okregéw Izby wcielono réowniez
powiat dziatdowski. Izba sktadata sie z 30 czionkdéw, z ktorych 15 pochodzito
z wyboréw, a pozostata czes¢ z nominacji Ministra Przemystu i Handlu. Struktura
organizacyjna torunskiej Izby sktadata sie z sekcji handlowej, przemystowej i wydziatu
potaczonych sekcji. Ponadto utworzono komisje handlu i przemystu, przemystu
drzewnego i zeglugi, handlu ptodami rolnymi, pasza, zbozem, komisje przemystu
miynarskiego i maszynowego. Wiadze Izby prowadzity nauczanie wieczorowe
w ramach tzw. Kurséw Handlowych a w 1924 r. powotaty dwuletnig Szkote Handlowa.

Izba zostata postawiona w stan likwidacji na mocy rozporzadzenia o izbach
przemystowo-handlowych z lipca 1927 roku. Istniata prawdopodobnie do momentu
ukonstytuowania sie nowych izb w pierwszych miesigcach 1929 r. a jej okreg wtgczono
do Izby Przemystowo-Handlowej w Grudzigdzu. Prezesami Izby Przemystowo-
Handlowej w Toruniu byli Bronistaw Hozakowski (1887-1948), natomiast ostatnim
Sylwester Buszczynski (1855-1940). Biuro Izby prowadzit syndyk dr Tadeusz
Raczynski. Siedziba Izby znajdowata sie w budynku przy ulicy Zeglarskiej 1.

Dziatalnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych, ,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; Ksiega adresowa
miasta Torunia wraz z Podgdérzem i powiatem Torun-Wies, Torun 1923; S. koza, Czy wiesz kto to
jest?, Warszawa 1938; H. Sand, Rola Izb Przemystowo-Handlowych w Zyciu gospodarczem
Rzeczyspospolitej Polskiej, Katowice 1926.

Piotr Janus

Dziat I1II1. Biogramy

Abtamowicz Abdank Konstanty (1884-1944) - Pptk WP w st. sp., dziatacz gospodarczy
i spoteczny. Urodzit sie 17 kwietnia 1884 r. w Nehoretem (Niegorietoje, Niechorzet)
w powiecie stuckim na Minszczyznie, w rodzinie wtascicieli ziemskich Kazimierza i Marii
z domu Abdank. Ukoniczyt szkote realng w Jekaterynostawiu (1899), a nastepnie
Szkote Handlowg Ronthalera w Warszawie (1905). Od pierwszych lat XX w. dziatat
w organizacjach socjalistycznych ,Promien” a od 1902 w PPS ,Proletariat”. Uzywat
wowczas pseudonimu ,Tatar”. Kilkakrotnie aresztowany, ostatecznie w 1905 r
osadzony w Cytadeli Warszawskiej, nastepnie wieziony w Petersburgu i zestany do
guberni otonieckiej. Prawdopodobnie w 1908 r. zbiegt z zestania do Francji, gdzie
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ksztatcit sie na wyzszych studiach handlowych. Powrécit do Galicji i od 1911 r. dziatat
w ,Strzelcu” w Krakowie, nastepnie w Ciezkowicach, podjat rowniez studia
teologiczne. 6 sierpnia 1914 r. wstgpit do Legiondw i zostat przydzielony do
1 dywizjonu utanéw Wtadystawa Beliny-Prazmowskiego, z ktorym przeszedt caty szlak
bojowy m.in. uczestniczyt w bitwie pod Kostiuchnéwka. Po kryzysie przysiegowym
internowany w Beniaminowie, skad zostat zwolniony w czerwcu 1918 roku. Nastepnie
dziatat w Polskiej Organizacji Wojskowej (POW). 10 listopada 1918 r. brat udziat wraz
z m. in. Zdzistawem Lubomirskim, Adamem Kocem, Aleksandrem Prystorem
i Kazimierzem Stamirowskim w powitaniu powracajacego do Warszawy Joézefa
Pitsudskiego, po jego zwolnieniu z wiezienia w Magdeburgu. Krétko sprawowat
funkcje adiutanta Pitsudskiego, nastepnie stuzyt w Inspektoriacie Kawalerii DOG
w Warszawie. W latach 1920-1923 pracowat jako attache wojskowy w poselstwie
polskim w Estonii. Od 1925 do maja 1927 r. stuzyt w kawalerii Korpusu Ochrony
Pogranicza. W 1930 r. zostat przeniesiony w stan spoczynku. Od 1930 r. do listopada
1937 r. byt dyrektorem Izby Rzemieslniczej w Warszawie, sprawowat rowniez
stanowisko wicedyrektora w zaktadach witdkienniczych Schleiber i Grohman w todzi.
Aktywnie dziat w organizacjach kombatanckich m.in. w Zwigzku Legionistow
w Warszawie. Podczas okupacji przebywat w Warszawie i dziatat w Armii Krajowej
oraz Obozie Polski Walczacej, pitsudczykowskiej organizacji konspiracyjnej.
Aresztowany przez Niemcow w kwietniu 1944 r., rozstrzelany 11 maja w ruinach

getta warszawskiego.

Zmiany personalne w Zwigzku Izb Rzemiesiniczych RP, Codzienna Gazeta Handlowa 1937
nr 264.

Piotr Janus

Adamecki Teofil (1886-1969) - urodzit sie 12 grudnia 1886 na Zaolziu, zm.
5 grudnia 1969 r. w Bielsku Biatej, ukonczyt prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim,
byt prezesem organizacji studenckiej ,Znicz”, skupiajacej mtodziez akademickq
Slaska Cieszynskiego. Od ukonczenia studiéw pracowat w Cieszynie. Po 1918 roku
zostat cztonkiem Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego i kierownikiem jej Biura
Prezydialnego. Petnit funkcje sekretarza, potem dyrektora Izby Handlowej
i Przemystowej w Bielsku. Po przeksztatceniu na przetomie lat 1934/1935 bielskiej
Izby w oddziat Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach zostat dyrektorem
oddziatu i jednoczesnie wicedyrektorem katowickiej Izby, ktére to funkcje petnit do
roku 1938. Od 1926 roku byt skarbnikiem Komitetu Powiatowego Ligi Obrony
Powietrznej Panstwa w Bielsku (od 1928 roku Ligi Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej). W latach 1933-1938 byt prezesem Polskiego Towarzystwa
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Tatrzanskiego o/Bielsko. Wyktadat ekonomie w Sredniej Szkole Handlowej w Biatej. Po
IT wojnie $Swiatowej wspodtorganizowat Towarzystwo Mitoénikéw Ziemi Bielsko-Bialskiej,
ktdrego zostat pierwszym prezesem. W 1929 roku otrzymat Krzyz Oficerski Orderu

Odrodzenia Polski.

Monitor Polski z 1929 r. Nr 274, poz. 630; K. Dabrowski, Archiwalia izb przemystowo-
handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red.
K. Dabrowski, Ryki 2012; Polacy przejmujg wfadze - Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyriskiego,
http://www.cieszyn.pl/?p=categoriesShow&iCategory=2555 [dostep 2014.05.07]; Sylwetki
prezeséw, http://www.bielsko.ptt.org.pl/historia/sylwetki-prezesow/ [dostep 2014.05.07].

Karol Dabrowski

Budzanowski Jozef (1886-1948) - samorzadowiec, dziatacz spoteczny
i gospodarczy. Urodzony 4 stycznia 1886 r. w Rypinie w Ziemi Dobrzynskiej,
w rodzinie Franciszka i Julianny z domu Kalewska. Ukonczyt szkote miejska w Rypinie
i do 1914 r. prowadzit warsztat kotodziejski w tym miescie. Od 1905 roku aktywnie
dziatat w PPS, uzywajac wodwczas pseudonimu ,Onufry”. Uczestniczyt w zyciu
spotecznym Rypina jako czionek zarzadu Macierzy Szkolnej, Domu Ludowego
i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Od 1919 do 1939 roku, z krétkim przerwami, petnit
funkcje burmistrza Rypina, w historii ktérego zapisat sie licznymi inwestycjami
i rozwojem swojego rodzinnego miasta. Podczas jego kadencji wybudowano
elektrownie miejska, wodociagi, kanalizacje, szkoty, nowe dzielnice. Politycznie
zwigzany z obozem pitsudczykdw, czynny byt w radzie powiatowej BBWR a nastepnie
Obozie Zjednoczenia Narodowego, z listy ktérego zostat wybrany na senatora pigtej
kadencji (1938-1939). 0Od 22 lutego 1932 r. do wrzesnia 1939 r. petnit funkcje
Prezesa Izby Rzemieslniczej w Wtoctawku, a nastepnie po jej przeniesieniu w Ptocku.
Jednoczesnie byt wiceprzewodniczacym rady Banku Spotdzielczego i cztonkiem
zarzadu Mtyna Spétdzielczego. Izba Rzemiesinicza na czele, ktérej stat J. Budzanowski
obejmowata swoim zasiegiem terytorialnym wojewddztwo warszawskie ale bez
Warszawy i byta jedna z najprezniej dziatajacych tego typu organizacji. Podczas
petnienia funkcji Izba w Wioctawku prowadzita akcje uswiadamiajgca rzemiesinikéw
o potrzebie prowadzenia kalkulacji handlowej i wspdlnych akcji promocyjnych na
duzych krajowych targach. Zorganizowano rdéwniez cykliczne Wiosenne Targi
Rzemiosta we Wiloctawku. Izba propagowata réwniez wsrdd rzemieslinikéw idee
spotdzielczosci, jako sposobu na zwiekszenie dochoddéw réwniez matych zaktadow.
W tym celu powotano przy Izbie Biuro Organizacji Handlowej Rzemiosta tzw. ,,BOHR”".
Poza tym w celu umozliwienia drobnym warsztatom uzyskanie tatwego i niezbyt
kosztownego kredytu Izba zorganizowata na terenie dziatalnosci wioctawskiej Izby

liczne kasy pozyczkowe. Po wybuchu II wojny $wiatowej przenidst sie do Warszawy,
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gdzie dziatat w Armii Krajowej. W jej szeregach walczyt w Powstaniu Warszawskim.

Po wojnie wrocit do Rypina, gdzie do $mierci dziatat w Cechu Rzemiost Roznych.

). kazarewicz, Prace Izby Rzemiesiniczej we Wioctawku nad poszczegdlnymi zagadnieniami
Zycia a rzemiosta woj. warszawskiego, ,Codzienna Gazeta Handlowa” 1937, nr 263; S. toza,
Czy wiesz kto to jest, t. 2, Warszawa 1938.

Piotr Janus

Cecerko Stanistaw (1903-1965) — ekonomista, dziatacz spoteczny i gospodarczy.
Urodzony w Dzienowiszkach, na Wilenszczyznie. Dziecinstwo spedzit wraz z rodzicami
w Sankt Petersburgu. W 1917 r. rodzina przeniosta sie do Wilna. W roku 1920 r. jako
ochotnik wstapit do wojska i brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej. W latach
1928- 1931 r. studiowat w Instytucie Nauk Handlowo-Gospodarczych w Wilnie.
Jednoczesnie odbywat praktyki a nastepnie pracowat w Polskim Zwigzku Eksporterow
Bekonu i Artykutdw Zwierzecych. Odbyt roczne stypendium w Stanach
Zjednoczonych. W 1934 r. rozpoczat studia w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie
na Wydziale Nauk Politycznych. Po II wojnie Swiatowej znalazt sie na Ziemiach
Odzyskanych. W latach 1946-1950 byl wspoétzatozycielem i pierwszym prezesem
Zwigzku Kupcdéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W roku 1946 zasiadt
w sktadzie pierwszego prezydium Izby Przenystowo-Handlowej w Szczecinie, jako

wiceprezes i przedstawiciel sekcji handlowej.

Biogram podany w: P. Janus, Archiwalia izb przemystowo-handlowych na Ziemiach
Odzyskanych, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan,
red. K. Dabrowski, Ryki 2012.

Piotr Janus

Dangel J6zef (1883-1952) - urodzit sie 19 marca 1883 r. we wsi tubna
w Mazowieckiem. W 1902 r. ukonczyt szkote handlowg Franciszka Laskusa
w Warszawie, a nastepnie w 1908 r. Wydziat Technologiczny na uniwersytecie
w Liége w Belgii. Poczatkowo pracowat w Wielkim Ksiestwie Luksemburg. Nastepnie
powrécit na ziemie polskie (Krdlestwo Polskie) i osiadt w majatku Siedliska
nalezacym do jego pierwszej zony. Jednoczesnie brat czynny udziat w organizacji
kétek rolniczych i kas pozyczkowo-oszczednosciowych. W zwigzku z ewakuacjg
ludnosci na wschdd Dangel zostat delegowany do Rosji, gdzie m.in. byt
petnomocnikiem szczegdlnym Centralnego Komitetu Obywatelskiego Krolestwa
Polskiego na Rosje i na terenach guberni minskiej, mohylowskiej, smolenskiej,
ortowskiej i czernihowskiej. Organizowat pomoc dla wygnancéw polskich. Po powrocie

do Warszawy w grudniu 1919 r. zostat powotany na stanowisko szefa biura
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prezydialnego w Ministerstwie Skarbu. Nastepnie pracowat w Banku Handlowym
w Warszawie, jednoczesnie byt konsulem honorowym Szwecji w Polsce (1923-1926).
Ponownie powotany do Ministerstwa Skarbu w 1926 r. na stanowisko dyrektora
Departamentu Obrotu Pienieznego, a nastepnie w lipcu mianowany podsekretarzem
stanu. W pazdzierniku zrezygnowat z pracy w Ministerstwie Skargu i powrdécit do pracy
w Banku Handlowym gdzie w latach 1926-1930 pefnit funkcje dyrektora naczelnego.
W latach 1928-1931 petnit funkcje wiceprezesa Izby Przemystowo-Handlowej
w Warszawie. Do wrzeénia 1939 r. pracowat m.in. na stanowisku cztonka zarzadu
i dyrektora handlowego ,Slaskich Zaktadéw Gérniczo-Hutniczych Huta Pokdj Sp. Akc.”
w Katowicach. W okresie okupacji byt kierownikiem biura w firmie ,J. Pech - Eksport
Drzewa” w Krakowie. Po wojnie zostat pierwszym naczelnym dyrektorem Panstwowego
Przedsiebiorstwa Budowy Mostow i Konstrukcji Stalowych ,Mostostal”. Nastepnie
pracowat jako doradca ministra w Ministerstwie Budownictwa Przemystowego. Zmart

10 maja 1952 r. w Warszawie i zostat pochowany na cmentarzu Powgzkowskim.

Stownik biograficzny technikow polskich, red. T. Skarzynski, Warszawa 1993.
Krzysztof Bojarski

Gozdawa Reutt J6zef Adolf (1910-2005) - urodzit sie w Petersburgu w rodzinie
inteligenckiej. Byt synem Bolestawa, dziatacza gospodarczego i Otylii z domu Bem
gdzie ukonczyt gimnazjum. Po powrocie do Polski, skonczyt wydziat prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Czotowy dziatacz ONR, Akademika Polskiego i Falangi,
jeden z autoréw programu Narodowo-Radykalnego. W latach 1940-1945 w Scistym
kierownictwie konspiracyjnej organizacji Konfederacja Narodu, uzywat wowczas
pseudonimoéw ,Orkan”, ,Welanowski”. Po zakonczeniu II wojny Swiatowej dyrektor,
a nastepnie naczelnik Wydziatu Osadnictwa Nierolniczego w Ministerstwie Ziem
Odzyskanych. Byt inicjatorem i jednym z pomystodawcow wydawania dwutygodnika
»~0Osadnik na ziemiach Odzyskanych”, ktorego zostat pierwszym redaktorem (od
sierpnia 1946 r.). Byt rowniez autorem przepisow, ktére postuzyty do opracowania
dekretu z 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez panstwo mienia nierolniczego na
obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. Nr 71, poz. 389).
Dyrektor olsztynskiej ekspozytury Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie (funkcje
objat prawdopodobnie na przetomie 1946 i 1947 roku). Po likwidacji izb w 1950 roku
zostat dyrektorem Poradni Zawodowej w Olsztynie. Czlonek Stowarzyszenia PAX

i kierownik jej biura historycznego.

Dziurzynski P., Osadnictwo rolne na Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1983; Polski Stownik
Biograficzny, t. 31, Wroctaw 1988/1989.
Piotr Janus
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Hubert Julian (1889-1974) - polski prawnik, urzednik, adwokat. Studiowat prawo
na Uniwersytecie Lwowskim. Byt jednym ze studentow Wtiadystawa Leopolda
Jaworskiego, stypendysta galicyjskiego  Wydzialu Krajowego i fundacji
K. Klimowskiego. Po studiach poswiecit sie stuzbie administracyjnej. Interesowat sie
prawem administracyjnym, samorzadowym, agrarnym i ubezpieczen spotecznych.
Pracowat w namiestnictwie Iwowskim. Na poczatku I wojny Swiatowej zostat
aresztowany przez Rosjan i przeniesiony do Kijowa. W 1915 roku zwolniono go
z powodu choroby, a do wybuchu rewolucji przebywat pod dozorem policji carskiej.
Po powrocie do Galicji, do listopada 1918 roku pracowat w administracji austro-
wegierskiej. W okresie 1919-1921 byt urzednikiem tacznikowym ds. Galicji
Wschodniej w Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie, komisarzem cywilnym w 9
dywizji piechoty Witadystawa Sikorskiego, komisarzem rzgdowym m. Tarnopola,
starostg krzemienieckim i delegatem rzadu, organizujacym administracje polskg na
Kresach Potudniowo-Wschodnich.

Z czasem przeniost sie do Wielkopolski. Pracowat w Ministerstwie b. dzielnicy
pruskiej, Urzedzie Wojewddzkim w Toruniu (w II RP Torun byt stolica wojewddztwa
pomorskiego) oraz poznanskim samorzadzie wojewddzkim, gdzie do 1934 roku
piastowat funkcje wicestarosty krajowego. Petnit wiele funkcji w gremiach
publicznych (komisje dyscyplinarne i egzaminacyjne dla urzednikéw, delegacja
polska ds. rokowan polsko-niemieckich, zarzad ubezpieczalni). Angazowat sie w zycie
naukowe, redagowat ,Ruch Samorzadowy” oraz dziat samorzadowy w ,Ruchu
Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym”. W 1926 roku obronit doktorat na
Uniwersytecie Poznanskim. Zajmowat sie teorig prawa, samorzadem gospodarczym,
terytorialnym, prawem gospodarczym i prawem pracy. Brat udziat w konferencjach
naukowych w kraju i za granica. Angazowat sie w dziatania Miedzynarodowego
Instytutu Prawa Publicznego w Paryzu. W miedzyczasie zdat egzamin adwokacki
i pracowat jako adwokat.

W czasie okupacji byt dwukrotnie aresztowany i do konca czerwca 1940 roku
wigziony na Pawiaku. Zwolniono go wskutek ciezkiej choroby, a od stycznia 1941 r.
pracowat jako ttumacz w warszawskiej ubezpieczalni spotecznej, a nawet kierownik
wytworni pudetek. Od maja 1944 r. formalnie prowadzit kancelarie adwokacka,
faktycznie jednak nie praktykowat, gdyz jego kancelaria stuzyta - jak to opisano
w literaturze - jako lokal konspiracyjnej szkoty, podziemnej redakcji i drukarni,

a nawet podreczny arsenat. Brat udziat w Powstaniu Warszawskim.
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Po II wojnie S$wiatowej powrdcit do Poznania. Pracowat w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych i udzielat sie jako adwokat. W 1947 roku wrécit do pracy na

Uniwersytecie.

Biogram podany w: Dabrowski K., Samorzad gospodarczy w okresie II RP w pogladach
J. Huberta, W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W. Szcz. Wachholza, ,Administracja. Teoria -
Dydaktyka - Praktyka” 2009, nr 3, za: Wasilewski A., Julian Hubert (1889-1974), ,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 9.

Karol Dabrowski

Jacynicz Leon Konstanty (1889-1970) - Kmdr-por. w st. sp. Ukonczyt gimnazjum
w Mitawie i szkote morska w Petersburgu. W latach 1918-1919 dowddca I baonu
morskiego a podczas wojny polsko-bolszewickiej 1920 r. dowddca putku morskiego.
W latach 1922-1929 szef wydziatu wojskowego Komendy Generalnej RP w Gdansku.
Nastepnie dyrektor Biura Portu przedsiebiorstwa Gdynia-Ameryka i Prezes kota
marynarzy Zwigzku Rezerwistéw w Gdyni. 7 wrzesnia 1939 r. zostat mianowany
zastepca Komendanta Strazy Obywatelskiej w Gdyni. Aresztowany i osadzony
w wiezieniu, zbiegt do Warszawy. W latach 1940-1944 w konspiracji, w Komendzie
Gtéwnej Armii Krajowej - Oddziat III (Operacyjno-Szkoleniowy) - Wydziat Marynarki
Wojennej "Alfa", "Ostryga", ps. Zmudzin, Leéniczy. Walczyt w Powstaniu Warszawskim.
Po wojnie powrécit na Wybrzeze i zostat wiceprezesem Sekcji Zeglugowo-Portowej
w Izbie Przemystowo-Handlowej w Szczecinie, a takze zaangazowat sie w ruch
spotdzielczy tworzac pierwsze spoétdzielnie rybackie. Jednoczesnie  zatozyt
przedsiebiorstwo ,Atom”, pierwszg prywatng firme zajmujacq sie maklerstwem
okretowym w Szczecinie. ,Atom” miat w latach 1945-1946 wytacznos¢ na obstuge
statkow z wysiedlonymi przybywajgacymi do Szczecina. Od 1950 r. po zlikwidowaniu

przedsiebiorstwa powrdcit do pracy w spoétdzielczosci.

R. Mielczarek, R. Techman, Z Zzycia i dziatalnoSci Konstantego Leona Jacynicza (1890-1970),
~Przeglad Zachodniopomorski” 1999, nr 4; www.1944 pl/historia/powstancze-biogramy

Piotr Janus

Jaworski Wiadystaw Leopold (1865-1930) - urodzit sie w Karsach Matych koto
Pacanowa 5 kwietnia 1865 r., a zmart w Milandwku koto Warszawy 14 lipca 1930 r. Syn
Leopolda i Teofili Bahréwny. Po ukonczeniu Gimnazjum $w. Anny w Krakowie (1884)
studiowat prawo na U] (1884-1888), gdzie uzyskat takze doktorat, a studia prawnicze
uzupetnit w Berlinie i Paryzu. Po ukonczeniu studiéw pracowat w Prokuratorii Skarbu

w Krakowie, a jednoczesnie zapoczatkowat swe studia w zakresie prawa cywilnego
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i ekonomii politycznej, przy czym scislejsze powigzanie obu tych kierunkdw wydawato
mu sie waznym postulatem naukowym. Kolejno osiggat szczeble kariery naukowej,
az do uzyskania profesury i objecia kierownictwa katedry prawa cywilnego (1897).
Jako dziatacz polityczny byt jednym z gtéwnych inspiratorow tzw. kierunku
neokonserwatywnego, skupiajagcego sie wokdét Klubu Konserwatywnego, zatozonego
w Krakowie w 1896 r. przez grupe konserwatystow miodszej generacji, przewaznie
pracownikdw naukowych UJ. Byt takze postem do Sejmu Galicyjskiego (od 1901) i do
Rady Panstwa (od 1911). Byt jednym =z inspiratorédw porozumienia miedzy
konserwatystami krakowskimi a przedstawicielami Komisji Skonfederowanych
Stronnictw Niepodlegto$ciowych, w wyniku ktérego utworzono Naczelny Komitet
Narodowy (1914). NKN miat spetnia¢ role najwazniejszej instancji w zakresie
wojskowej, skarbowej i politycznej organizacji zbrojnych sit polskich. NKN rozwigzat
sie w 1917 r, a Jaworski uznat swga role polityczng za skonczong. Po roku 1918 r.
poswiecit sie pracy naukowej i publicystycznej, koncentrujac swe dziatania wokét

zagadnien polityczno-ustrojowych panstwa polskiego.

Polski Stownik Biograficzny, t. 11, Wroctaw 1964/1965.
Krzysztof Bojarski

Schlettwein Johann August (1731-1802) - niemiecki fizjokrata, ur. 8 sierpnia
1731 w GroBobringen k. Weimaru, zm. 24 kwietnia 1802 w Brunn. W mitodosci
interesowat sie logikg, teologig i metafizyka. Uczyt sie w gimnazjum w Weimarze.
Ukoniczyt prawo na uniwersytecie w Jenie i zostat sprowadzony w 1763 roku na dwdr
badenski przez margrabiego Karola Fryderyka celem zreformowania majatkéw
ziemskich w duchu fizjokratyzmu. Otrzymat tytut radcy kameralnego, a dwa lata
pozniej tytut radcy dworu. Popadt jednak w konflikt z dworem i arystokracjg, a gdy
w dodatku jego zamierzenia ekonomiczne konczylty sie niepowodzeniem zostat
zwolniony w 1773 roku. W 1774 roku pojechat do Wiednia na dwor Jozefa II
zamierzajac zainteresowac przysztego cesarza ideami fizjokratyzmu. Nie udato mu
sie tez wrdci¢ na stuzbe u margrabiego badenskiego. Starat sie tez bez powodzenia
o etat na uniwersytecie w Bazylei. W miedzyczasie wydat polemiczng broszure
wzgledem ,Cierpien miodego Wertera” Goethego. W 1777 otrzymat z polecenia
szwajcarskiego filozofa Isaaka Iselina funkcje dziekana wydzialu ekonomicznego
uniwersytetu w GieBen. Ztozyt stanowisko w 1785 roku wskutek réznic ze swoimi
przetozonymi wraz z landgrafem heskim Ludwikiem IX, a takze wskutek odejscia
z urzedu przychylnego mu pierwszego ministra Friedricha Karla von Mosera. Przeniost
sie do posiadtosci swojej zony w Meklemburgii, ale z czasem rozstat sie z nig i przyjat

powotanie na wyktadowce uniwersytetu w Greifswald. W 1797 roku bezskutecznie
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usitowat nawigzaé korespondencje z Kantem. Zmart w osamotnieniu w 1802 roku.
W czasie swojej stuzby opublikowat wiele pism ekonomicznych, opowiadajqc sie na
przyktad za wolnoscig zeglugi na Renie.

Jest uwazany za pierwszego autora, ktory wprowadzit termin ,samorzad” do
literatury naukowej. W ksigzce , Grundfeste der Staaten oder die politsche Oekonomie”
z 1779 roku uzyt pojecia Selbstverwaltung w kontekscie samodzielnego zarzadzania
przez ksigzat swoimi domenami z pominieciem stuzby albo dzierzawcéw. Jak
argumentowat Schlettwein dzieki temu mogliby lepiej dba¢ o swoje posiadtosci

i osiggac z nich wyzszy dochdd.

J.A. Schlettwein, Grundfeste der Staaten oder die politische Oekonomie, Giessen 1779;
D. Sypniewski, Teoretycznoprawne aspekty samorzadu, [w:] Zarzadzanie instytucjami
obywatelskimi i samorzgdowymi, red. K. Dabrowski, Warszawa 2013; R. Zuckerkandl,
Schlettwein  Johann  August, ,Allgemeine Deutsche Biographie” 1890, t. 31
(http://de.wikisource.org/wiki/ADB:Schlettwein,_Johann_August).

Karol Dabrowski

Tarasiewicz Kordian (1910-2013) = urodzony 19 listopada 1910 r. w Warszawie,
zmart 16 grudnia 2013 w Warszawie. Syn aktora Michata Tarasiewicza. W 1915 r. wraz
z rodzing deportowany w gtgb Rosji, skad udaje sie im powrdci¢ do Polski w 1918
roku. Absolwent Szkoty Gtdwnej Handlowej, wczesniej uczeszczat do Szkoty Ziemi
Mazowieckiej (1920-1929). 0Od 1930 zawodowo zwigzany z rodzinng firmq ,Pluton”
(byta to palarnia kawy zatozona przez dziadka Tadeusza Tarasiewicza w 1882 r.). Po
kilku latach wybrany na dyrektora firmy doprowadza do jej rozwoju i w 1939 r. Pluton
posiada juz 31 sklepéw w catej Polsce. W tym samym roku zostaje wybrany na
cztonka zarzadu organizacji branzowej Zrzeszenia Importeréw Kawy i Herbaty RP.
W skutek dziatan wojennych firma przezywa duze trudnosci i ponosi duze straty, by
utrzymaé ponad stu osobowy personel zaktada kawiarnie Fregata, organizuje
produkcje marmolady, oraz rozszerza produkcje kawy zbozowej. Po wojnie
w niesprzyjajacych prywatnej dziatalnosci gospodarczej (tzw. bitwa o handel)
warunkach politycznych firma ,Pluton” upada w 1950 roku. W nowej rzeczywistosci
polityczno-ustrojowej petni rézne funkcje, a mianowicie sprawuje zarzad nad Palarnig
Kawy we Wrzeszczu (do 1946 r.), petni funkcje prezesa Ogodlnopolskiego Zwigzku
Hurtownikdw Spozywczych, jest czlionkiem zarzadu Zrzeszenia Importerdw
i Eksporterow RP, ostatnim prezesem Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie.
Pracuje takze w Rzemies$lniczej Spodidzielni Pralnia Chemiczno-Mechaniczna
w Warszawie (1950- 1951), a takze w prywatnej wytwdrni gumy bezkauczukowej,

przejetej nastepnie przez Centrale Przemystowo Handlowa Inco (do 1956). W 1956 r.
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zostaje czionkiem zarzadu spoétki Libella, a w 1963 zostaje jej naczelnym
dyrektorem. W 1987 roku firma zmienia sktad wspdlnikéw i umowe spotki, powotuje
nowe wiadze i nowq rade nadzorcza, ktérej Kordian Tarasiewicz zostaje cztonkiem,

piastujac przez szereg lat funkcje przewodniczacego.

Oficjalna strona Kordiana Tarasiewicza, www.tarasiewicz.info [23.12.2013],
www.srodmiescie.warszawa.pl [27.11.2013].

Krzysztof Bojarski

Wachholz Wilhelm Szczesny (1897-1957) - prawnik, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, syn Leona Jana Wachholza pioniera medycyny sadowej. W 1916 roku
rozpoczat studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim. W czasie wojny polsko-
bolszewickiej walczyt jako ochotnik, zdemobilizowany w stopniu porucznika rezerwy
dokonczyt studia i w 1924 roku obronit doktorat. Ukonczyt aplikacje sadowg,
pracowat w sgdownictwie, magistracie krakowskim i na macierzystym uniwersytecie.
Na podstawie napisanej w 1927 roku rozprawy "Zasada swobodnej oceny wiadzy
administracyjnej w panstwie prawnym" otrzymat habilitacje i docenture na Wydziale
Prawa UJ. Byt tez wyktadowca krakowskiej Szkoty Ekonomiczno-Handlowej. Napisat
wielokrotnie cytowane opracowanie, zaliczane do klasyki miedzywojennej mysli
samorzadowej: "Istota i prawo zwigzkéw publicznych" (1928) oraz interesujace
broszury "Indywidualizm a uniwersalizm" (1925), "Wolno$¢ i wiladza" (1935).
Ponadto byt autorem: "Stanowisko i rola urzednika w spoteczenstwie" (1932);
"Instytucja samorzadu we Francji" (1934), "Geneza i rozwdj Zwigzku
Szwajcarskiego" (1936). Jest znany jako wspodtautor, wraz z Kazimierzem
Wiadystawem Kumanieckim i Jerzym Stefanem Langrodem, podrecznika "Zarys
ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce" (1939).

W okresie okupacji byt ttumaczem w Zarzadzie Miasta Krakowa i wyktadowca,
prawa administracyjnego na tajnych kursach. Po II wojnie $wiatowej wystepowat
przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym jako ekspert w sprawie niemieckiego
prawa administracyjnego. Objat kierownictwo Katedry Nauki Administracji i Prawa
Administracyjnego. Interesowat sie miedzy innymi publiczng stuzbg zdrowia i prawng
ochrong przyrody. Napisat tez monografie poswiecong dziejom Rzeczpospolitej
Krakowskiej (1957).

Biogram podany w: K. Dabrowski, Samorzad gospodarczy w okresie II RP w pogladach
J. Huberta, W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W.Szcz. Wachholza, ,Administracja. Teoria -
Dydaktyka - Praktyka” 2009, nr 3, za: K. Pol, Wilhelm Szczesny Wachholz, "Samorzad
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Terytorialny" 2005, nr 10. Zob. tez: Poczet  Zmartych Profesorow UJ,
http://www.uj.edu.pl/uniwersytet/aktualnosci/odeszli/ lista-pamieci.
Karol Dabrowski

Waschko Marian Stanistaw (1895-1984) - syn Karola i Eugenii z Gailhoferow.
Ukonczyt studia w Wyzszej Szkole Handlowej w Petersburgu oraz Wydziat Praw i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Od 1914 r. stuzyt w Legionach
Wschodnich, nastepnie zostat wcielony do wojska austriackiego. Wstapit jako ochotnik
do Wojska Polskiego i stuzyt jako podporucznik pospolitego ruszenia. Od 1926 r. byt
dyrektorem Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu i wyktadowcg w Wyzszej Szkole
Handlowej, ktérej byt réwniez wspotorganizatorem. Poza tym petnit liczne funkcje
spoteczne m.in. byl wspotzatozycielem poznanskiego oddziatu Ligi Morskiej
i Kolonialnej, prezesem oddziatu poznanskiego Stowarzyszenia Publicystow
i Dziennikarzy Gospodarczych, czionkiem zarzadu Miejskiej Szkoty Handlowej,
wspotzatozyciel Stowarzyszenia Polsko-Jugostowianskiego. Po wybuchu II wojny
Swiatowej zamieszkata w Warszawie i pracowat w jednym z doméw handlowych.
W marcu 1945 r. powrocit do Poznania i ponownie objat stanowiska dyrektora Izby,
ktére petnit do momenty likwidacji Izby w 1950 roku. Przyczynit sie wowczas do
wznowienia jej dziatalnosci. Z jego inicjatywy Izba rozpoczeta wydawanie wlasnego
czasopisma ,Tygodnik Gospodarczy”. Byt prezesem Zarzadu Zrzeszen i Eksporterow
i Importeréw RP, przewodniczacym Wojewddzkiej Komisji Cennikowej. Po likwidacji
Izby przez 6 lata komunistyczne wiadze uniemozliwity mu podjecie pracy
zapewniajacej materialng stabilizacje i wykorzystujacg jego wiedze i kwalifikacje.
Przez ten okres znajdowat sie w trudnej sytuacji materialnej. Po pazdzierniku 1956 r.
objat obowigzki kierownika Katedry Handlu Zagranicznego w Wyzszej Szkole
Ekonomicznej w Sopocie. W roku 1964 r. habilitowat sie i uzyskat tytut docenta. Zmart
20 wrzesnia 1984 r, spoczywa na cmentarzu Gdansk-tostowice. Autor licznych

artykutéw i prac zwartych z zakresu ekonomii.
A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemysfowo-Handlowa. Tradycja i wspétczesnos¢ 1851-2001,

Poznan 2001; Czy wiesz kto to jest?, t. 1, red. S. toza, Warszawa 1938.
Piotr Janus
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2 i i Jl-.mdr_')eil;;;hm':u-}r —, Iba—hyndlowa - //

Izba Handlowa i Przemystowa w Brodach (1905 rok).

Zrédto: www.europana.eu; http://polona.pl/item/587243/0/, sygn. poczt.
12037, opis: Brody, izba handlowa Handelskammer

Dawna siedziba Izby Przemystowo-Handlowej w Brodach - stan na rok 2009.

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Brody_Palata.jpg. Autor
Ceprin Kpunuus (Haidamac). Zdjecie na licencji CC BY-SA 3.0.
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