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Streszczenie: Woluntaryzm ustawodawcy polega na tym, iz moze on uchwali¢ dowolne
przepisy. Ustawodawcy, ktoéry nie jest ustawodawca racjonalnym, zamiast uprosci¢ system
podatkowy wprowadza wyjatki dla uprzywilejowanych grup. Takim wyjatkiem jest ulga na
innowacyjnos¢ w podatku dochodowym od osd6b prawnych. Polega ona na mozliwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw poniesionych przez podatnika na nabycie
nowych technologii. W praktyce chodzi najczesciej o zakup programu komputerowego.
Stosuje sie jg na podstawie opinii wydanej przez jednostke naukowg. Ulga nie jest popularna
wséréd przedsiebiorcow. Nie korzystaja z niej mali i $redni przedsiebiorcy, ale stosuja ja
natomiast duze korporacje o kapitale zagranicznym, zwitaszcza instytucje finansowe.
Upowszechnienie ulgi wsrdd szerokiego grona przedsiebiorcéow, doprowadzi do zmniejszenia
wplywdéw do budzetu a potem jej likwidacji przez rzad. Dopdki z ulgi korzysta waska elita
finansowa, rzad nie usuwa ulgi z systemu podatkowego. W ten sposdb zamozne,
ponadnarodowe korporacje staja sie jeszcze bogatsze kosztem polskich podatnikéw. Ponadto
urzedy skarbowe nie kontrolujg merytorycznej tresci opinii. Anarchizm podatnikéw opiera sie
wiec na tym, iz mogg dowolnie ksztattowac jej tresé.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, podatek dochodowy od oséb prawnych

Summary: Legislator’s voluntarism means that he can pass any provisions. A legislator who
is not a rational legislator introduces exceptions for favored groups instead of simplifying the
fiscal system. Such an exception is the legal persons income tax relief for innovativeness.
It involves the possibility of deducting the taxpayer expenses for new technologies from the
tax base. In practice, in most cases it means the purchase of software. It is applied on the

! Artykut jest poszerzong wersjg referatu wygtoszonego na konferencji ,Obrét powszechny
i gospodarczy - problemy prawne i rynkowe”, w dniu 3 pazdziernika 2013 roku, stad tez
autor pozwolit sobie na luzng forme tekstu.
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basis of the opinion given by the research unit. The relief is not popular among
entrepreneurs. Small and medium enterprises do not use it, but they are utilized by the big
corporation with a foreign capital, especially financial institutions. Popularization of the relief
among the wide group of the entrepreneurs will lead to the decrease of the budget inflows
and then to its liquidation by the government. Unless the relief is used by the narrow
financial elite, the government does not remove it from the fiscal system. In such a way,
wealthy international corporations are becoming richer and richer at the expense of the
Polish taxpayers. What is more, the fiscal offices do not control the subject matter part of the

opinion. The taxpayers’ anarchism means that they can form its content at their discretion.

Key words: innovativeness, legal persons income tax

Gdy stuchamy politykdw, to styszymy obietnice nizszych podatkdw,
prostszego prawa itp. Gdy stuchamy obywateli, to styszymy narzekania na wysokie
podatki, skomplikowane prawo, politykdw i urzednikdw, szczegdlnie administracji
skarbowej. Jak stuchamy pracownikow skarbowosci, styszymy narzekania na
skomplikowane prawo, politykow i podatnikdédw. Skoro wszyscy na siebie narzekaja,
to powstaje pytanie: gdzie lezy prawda? Jak zapytamy urzednikdw pracujacych
w departamentach Ministerstwa Finansow, dlaczego prawo jest tak skomplikowane,
to ustyszymy w odpowiedzi, ze prawo jest tak skomplikowane, poniewaz
rzeczywistos$¢ jest skomplikowana. Czy mozna to uprosci¢? Nie nie mozna - a co
mozna? mozna... uregulowaé. Stad tez mamy kolejne prawne regulacje naszej
niby-skomplikowanej rzeczywistosci.

Nie jest prawda, ze panstwo nie ma pieniedzy, we wrzesniu otrzymatem
informacje, iz wykorzystania bedzie 25 milionéw ztotych na promocje gospodarczg
wojewddztwa lubelskiego (bilboardy, ulotki, spoty reklamowe) - jednym stowem
propagande, czy przypadkiem nie pienigdze wyrzucone w bioto? Faktycznie
chodzito 0 24 milionéw ztotych z konkursu ,Marketing gospodarczy wojewodztwa

lubelskiego”?

. Warto wiec zadac¢ pytanie, ile z tych 24 miliondw ztotych powstanie
miejsc pracy? ile zaktaddw przemystowych wysokich technologii zostanie
wybudowanych? a ile Polakéw wyemigruje do innych krajow? czy przypadkiem nie
bedzie tak, ze im wiecej $rodkdw zostanie przeznaczonych na odgorne, panstwowe
wspieranie innowacyjnosci, tym mniej innowacyjna bedzie gospodarka? czy nie
lepiej po prostu pozwoli¢ przedsiebiorcom dziata¢ przedsiebiorczo, a naukowcom

naukowo?

2 R. Panas, Turystyczna promocja woj. lubelskiego dopiero po wakacjach,
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20130811/NEWS01/130809516
[dostep 24.09.2013].
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Podatki w Polsce zwiekszajg nierdwnosci spoteczne i doprowadzajq
do regresywnej i agresywnej redystrybucji dochodu spotecznego z biednych
do bogatych warstw spoteczenstwa®. Polityka podatkowa prowadzi do bogacenia
bogatych i ubozenia biednych, i powiekszania rozpietosci dochodow miedzy
najmniej zarabiajacymi ($rednio 1600,00 2zt brutto miesiecznie Iub ponizej
w przypadku zatrudnienia na umowach cywilnoprawnych) a najwiecej (od 250
do 500 tys. miesiecznie*). Co wiecej: znaczaca aktywnos$¢ panstwa ($cislej: rzadu)
w sferze publicznej rozpietos¢ tg powieksza. Zadania publiczne sq zwiekszane
z woli rzadzacych, ktérzy projektuja nowe zadania celem zdobycia poparcia
politycznego od ubozejacych mas (tzw. stupki poparcia wyborczego), obcigzajac
podatnikéw, powodujac rozrost biurokracji i inflacje prawa®. Finalnie wzrost
panstwa wywoluje jeszcze wieksze zubozenie masowego spoteczenstwa
i wzbogacenie waskiej elity. Zadania panstwa i idgce za tym s$wiadczenia nie
docierajg do zwyktego obywatela (np. ustugi medyczne lub o$wiatowe), natomiast
sq realizowane przez zamozniejszg cze$¢ populacji, ktéra jest finansowana
ze Skarbu Panstwa, czyli z podatkdéw ogdétu. Tym sposobem bogaci zarabiajq
podwdjnie a biedni tracg dwukrotnie: raz ptacq podatki, a dwa ptacg
za $wiadczenia, ktorych albo nie otrzymuja, albo otrzymuja o razaco niskiej
jakosci. W tym samym czasie bogate elity sta¢ na zakup $wiadczen komercyjnych
na wysokim poziomie, do wykonania ktérych zatrudniane sg nisko optacane
intelektualne masy pracownicze (intelektuariat, zwany tez prekariatems®).

Dla politykdw zaréwno prawo, jak i administracja skarbowa sa bardzo
wygodne. Prawo - gdyz jest instrumentem inzynierii spotecznej, za pomocq
ktdrego steruje sie zachowaniami ludzkimi. Mozna rzec, ze obywatele ,skaczg” tak,
jak ,wladza im zagra”. Rzadzacy i rzadzeni zachowujg sie zas$ jak w ,Reducie
Ordona” Adama Mickiewicza: ,Car dziwi sie - ze strachu drza Petersburczany, Car
gniewa sie - ze strachu mrg jego dworzany, Ale sypig sie wojska, ktérych Bodg
i wiara Jest Car”.

Administracja skarbowa, réwniez jest wygodna dla wtadzy, bo jest tym

~Ztym” urzednikiem ,dobrego krdla”. Jako byty pracownik skarbowosci zaryzykuje

3 Zob. 1. Shapiro, Stan teorii demoracji, przet. I. Kisilowska, Warszawa 2006, s. 11.

4 http://biznes.onet.pl/10-najlepiej-zarabiajacych-prezesow,18550,4790898,9953271,fotore
portaze-detal-galeria [dostep 14.09.2013].

5 Por. rozwazania P. Chmielnickiego na temat Zzrédet wprowadzenia ,becikowego”,
w: Metodyka badari nad Zzrédiami powstawania prawa, materiat online ze zbioréw
Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa (http://www.wsiz.rzeszow.pl/pl/
dzialalnosc_ naukowo_badawcza/).

¢ Pojecie intelektuariatu zaczerpnieto z: A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji.
Polityka trzeciej fali, przet. J. kozifnski, Poznan 1996.
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twierdzenie, ze gdyby nie etos pracy polskiej skarbowosci, to potozenie podatnikéw
bytoby jeszcze gorsze, a tak skarbowe ,doty” niwelujg absurdy ministerialnej
»gory”. Rzecz jasna nie sg w stanie zniwelowac¢ wszystkich.

Gdy rozmawiatem z naczelnikami i kierownikami dziatdbw urzedow
skarbowych, to jako gtéwny problem polskiego prawa podatkowego wskazywali
jego podporzadkowanie indywidualnym interesom politycznym. Gdy na to natozy
sie prymitywizm kulturowy klasy rzadzacej, pogtebiajacy instrumentalny stosunek
do prawa, to obraz staje sie zgota przygnebiajacy. Zrédtem inflacji prawa nie jest
urzednik skarbowy ani podatnik; zrédtem inflacji prawa jest niepohamowana wola
ustawodawcy do zmieniania prawa pod katem swoich wiasnych potrzeb. Ponadto
ustawodawca nie jest ustawodawcg racjonalnym. Ustawodawca moze uchwali¢
co chce i na tym polega jego woluntaryzm.

Parafrazujac tre$¢ hasta z Wikipedii o woluntaryzmie mozna powiedzie¢,
ze wola ustawodawcy to najwyzsza wtadza nad obywatelem?. Jak to ujeto w portalu
wiedzy serwisu onet.pl, woluntaryzm, to podejmowanie decyzji opartych tylko na
wlasnym zdaniu, nie liczac sie z opiniami innych®, Takie podejscie ujmuje istote
rzeczy. Wiadza, to moznos$¢ panowania nad wolg innego cztowieka. Skoro
ustawodawca ma witadze nad obywatelem, gdyz to ustawodawca panuje nad wolg
obywatela, obywatel nie panuje nad ustawodawca i nie ma nad nim wiladzy,
to ustawodawca jest najwyzszym suwerenem w panstwie, a nie nardéd obywateli.
Co wiecej, obywatel nie tylko nie panuje nad ustawodawcy, lecz takze nad jego
wytworem: nad prawem. Obywatel nie panuje nad prawem dostownie
i w przenosni. Nie moze uchyli¢ norm prawnych - zresztg stusznie, gdyz wowczas
osoby popetniajace przestepstwa nie podlegatyby karze; ale tez nie panuje nad
prawem jako zjawiskiem, ktére rozrasta sie jak wirus, wkraczajac w kolejne
obszary zycia spotecznego wypierajac pozaprawne systemy norm i zajmujac
monopolistyczng pozycje.

W lipcu w trakcie egzaminu dyplomowego dla osrodka ksztatcenia na
odlegto$¢ z Sierpca zadaliSmy sobie pytanie, dlaczego sktady celne powstajq
w takim a nie innym miescie i kto moze je zaktada¢. PodsumowaliSmy nasze
rozwazania stwierdzeniem, ze jest to zalezne od woli politycznej. Z uporem bede
tez wracat do pytania, jakie postawitem na tegorocznej, majowej konferencji

w Biatymstoku®: skoro specjalne strefy ekonomiczne tak dobrze wptywaja

7 http://pl.wikipedia.org/wiki/Woluntaryzm [dostep 22.09.2013, wersja strony: 30.05.2013].
8 http://portalwiedzy.onet.pl/100488,,,,woluntaryzm,haslo.html| [dostep 22.09.2013].

° III Konferencja Naukowa ,Samorzad Terytorialny i Gospodarczy a Polityka Lokalna”, Wydziat
Zarzadzania Politechniki Biatostockiej, 21 czerwca 2013 roku.
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na rozwdj ekonomiczny panstwa, to dlaczego caty kraj nie jest jedng wielkg strefg
ekonomiczng? nie neguje potrzeby wspierania rozwoju okreslonych regiondw,
ale wladzy jest fatwiej immunizowac okreslony obszar niz prowadzi¢ racjonalng
polityke podatkowa. tatwiej jest tworzy¢ wyjatki dla uprzywilejowanych.

Takim wyjatkiem jest ulga na innowacyjnos¢ w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. Zostata uregulowana w art. 18b ustawy z dnia 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
z pézn. zm.). Sciélej méwiac ulga polega na mozliwosci odliczenia od podstawy
opodatkowania wydatkéw poniesionych przez podatnika na nabycie nowych
technologii (art. 18b ust. 1 ustawy). W praktyce chodzi najczesciej o zakup
programu komputerowego.

Ulga na innowacyjnos¢ nie jest popularnym rozwigzaniem wsrod
przedsiebiorcow. Nie korzystajg z niej mali i Sredni przedsiebiorcy, ktérzy mogliby
na niej najwiecej zyskac®. Z obserwacji autora wynika, iz stosujg jg natomiast
duze przedsiebiorstwa o kapitale zagranicznym, przede wszystkim banki, zaktady
ubezpieczen i inne instytucje finansowe, dokonujace zakupdw oprogramowania
komputerowego za kilka milionéw ztotych. Nie mozna wykluczyé¢, ze w radach
nadzorczych =zasiadaja osoby ze $wiata polityki, ktére beda optowac
za utrzymaniem ulgi w dotychczasowym ksztatcie. Mozna domniemywaé, ze jej
spopularyzowanie wsrdéd szerokiego grona przedsiebiorcow, ktére doprowadzito
by do znaczniejszego uszczuplenia wptywéw do budzetu, automatycznie
poskutkowato by jej likwidacjg przez rzad!. Pozwole sobie postawic teze, iz dopoki
z ulgi korzysta waska elita finansowa, rzadzacy nie beda usuwaé ulgi na
innowacyjnos¢ z systemu prawnego. W ten sposdéb zamozne, ponadnarodowe
korporacje stajg sie jeszcze bogatsze kosztem polskich podatnikéw, gdyz po
pierwsze to nie oni sg beneficjentami ulgi, a po drugie do Skarbu Panstwa wptywa
mniej podatkdéw. Jesli na dodatek nabywane programy bedg pochodzi¢ z importu,
a nie od rodzimych informatykow, to drenaz finansowy kraju staje sie wyrazny.

1o P, Wojtasik, Podwdjne odliczenie z trudnymi warunkami, http://prawo.rp.pl/
artykul/853821.html [dostep 25.09.2013].

11 Nie wiadomo zresztg jak potocza sie dalsze losy ulgi na innowacyjnos$¢ po 31 grudnia 2013
roku. Zob. Bedzie ulga podatkowa dla  najbardziej  innowacyjnych  firm?
(http://finanse.wp.pl/kat, 1033759, title,Bedzie-ulga-podatkowa-dla-najbardziej-
innowacyjnych-firm,wid, 15384834 ,wiadomosc.html); Nowa ulga na innowacje? Minister
szykuje rewolucje (http://finanse.wp.pl/kat,1033757,title, Nowa-ulga-na-innowacje Minister-
szykujerewolucje, wid,15381091,wiadomosc. html?ticaid=1115d7; http://biznes.interia.pl/
firma/news/nowa-ulga-na-innowacje-minister-szykuje-rewolucje,1898576,1852); Ulga
podatkowa na innowacje zastgpi ulge na nabycie nowych technologii (http://ksiegowosc.
infor.pl/wiadomosci/ 139999,Ulga-podatkowa-na-innowacje-zastapi-ulge-na-nabycie-nowych-
technologii.html#).
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Wydatki na zakup oprogramowania mozna odliczy¢ pod warunkiem
przedtozenia opinii niezaleznej od podatnika jednostki naukowej, w ktérej to opinii
jednostka naukowa potwierdzi, iz program komputerowy umozliwi wytworzenie
nowych lub udoskonalenie dotychczasowych wyrobow i ustug, oraz ze nie jest
stosowany na sSwiecie przez okres dtuzszy niz ostatnie pie¢ lat, co w przypadku
oprogramowania spersonalizowanego jest oczywiste. Do potwierdzenia
niezaleznosci jednostki naukowej od podatnika wystarcza o$wiadczenie jednostki
naukowej o braku powigzan finansowych i personalnych z podatnikiem.

Jednostkg naukowag jest — zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.) -
jednostka prowadzaca w sposéb ciagty badania naukowe lub prace rozwojowe.
Nie wnikajac w réznice miedzy badaniami naukowymi a pracami rozwojowymi,
najwazniejsza jest konstatacja, ze jednostkga naukowa, czyli podmiotem, mogacym
wystawia¢ opinie o innowacyjnosci jest miedzy innymi publiczna lub niepubliczna
uczelnia wyzsza, lub tez centrum badawczo-rozwojowe. Teoretycznie jednostka
naukowg moze by¢ fundacja prowadzaca badania naukowe.

W przypadku uczelni wyzszej za jednostke naukowg uznaje sie podstawowaq
jednostke organizacyjng uczelni w rozumieniu jej statutu (art. 2 pkt 9 a ustawy),
co jest waznym zastrzezeniem, o czym bedzie nizej mowa (zwitaszcza w przypadku
uczelni bezwydziatowej lub gdy wydziaty zastagpiono instytutami).

Zauwazy¢ nalezy istotng rzecz: wedle art. 2 pkt 9 ustawy o zasadach
finansowania nauki jednostka naukowa moze by¢ fundacja, prowadzaca badania
naukowe (akurat w tym wypadku nie ma znaczenia, czy formalnie statutowym
celem takiej fundacji jest prowadzenie badan naukowych, ale pozadane jest, zeby
stan faktyczny pokrywat sie ze stanem formalnym). Jednak zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730 z p6zn. zm.) fundacja naukowa nie bedzie
mogta zostaé uznana za jednostke naukowgq!2. Czyli definicja jednostki naukowej
z ustawy o zasadach finansowania nauki nie pokrywa sie z definicjg jednostki

naukowej z ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,

12 W rozumieniu tego przepisu jednostkg naukowa nie moze by¢ takze centrum badawczo-
rozwojowe, ale to akurat jest uzasadnione, gdyz o ile w przepisach ustawy o zasadach
finansowania nauki centrum jest rozumiane zaréwno jako jednostka naukowa i centrum,
to w przepisach ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej taki
dualizm bytby pozbawiony sensu. Dlatego art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej nie traktuje centréw badawczo-rozwojowych jako
jednostek naukowych, tylko wyrdznia osobno jednostki naukowe i osobno centra badawczo-
rozwojowe.
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potencjalnie ograniczajac mozliwo$¢ dziatalnosci fundacji naukowych na rynku
ustug innowacyjnych.

Dodatkowo, opinia do wniosku przedsiebiorcy o przyznanie premii
technologicznej z Banku Gospodarstwa Krajowego (premii technologicznej,
tj. kwoty na splate czesci kapitatu kredytu technologicznego'?) zgodnie z art. 5
ust. 3 pkt 1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
moze zosta¢ sporzadzona tylko przez: 1) jednostke naukowg, 2) centrum
badawczo-rozwojowe, 3) stowarzyszenie naukowo-techniczne o zasiegu
ogolnopolskim. Ponownie wiec fundacje naukowe zostaty potraktowane gorzej niz
stowarzyszenia tym bardziej, Ze stowarzyszenie naukowo-techniczne, ktére
prowadzi badania naukowe bedzie jednoczesnie jednostkg naukowg w rozumieniu
ustawy o zasadach finansowania nauki.

Podtug art. 17 ust. 1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej centrum badawczo-rozwojowym moze by¢ jedynie przedsiebiorca
niebedacy instytutem badawczym, co nie wytacza fundacji i stowarzyszen
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i =zarejestrowanych w rejestrze
przedsiebiorcow. Jednak juz ustawodawca w ust. 2 cytowanego artykutu znaczaco
zawezit krag podmiotdw, mogacych ubiega¢ sie o status centrum badawczo-
rozwojowego. Status centrum mozna bowiem otrzymac jesli:

1) przychody netto (bez podatku od towaréw i ustug) ze sprzedazy
towardw, produktéow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty
co najmniej réwnowartos¢ kwoty okreslonej w przepisach o rachunkowosci jako
minimalny przychdd netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy o0séb fizycznych, spétek cywilnych osdéb fizycznych,
spotek jawnych oséb fizycznych oraz spétek partnerskich, do ktérych stosuje sie
przepisy o rachunkowosci;

2) przychody netto (bez podatku od towardw i ustug) ze sprzedazy
wiasnych ustug badawczo-rozwojowych w rozumieniu przepiséw w sprawie polskiej
klasyfikacji wyrobow i ustug lub praw wiasnosci przemystowej udzielonych
przedsiebiorcy przez urzad wtasciwy do spraw wiasnosci przemystowej, stanowig
co najmniej 20 % przychoddw okreslonych w pkt 1.

Wedle art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci kwota wymaganych przychodéw netto wynosi 1 200 000 euro.

Warunek ten wraz z wymogiem, o ktérym mowa wyzej w punkcie drugim osiggania

13 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 11 wyzej wspomnianej ustawy o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej.
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co najmniej 20 % przychoddw ze sprzedazy wiasnych ustug badawczo-
rozwojowych, tzn. 240 000,00 euro, stanowi niebagatelng bariere dla podmiotéw
pragnacych uzyskac status centrum badawczo-rozwojowego, a co za tym idzie
zamierzajgcych wystawiaé opinie o innowacyjnosci. Ustawodawca tym sposobem
promuje przedsiebiorstwa (najczesciej spdtki) juz istniejace na rynku, osiggajace
wysokie obroty dzieki wspotpracy z przedsiebiorstwami panstwowymi lub
wywodzacymi sie z sektora publicznego, obstugujace przemyst energetyczny,
ciezki, medyczny, telekomunikacyjny, transportowy i wojsko!*. Tym samym bariery
wejscia na polski rynek innowacyjnosci sg zbyt wysokie a ,sity porterowskie” nan
dziatajgce bardzo silne.

Z praktyki wynika, ze przedsiebiorcy, wystepujacy o wydanie opinii
o innowacyjnosci kierujg sie do uczelni i panstwowych instytutow badawczych.
Najwieksze korzysci z takiej wspdtpracy moga odnie$é¢ niepubliczne uczelnie
wyzsze. Sg one bardziej operatywne i konkurencyjne od publicznych politechnik,
uniwersytetéw i instytutow badawczych Polskiej Akademii Nauk. Moga wydawac
opinie szybciej i taniej, oraz sa bardziej elastyczne w pertraktacjach
z przedsiebiorcami. Przedsiebiorca zwracajacy sie do panstwowego podmiotu musi
sie liczy¢ z ingerencja wielu interesariuszy: rektora, dziekana, dyrektora instytutu,
kierownika katedry, dziatu innowacyjnego i wreszcie pionu radcow prawnych.
W przypadku uczelni niepublicznej przedsiebiorca rozmawia bezposrednio
z jej wiascicielem.

W praktyce proces wydawania opinii o innowacyjnosci przebiega dosc
prosto:
- zainteresowany przedsiebiorca zwraca sie z zapytaniem do uczelni niepublicznej
o mozliwos¢ wydania opinii o innowacyjnosci zakupionego oprogramowania.
Niekiedy sami dostawcy oprogramowania zawierajag w swojej ofercie juz kontakt
do jednostki naukowej, ktéra potwierdzi innowacyjnos¢ ich produktu;
- jednostka naukowa pozytywnie odpowiada na zapytanie przedsiebiorcy i angazuje
na umowie o dzieto podwykonawce: osobe z co najmniej stopniem doktora
z dziedziny nauk technicznych lub matematycznych ze specjalnoscia informatykats.
.Dzietem” stworzonym przez podwykonawce jest opinia, do ktérej jest uktadana

umowa o dzieto i wystawiany rachunek, z zastrzezeniem w umowie, ze rozliczenie

4 http://bip.mg.gov.pl/Jednostki+organizacyjne+nadzorowane+Ilub+podlegle/Centra+badaw
czo+rozwojowe [dostep 24.09.2013].

15 Zob. wykaz obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych z rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy,
dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. Nr 179, poz. 1065).
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nastepuje po otrzymaniu przez uczelnie zaptaty od przedsiebiorcy. Korzystnie jest
jesli podwykonawca jest jednoczesnie pracownikiem etatowym uczelni
zatrudnionym w tzw. minimum kadrowym (tzn. tworzy kadre kierunku) i jest
przypisany do danego zaktadu naukowego lub katedry. Dodatkowo uprawomocnia
to opinie w oczach przedsiebiorcy i wtadz skarbowych;
- w opinii podwykonawca zawiera: 1) opis technologiczny oprogramowania,
2) wptyw oprogramowania na dziatalno$¢ przedsiebiorcy z podkresleniem aspektu
innowacyjnego, 3) date produkcyjnego wprowadzenia oprogramowania do obrotu
gospodarczego (nie wczesniej niz 5 lat). Zazwyczaj podwykonawca opiera sie
na danych dziatu informatycznego przedsiebiorcy (pkt 1 i 3), dziatlu marketingu
(pkt 2). Baza dla opinii moze by¢ specyfikacja techniczna oprogramowania;
- opinia zostaje zatwierdzona przez kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej uczelni - zwykle dziekana. Jest to o tyle wazne, ze formalnie opinie
wydaje wydzial, oile zgodnie ze statutem jest podstawowa jednostka
organizacyjng uczelni, czyli jednostka naukowg w rozumieniu przepisow ustawy
o zasadach finansowania nauki. Opinia powinna tez zosta¢ potwierdzona przez
rektora i inne osoby, reprezentujgce uczelnie, o ile statut uczelni takowa
reprezentacjq przewiduje;
- przy odbiorze opinii przedsiebiorca wystawia protokdt zdawczo-odbiorczy
w dwéch egzemplarzach, podpisany przez obie strony, ktéry jest podstawg
do wystawienia faktury przez uczelnie. Koszty wydania opinii zalezg
od skomplikowania, jakosci i ilosci gotowych materiatdw dostarczonych przez
przedsiebiorce.

Korzystne dla kontrahentéow jest to, ze wtadze skarbowe skupiajg sie na
stronie formalnej dokumentacji. Podatnicy moga opisa¢ jak chcg wdrazane

oprogramowanie i tym polega ich anarchizm.
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