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Abstrakt
Artykut przedstawia prawng pozycje instytucji powiatowej rady rynku pracy - jej
kompetencji, organizacji i funkcjonowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wynikajacych

z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z marca 2014 r.

Stowa kluczowe: bezrobocie, powiatowa rada rynku pracy, samorzad powiatowy

Abstract

The article presents the legal position of the institutions of the district council of the labor
market - its competence, organization and functioning, with particular emphasis on the changes
resulting from the amendment of the Act on employment promotion and labor market institutions in
March 2014.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie powiatowym?, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Enumeratywny
(ustawodawca nie postuzyt sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, co oznacza, ze wyliczenie to
posiada charakter zamkniety) katalog zadan samorzadu powiatu w wyzej wskazanym
zakresie zawiera art. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (u.p.z.i.r.p.)?. Zadania te majg charakter zadan wiasnych wobec
braku wyraznego przepisu tej ustawy, ktory by naktadat na samorzad powiatu realizacje

zadan z zakresu administracji rzadowej na polu rynku pracy?®. Zgodnie z art. 4 ust. 4
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ustawy o samorzadzie powiatowym ustawy szczegdlne moga okresla¢ niektére sprawy
nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej,
wykonywane przez powiat. Zadania samorzadu powiatowego mozna podzieli¢ na dwie
grupy: zadania o charakterze organizacyjnym i zadania o charakterze wykonawczym. Do
tej pierwszej grupy zaliczy¢ mozna zadania polegajace w szczegdlnosci na:

- opracowywaniu programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
- inicjowaniu ustug rynku pracy;

- tworzeniu klubéw pracy, szkoleniach i przygotowaniu zawodowym dorostych, projektach
pilotazowych, organizowaniu szkolen dorostych.

Zadania o charakterze wykonawczym dotycza przede wszystkim:

- pozyskiwania i gospodarowania $rodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy;

- udzielania informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie;

- rejestrowania bezrobotnych i poszukujacych pracy;

- przyznawania i wypfacania zasitkow oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia, ustug
i instrumentow rynku pracy etc.’

Na podstawie art. 9 ust. 2 u.p.z.i.r.p. zadania samorzadu powiatu w zakresie
polityki rynku pracy realizowane sg przez powiatowe urzedy pracy. Przepis ten stanowi
o ustawowym przekazaniu okreslonych kompetencji. Kompetencje te majg charakter
wytaczny - w tym znaczeniu, iz realizacja wchodzacych w ich zakres obowigzkdéw
okreslonych wprost w art. 9 ust. 1 ustawy powierzona zostata powiatowym urzedom pracy
z wytgczeniem innych podmiotow?.

Powiatowe urzedy pracy wchodza w sktad powiatowej administracji zespolonej.
Zgodnie z zasadq zespolenia, podobnie jak na szczeblu wojewodzkim, w powiatach istnieje
powiatowa administracja zespolona. Jej status i struktura sg jednak odmienne od statusu
i struktur zespolonej administracji w wojewoddztwie przede wszystkim dlatego, ze
administracja zespolona w wojewddztwie obejmuje wylacznie administracje rzadowa,
a samorzad wojewddzki dziata odrebnie od administracji rzagdowej. W powiecie natomiast
administracje zespolong tworzg podmioty administracji rzadowej wraz z podmiotami
administracji samorzadowej. Wedtug ustawy administracje te stanowia tacznie:

a) podmioty samorzadowe: starostwo powiatowe i powiatowy urzad pracy, bedacy
jednostka organizacyjng powiatu oraz

b) podmioty administracji rzadowej, ktdrymi sq jednostki organizacyjne stanowigce

aparat pomocniczy kierownikéow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
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Do jednostek administracji rzadowej w powiecie nalezg: Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, powiatowe inspektoraty weterynarii i panstwowe inspektoraty nadzoru
budowlanego®. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym organem
zwierzchnim wobec powiatowej administracji zespolonej jest starosta, a nie zarzad
powiatu, co oznacza, ze zespolenie administracji zostato ,potaczone” z pozycjq starosty’.
Konstrukcja prawna zespolenia w administracji publicznej uznawana jest z zasade
organizacyjng aparatu administracyjnego. Posiada diugq historie, wywodzona jest
z czaséw Wielkiej Rewolucji Francuskiej, a nastepnie epoki napoleonskiej, gdy jej wzorem
byt urzad prefekta. Konstrukcja zespolenia ma istotny wplyw na ksztatt struktur
organizacyjnych w administracji rzadowej; na to, ktéry organ tej administracji dziata we
wlasnym imieniu oraz komu i na jakich zasadach podlega. Wptywa takze na rozwigzania
organizacyjno-ustrojowe samorzadu powiatowego poprzez przypisanie powiatowi zadan
zwigzanych z zapewnieniem wykonywania zadan powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
ustanowienie starosty ich zwierzchnikiem i ustanowienie form tego zwierzchnictwa oraz
ustawowe okreslenie ,powiatowej administracji zespolonej”®.

W wyniku zespolenia administracji publicznej (samorzgadowej i rzadowej)
w powiecie dochodzi do kolejnego zatarcia granic pomiedzy zadaniami administracji
samorzadowej i rzadowej, i organami zobowigzanymi do ich prawidtowego wykonania
(czuwania nad takim ich wykonywaniem), wreszcie do podwdjnego podporzadkowania
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy®.

W zakresie administracji urzedéw pracy, na podstawie art. 9 ust. 5 u.p.z.i.r.p.
starosta powotuje i odwotuje dyrektora powiatowego urzedu pracy, wytonionego w drodze
konkursu sposréd oséb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz
pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5-letni staz pracy w innych
instytucjach rynku pracy. W mys$l art. 9 ust. 7 u.p.z.i.np. starosta moze pisemnie
upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikéw
tego urzedu do zatatwiania w imieniu starosty spraw, w tym do wydawania decyzji,
postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepisbw o postepowaniu administracyjnym.
Natomiast utworzenie, likwidacja lub zmiana obszaru powiatowego urzedu pracy zgodnie
z art. 9 ust. 3 u.p.z.i.r.p. wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw pracy. W przypadku
tej administracji wystepuje zespolenie osobowe i kompetencyjne, a takze zespolenie
finansowe. Statut urzedom pracy ustala rada powiatu - wystepuje wiec rowniez zespolenie
organizacyjne czesciowe'®.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej

Polskiej stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
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gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerow
spotecznych. Pojecie dialogu i wspoéipracy jawi sie z jednej strony jako ptaszczyzna
wspolnego opracowywania i podejmowania decyzji odnoszacych skutek w stosunku do tych
podmiotéw, z drugiej zas$ jako obowigzek umozliwienia tym podmiotom czynnego
uczestnictwa w procesie ksztattowania zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej. Nie
bedzie to wiec tylko takie dziatanie (funkcja) panstwa, ktére ograniczajg sie do tworzenia
warunkéw funkcjonowania i ochrony mechanizméw rynkowych oraz kojarzenia intereséw
prywatnych z interesami publicznymi. Panstwo bedzie musiato uczestniczy¢
w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej w taki sposéb, aby swoim dziataniem nie
ogranicza¢ mozliwosci innym podmiotom gospodarczym (osobom fizycznym i prawnym)®,
Art. 21 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy gwarantuje, iz polityka
rynku pracy realizowana przez wiladze publiczne opiera sie na dialogu i wspdtpracy
Z partnerami spotecznymi, w szczegolnosci w ramach m.in. dziatalnosci rad zatrudnienia
(obecnie rad rynku pracy). Uzna¢ nalezy to za wyraz demokratycznego ustroju
wolnorynkowego oraz realizacji norm zamieszczonych w Konstytucji RP.

Rady zatrudnienia funkcjonujg jako zinstytucjonalizowana forma dialogu
spotecznego. Jednakze nie jest to instytucja nowa, gdyz istniata juz na gruncie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 1994 roku'?. Art. 22 u.p.z.i.r.p. stanowit
podstawy prawne funkcjonowania Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz wojewddzkich
i powiatowych rad zatrudnienia. Tematem rozwazan w niniejszym artykule jest instytucja
powiatowej rady zatrudnienia, stad tez pomijam w rozwazaniach aspekt funkcjonowania
rady na poziomie centralnym i regionalnym. Powiatowa rada zatrudnienia jest organem
opiniodawczo-doradczym starosty w sprawach polityki prawa pracy. W nawigzaniu do
ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw®®, w miejsce powiatowej rady zatrudnienia
ustanowiona zostata powiatowa rada rynku pracy, ktéra pozostata organem opiniodawczo-
doradczym starosty, jednakze nieznacznie zmodyfikowano jej kompetencje i sposob jej
kreowania.

Powiatowa rada rynku pracy posiada kompetencje zblizone do jej wojewddzkiego
odpowiednika, do jej zadan nalezy m.in.:

- inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnienia
w powiecie, ocena racjonalnosci gospodarki srodkami pracy;
- opiniowanie kryteriow podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programoéw

dotyczacych promocji zatrudnienia i finansowania innych fakultatywnych zadan;
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- opiniowanie opracowywanych przez powiatowy urzad pracy propozycji przeznaczania
$rodkow Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu i sprawozdan z ich
wykorzystania,

- sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia,
szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie.

Waznym zadaniem powiatowej rady rynku pracy jest ocenianie okresowych
sprawozdan z dziatalnosci powiatowego urzedu pracy. Przed nowelizacjg, powiatowa rada
zatrudniania posiadata uprawnienie dotyczace wnioskowania o odwotanie dyrektora
powiatowego urzedu pracy. Obecnie moze jedynie opiniowa¢ wnioski o jego odwotanie;
zmiane nalezy oceni¢ krytycznie, gdyz jest to ogranicza to mozliwo$¢ wyciggania
konsekwencji przez rade z tytutu negatywnej oceny dziatalnosci urzedu. Uzyskanie przez
staroste opinii powiatowej rady rynku pracy w sprawie odwotania dyrektora powiatowego
urzedu pracy ma charakter obligatoryjny; nie jest ona wymagana jedynie w przypadkach
przewidzianych w art. 52 i 53 kodeksu pracy, oraz w przypadku odwotania dyrektora
powiatowego urzedu pracy na jego wniosek. Wczesniej, od 1 listopada 2005 r. odwotanie
dyrektora powiatowego urzedu pracy wymagato dodatkowej zgody powiatowej
zatrudnienia wyrazone wiekszoscig co najmniej 2/3 skfadu rady, od 26 pazdziernika 2007
r. juz tylko wyrazenia opinii przez rade'®. Powiatowe rady rynku pracy opiniujg rowniez
celowos¢ realizacji programow specjalnych, proponowane przez staroste zmiany realizacji
programédw specjalnych, celowos$¢ realizacji Programu Aktywizacja i Integracja.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
18 lutego 2011 r., sygn. II SA/Po 888/10, powiatowa rada zatrudnienia jest wytacznie
organem opiniodawczo-doradczym starosty w sprawach polityki rynku pracy. Jest rowniez
organem w istocie powotywanym przez staroste i jemu podlegtym, dlatego tez nie jest
organem wspotdziatajagcym w rozumieniu art. 106 § 1 k.p.a.?® Art. 106 k.p.a. reguluje
zagadnienie instytucji wspétdziatania organdw administracji publicznej w prawie
procesowym. Procedura wspotdziatania znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy przepis
prawa materialnego uzaleznia wydanie decyzji przez wilasciwy organ administracji
publicznej od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo
wyrazenia stanowiska w innej formie), a jednoczesnie nie wytacza stosowania art. 106.
Jako motywy ustanowienia obowigzku wspétdziatania wskazywana jest zgodnie
z w literaturze chec¢ rozszerzenia kregu podmiotéw uczestniczacych we wspdtdecydowaniu
o kreslonym problemie majacym charakter kompleksowy; jednoczesnie wskazana jest
mozaika form wspédidziatania wprowadzona przepisami nakazujacym dziataé ,za zgoda”,

W uzgodnieniu”, ,w porozumieniu”, ,po zasiegnieciu opinii”*®. W takiej sytuacji organ
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witasciwy do rozstrzygniecia sprawy wydaje decyzje po zajeciu stanowiska przez organ
wspodtdziatajacy. Tryb wspétdziatania organdéw nie znajduje natomiast zastosowania
w sytuacjach, gdy przepisy prawa materialnego uzalezniajqg wydanie decyzji od
przedstawienia wilasciwemu organowi przez strone stosownych opinii, uzgodnien czy
pozwolen wydanych przez inne organy administracji'’. Sformutowanie ,przepis prawa
uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ” nalezy rozumiec
wyltacznie w sensie procesowym, tzn., ze stanowisko inne organu jest formalng przestankq
wydania decyzji. Zwrot powyzszy nie moze by¢ natomiast odczytywany jako ustanawiajacy
jakagkolwiek zalezno$¢ tresciowg (materialng) decyzji administracyjnej od stanowiska
innego organu czy tez zwigzanie organu wydajacego decyzje tresciq tego stanowiska,
bowiem nie jest ono wigzace dla organu administracji publicznej prowadzacego
postepowanie®®. Uzyte w przepisie art. 106 § 1 sformutowanie ,inny organ” nie oznacza
li tylko organu administracji publicznej w rozumieniu art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a., lecz kazdy
organ, ktéry na mocy przepiséw prawa materialnego jest obowigzany na zadanie organu
administracji prowadzacego postepowanie zaja¢ stanowisko w sprawie bedacej
przedmiotem tego postepowania®®. Zajecie stanowiska przez organ wspdtdziatajacy
nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy =zazalenie. Organ prowadzacy
postepowanie ,gtdwne” moze zatem wydac¢ decyzje administracyjng dopiero w chwili, gdy
powyzsze postanowienie jest ostateczne. Wydanie przez organ decyzji w sprawie, w ktérej
brak ostatecznego postanowienia organu wspétdziatajacego, przesadza o wadliwosci, ktéra
powinna sta¢ sie przyczyng uchylenia decyzji w postepowaniu odwotawczym.
Niezasiegniecie stanowiska innego organu stanowi kwalifikowang wadliwo$¢ postepowania,
bedacego podstawa do wznowienia postepowania zakoriczonego decyzjg ostateczng
w oparciu o art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a.?® Nie bedzie natomiast podstawg do stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej w oparciu o art. 156 § 1 k.p.a., gdyz nie stanowi razacego
naruszenia prawa?. Art. 106 k.p.a. dotyczacy procesowego wspdtdziatania organdw
administracji publicznej nie odnosi sie jednakze do organdéw powigzanych zaleznoscig
stuzbowg, pozostajacych w stosunku nadrzednosci i podporzadkowania organizacyjnego.
Przepis ten nie bedzie miat zastosowania w sytuacji, gdy zaréwno do wydania decyzji
w postepowaniu gtdwnym, jak i wydania uzgodnienia (zajecia stanowisk) uprawniony jest
ten sam organ, a wiec bedzie stosowany wytacznie w wypadkach, gdy organ prowadzacy
postepowanie bedzie zobowigzany Ilub uprawniony do dokonania uzgodnienia Iub
zasiegniecia opinii innego organu®.

Stad tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wywiodt, ze powiatowa rada

zatrudnienia jako organ w istocie powotywany przez staroste i podlegty staroscie, nie
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bedzie organem wspoétdziatajagcym, a to oznacza, ze brak opinii powiatowej rady
zatrudnienia nie bedzie podstawg do uchylenia decyzji starosty o umorzeniu naleznosci
(umorzenia pozyczki z Funduszu Pracy), ktéry przed podjeciem decyzji obowigzany jest
zasiegnac opinii powiatowej rady zatrudnienia®® (co wynika z art. 76 ust. 7 u.p.z.i.r.p.).
Decyzja taka niewatpliwie bedzie wadliwa, nie nosi¢ bedzie jednak za sobg sankcji
powodujacej jej niewaznos$¢ badz konieczno$¢ wznowienia postepowania. Sady w swoich
uzasadnieniach powotujg sie na to, ze pod wzgledem ustrojowym i organizacyjnym organy
wspodtdziatajace w wykonywaniu swoich uprawnien majg by¢ organami réwnorzednymi,
posiadajacymi samodzielne i autonomiczne kompetencje. Stad tez w przypadku, gdy
wspotdziatajacym miatby by¢ organ podlegty organowi decyzyjnemu, wydaje sie, ze
chociazby ze wzgledéw ekonomii procesowej, wspotdziatanie w trybie przewidzianym przez
k.p.a. jest zbyteczne. Osobiscie jednak nie podzielam tego stanowiska. Moim zdaniem,
wspotdziatanie jest rzeczywiscie zbyteczne wytacznie, gdy mamy do czynienia w istocie
z tym samym organem, np. jezeli prezydent miasta na prawach powiatu miatby zasiegac
opinie/uzgadnia¢ dang sprawe z witasciwym miejscowo starosta, ktérym jest jednoczesnie
z mocy prawa. Wyktadnie w mysl, ktorej wytaczenie ze wspdtdziatania dotyczy¢ ma
réwniez organow podlegtych, uwazam za zbyt szerokg i dezawuujaca sens istnienia ciat
doradczych istotnych z punktu widzenia dialogu spotecznego; jest to niewatpliwie
wypaczenie woli ustawodawcy.

W sktad powiatowej rady rynku pracy wchodzg osoby powotywane przez staroste
spos$rod dziatajacych na terenie powiatu:

- terenowych struktur kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcéw,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Trdjstronnej Komisji?*, tzn. zgodnie z art. 6
tejze ustawy zrzeszajg zasadniczo wiecej niz 300.000 cztonkdéw (z zastrzezeniami)
bedacych pracownikami oraz dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych
podstawowy rodzaj dziatalnosci okreslony jest w wiecej niz potowie sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)?;

- spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, w tym zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych i izb rolniczych;

- organizacji pozarzadowych zajmujacych sie statutowo problematykg rynku pracy.

Przed nowelizacjg w sktad powiatowej rady zatrudnienia wchodzity réwniez osoby
powotywane przez staroste sposrod dziatajacych na terenie powiatu jednostek samorzadu
terytorialnego. Po nowelizacji, znacznie ograniczono mozliwo$¢ powotywania
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w skfad rady. Starosta moze wiec

powofac¢ w skfad rady rynku pracy wytacznie trzech przedstawicieli sposréd organdéw
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jednostek samorzadu terytorialnego lub nauki o szczegdlnej wiedzy i autorytecie
w obszarze dziatania tej rady. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie, powiatowa rada pracy
winna by¢ miejscem dialogu przede wszystkim wiasnie z partnerami spotecznymi,
natomiast zgodnie z dotychczasowym uregulowaniem prawnym, jezeli starosta skorzystat
z takiej mozliwosci, wiekszo$¢ w niej stanowi¢ mogli np. radni i wéjtowie gmin. Taki tez cel
przy$wiecat wnioskodawcom projektu nowelizacji. W uzasadnieniu projektu mozna
przeczytac, ze zmiany te miaty na celu zwiekszenie roli partneréw spotecznych w procesie
zarzadzania s$rodkami Funduszu Pracy, programowania i monitorowania polityki rynku
pracy. Celem wprowadzonych zmian, co zaakcentowane zostato w uzasadnieniu do
rzagdowego projektu z dnia 18 listopada 2013 r. nowelizacji u.p.z.i.r.p. (druk nr 1949) byto
takze ograniczenie liczebnosci rady oraz podmiotdw reprezentowanych w radzie, aby tym
samym zwiekszy¢ sprawnos¢ funkcjonowania tego gremium?.

Tryb powotania czionkéw powiatowej rady rynku pracy sposrod kandydatéow
zgtoszonych przez uprawnione organizacje sktada sie z trzech etapow. W pierwszym,
starosta zwraca sie w formie pisemnej do organdw i organizacji o zgtoszenie kandydata do
rady rynku pracy w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania zaproszenia. W drugim
etapie, organy i organizacje zgtaszaja kandydatéw zataczajac do zgtoszenia opis kariery
zawodowej kandydata oraz informacje potwierdzajace osiggniecia i dos$wiadczenia
w zakresie rynku pracy. W trzecim etapie, starosta wydaje odpowiednie zarzadzenie
o powofaniu powiatowej rady rynku pracy, informuje organy i organizacje, w terminie 30
dni roboczych od dnia zakonczenia przyjmowania zgtoszen, o terminie posiedzenia
inauguracyjnego. Cztonek rady rynku pracy moze zosta¢ odwotany na wniosek organu lub
organizacji, ktére zgtosity jego kandydature na cztonka rady oraz z inicjatywy starosty, po
zasiegnieciu opinii organu lub organizacji, ktére zgtosity jego kandydature na cztonka rady.
Ustawodawca nie rozstrzyga jednak, do kogo ten wniosek nalezy zgtosi¢ oraz jakie
okolicznosci moga uzasadnia¢ jego ztozenie. Biorgc pod uwage to, iz podmiotem
uprawnionym do powofania jest starosta, bedzie on réwniez kompetentny w sprawach
zwigzanych z odwotaniem. Ze wzgledu na postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem
.~Cztonek rady moze zosta¢ odwotany”, przyja¢ nalezy, iz odrzucenie wniosku badz jego
uwzglednienie lezy w sferze uznania organu uprawnionego do odwotania. Starosta jest
uprawniony do odwotania cztonka rady rynku pracy takze z wtasnej inicjatywy. W tym
przypadku potrzebne jest jednak uprzednie zasiegniecie opinii podmiotu zgtaszajacego
kandydata na cztonka rady. Opinia, zgodnie ze swoim charakterem prawnym, nie wigze,
jednakze jej przedstawienie powinno poprzedzac¢ podjecie decyzji o odwotaniu, stanowigc

warunek prawidtowego odwotania. Ze wzgledu na brak przyczyn odwotania, wydaje sie, iz
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pojawiac sie moze niebezpieczenstwo zbyt czestej rotacji sktadu rady rynku pracy. Wobec
tego, niewskazanie obiektywnych przestanek odwotania cztonka rady oceni¢ nalezy dosc
krytycznie. Problem jest tym bardziej widoczny, gdyz ustawodawca nie rozstrzyga o prawie
odwotania sie od decyzji organu odwotujgcego cztonka rady rynku pracy?.

Starosta moze zapraszac do udziatu w posiedzeniach powiatowej rady rynku pracy
przedstawicieli organdw, organizacji i instytucji niereprezentowanych w radzie rynku pracy,
bez prawa udzialu w podejmowaniu rozstrzygnie¢. Cztonkowie powiatowej rynku rady
pracy nie otrzymuja wynagrodzenia za swojq prace, jednakze na wniosek czionkow
zamieszkatych poza miejscowoscig, w ktorej odbywajg sie obrady rady, koszty ich
przejazdéw sg refundowane ze $rodkdw Funduszu Pracy przez staroste. Ze Srodkow
Funduszy Pracy moga byc¢ tez finansowane réwniez koszty szkolen czionkéw rady.
Pracodawcy sg obowigzani zwolni¢ pracownika od pracy w celu wziecia udziatu
w posiedzeniach rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
ustalonego wedtug zasad obowigzujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy.

Zgodnie z ustawg, na czele rady stoi przewodniczacy, wybierany spos$réd swoich
cztonkéw na czas trwania kadencji®®. Sposob jego wyboru oraz kompetencje
doprecyzowuje rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej, ktére stanowi, ze
przewodniczacy rady rynku pracy w szczegoélnosci: ustala przedmiot i termin obrad rady,
przewodniczy obradom rady, reprezentuje rade w kontaktach z innymi organami
i instytucjami, zaprasza na posiedzenia rady przedstawicieli organdw, organizacji
i instytucji niereprezentowanych w radzie, inicjuje i organizuje prace rady. Rozporzadzenie
przewiduje réwniez instytucje wiceprzewodniczacego rady. Wybdr przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego rady nastepuje w gtosowaniu jawnym, zwyktg wiekszoscig gtosow,
przy obecnosci przynajmniej potowy cztionkéw rady rynku pracy. Przewodniczacy zwotuje
posiedzenia rady rynku pracy z wfasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej potowy
liczby cztonkdéw rady. Posiedzenia rady odbywajg sie co najmniej raz na kwartat, jednakze
w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ uzyskania opinii cztonkéw rady w trybie
obiegowym. Uchwaty w sprawach wymagajacych opinii rady zapadaja zwykfa wiekszosciq,
gtosébw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw rady, natomiast w przypadku rownej
ilosci gtosow - decydujacy gtos nalezy do przewodniczacego. Glosowania rady majq
charakter jawny, ale w przypadku umotywowanego wniosku czionka rady przewodniczacy
zarzadza gtosowanie tajne®.

Kadencja powiatowej rady rynku pracy trwa 4 lata. Nowelizacja z 14 marca 2014

r., ktéra wprowadzita w miejsce rad zatrudnienia rady rynku pracy nie spowodowata jednak
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rozwigzania dotychczasowych rad ex lege i koniecznosci powofania rady rynku pracy.
Art. 14 ustawy nowelizujacej zawiera przepis przejsciowy, ktéry stanowi, iz do momentu
powotania rady rynku pracy, zadania tych rad wykonujq rady zatrudnienia, dziatajace
w sktadzie i na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych®. Przepisy
przejéciowe, zwane rowniez w teorii prawa, przepisami intertemporalnymi, sa niezbedne
z uwagi na bardzo czeste zmiany w przepisach prawa administracyjnego. Ws$rod nich
mozna wyrozni¢ kilka waznych kategorii: przepisy znoszace dotychczasowe sytuacje
prawne, przepisy przeksztatcajace dotychczasowe sytuacje prawne wedtug nowej ustawy,
przepisy utrwalajace dotychczasowe sytuacje prawne, przepisy pozwalajace na
wywodzenie z sytuacji dotychczasowych innych skutkéw niz zatozone w nowej regulacji
prawnej, przepisy wypowiadajace sie co do losu aktéw wykonawczych. Normy przejsciowe
odgrywajq bardzo istotng role w systemie prawa administracyjnego i w odpowiedniej skali
sg niezwykle potrzebne3'. W obliczu zmian ustawowych, wynikajacych z nowelizacji z dnia
14 marca 2014 r.,, nalezatoby sie zastanowi¢, czy wprowadzenie przepisu przejsciowego
stanowigcego, iz do momentu powotania rady rynku pracy, dziata rada zatrudnienia
w skifadzie i na =zasadach dotychczasowych, bylo wtasciwe. Zwiaszcza, patrzac
z praktycznego punktu widzenia, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w jakiej starostowie
dazy¢ beda do przyspieszenia procedury powotania nowej rady, w zwigzku z koniecznoscig
istotnego odpolitycznienia sktadu rady.

Techniczna obstuge powiatowej rady rynku pracy zapewnia powiatowy urzad pracy.
Moze jednak sie zdarzy¢, ze powiatowy urzad pracy obejmuje swoim obszarem dziatania
kilka powiatow, bedac wspdtfinansowanym z budzetéow tych powiatéw. Taka mozliwosc
gwarantuje art. 9a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry
stanowi podstawe prawng dla utworzenia jednego powiatowego urzedu pracy dla kilku
powiatow. Wowczas powiat, ktérego jednostka organizacyjng jest urzad, otrzymuje
dotacje celowe na wydatki biezace z innych powiatéw, w skitad ktoérych nie wchodzi urzad.
W kazdej sytuacji finansowanie ma charakter obligatoryjny. Podstawe prawng owej
wspOtpracy stanowi dwustronne porozumienia®’. Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w art. 23 ust. 8 przewiduje, ze w takiej sytuacji, gdy powiatowy
urzad pracy realizuje zadania z zakresu promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej na obszarze przekraczajgcym granice powiatu,
wowczas tworzy sie jedng powiatowa rade rynku pracy. Powotywana ona jest przez
staroste sprawujacego zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy, w porozumieniu ze
starosta powiatu dotujgcego. Przepisy w tym zakresie sa mocno nieprecyzyjne, jak

dowodzi praktyka - przedstawiciele rad zatrudnienia domagali sie zmian ustawowych
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w tym zakresie, wynika to z ,Analizy dziatalnosci rad zatrudnienia i ich wptywu na
ksztattowanie polityki rynku pracy w okresie 2004-2008” przygotowanej przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej. Proponowane zmiany nie zostaty jednak
uwzglednione przy okazji ostatniej nowelizacji.

Rady zatrudnienia, a obecnie rady rynku pracy utworzone blisko dwadziescia lat
temu powstaty jako organ opiniodawczo-doradczy, majacy stanowi¢ zinstytucjonalizowana
forme prowadzenia dialogu spotecznego przez organy obowigzane do polityki z zakresu
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Zakres ich
uprawnien przesadza, iz wypracowane przez nie opinie, rozwigzania, nie majg charakteru
wigzacego, jednakze czesto stanowig wazne wskazanie dla organdw zatrudnienia. Zmiany
wprowadzone nowelizacjg z 14 marca 2014 r., nie dokonaty rewolucji, zmiana nazwy
instytucji nie poszta za istotnym zwiekszeniem jej kompetencji (wrecz w pewnym zakresie
po raz kolejny zostaly one okrojone - w =zakresie utraty mozliwosci wnioskowania
o odwofanie dyrektora powiatowego urzedu pracy). Istotnie jednak wprowadzono
kosmetyczne rozwigzania organizacyjne, ktdre pozwolg odpolityczni¢ rade i zblizy¢ jq do
idei, jaka przyswiecata powofaniu rad zatrudnienia, to jest wspomnianego wyzej
stworzenia ram instytucjonalnych dla dialogu spotecznego z organizacjami, zaréwno
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