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Prawne aspekty nadawania i zmiany nazw ulic i placéw

Legal Aspects of Giving and Changing Streets’ and Squares’ Names

Abstrakt

W artykule oméwiono kilka prawnych zagadnieri zwigzanych z nadawaniem
izmiang nazw ulic i placow. Przeanalizowano zakres kompetencji organéw
samorzadowych w tej materii, przedstawiono tez procedure nadawania badZz zmiany
nazwy ulicy badz placu. Skupiono sie m.in. na kwestii udziatu lokalnej spotecznosci
w podejmowaniu decyzji w tej sprawie (w tym na problematyce uzyskiwania zgody
mieszkancoéw czy tez zasadnosci przeprowadzania konsultacji spotecznych), kryteriach
doboru nazwy, charakterze prawnym uchwaty. Analize oparto na obowigzujacych
przepisach prawnych, a takze dorobku judykatury i doktryny; wsparto ja ponadto
konkretnymi przyktadami. Oméwiono takze prawne podstawy aktualnego obecnie
zjawiska, jakim jest tzw. dekomunizacja ulic — w tym zakresie przedstawiono procedure
zmiany niezgodnych z prawem nazw ulic i placéw. Kilka uwag poswiecono réwniez
kwestii nazw dwujezycznych, za posrednictwem ktérych realizowane s3 jezykowe prawa
mniejszosci narodowych. Analiza pozwolita na ocene obowiazujacego stanu prawnego,
ktéry — cho¢ co do zasady poprawnie reguluje kwestie bedacg przedmiotem artykutu —

nie jest pozbawiony pewnych luk.

Stowa kluczowe: dekomunizacja, nazwa placu, nazwa ulicy

Abstract

In the article some problems connected with giving a names to streets and
squares and changing of these names were discussed. The range of competences of
local government organs in this matter was analysed, also the procedure of giving or
changing a name was shown. The text concerns about, inter alia, the question of
participation of local society in arriving at decision in this theme (including such

problems as gaining an inhabitants’ acceptance or necessity of leading consultation),
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name selection criteria, legal status of ordinances. The analysis was based on legal acts
that are in force now, but also on the attainment of jurisdiction and legal science; it was
additionally supported by specific examples. Legal grounds of very up-to-date
occurrence, the so called decommunization of streets, were shown too — in this matter
the procedure of changing illegal names was presented. Some attention was also paid to
a question of bilingual names, by hand of which linguistic rights of minorities are
implemented. Comprehensive analysis let evaluate law in force, which — although, in
principle, correctly regulates issues that are the article object — is not entirely free of

lacunas.

Keywords: decommunization, square name, street name

1. Wstep

Sposréd licznych kwestii istotnych dla lokalnych spotecznosci wyrézni¢ nalezy
problematyke nazw ulic i placow. Petnig one funkcje nie tylko ewidencyjng czy
porzadkujaca przestrzenn publiczng, ale takze integrujaca mieszkaricow danej
miejscowosci. Nie mozna ponadto pomina¢ funkcji edukacyjnej czy prestizowej,
zwigzanych z upamietnieniem konkretnych oséb czy zdarzen. Nierzadko jednak z nada-
waniem czy tez zmiang nazw wigz3a sie niemate spory i kontrowersje. Z drugiej za$
strony — czesto z inicjatywg w tym zakresie wychodza sami mieszkaricy, co z kolei
stanowi istotny przejaw ich partycypacji w zyciu spotecznym.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza problematyki nazw ulic i placow
z perspektywy prawnej. Uregulowana ustawowo zostata bowiem procedura nadawania
i zmiany nazw ulic i placéw, za$ dodatkowo — w niektérych gminach — prawnie
okreslono zasady ksztattowania nazewnictwa. Szczegdlnie aktualnym wyzwaniem jest
z kolei tzw. dekomunizacja ulic, zwigzana z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (dalej: u.z.p.k.)'. Omawiane
zagadnienie jest istotne réwniez z punktu widzenia praw mniejszosci narodowych,
w kontekscie prawnej mozliwosci ustalania nazw dwujezycznych. Jak zatem widad,
zagadnienie nazw ulic i placow tylko pozornie moze wydawaé sie mato

skomplikowanym, a jego analiza wymaga poruszenia wielu watkéw.

' Dz.U. z 2016 r. poz. 744.
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2. Procedura nadawania i zmiany nazw ulic i placéw

Tradycyjnie nadawanie i zmiana nazw ulic i placéw lezy w zakresie kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla. Tak
stanowit jeszcze art. 43 ust. 1 lit. p) ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego?, tak tez stanowi obecnie obowigzujacy art. 18 ust. 2
pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)3, w mysl
ktorego podejmowanie uchwat w sprawie nazw ulic i placéw bedacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewnetrznych nalezy do wyfacznej wtasciwosci rady gminy.
Kompetencje tg kwalifikuje sie w doktrynie jako lokalno-porzadkowa4, cho¢ wedtug
niektorych wymyka sie ona klasycznym kategoriom podziatu i pozostaje w zwigzku
z tym specyficznas. Warto dodad, ze art. 18 ust. 2 pkt 13 nie powinno sie interpretowac
rozszerzajagco — przyktadowo nie mozna z niego wywodzi¢ uprawnienia do wydawania
jakichkolwiek aktow ujednolicajacych pisownie istniejacych juz nazw ulic®.

Dominuje poglad, ze nadawanie nazw ulicom i placom nie jest jedynie
uprawnieniem, ale i obowigzkiem gmin’. Wydaje sie jednak, ze stanowiska tego nie
mozna rozumie¢ zbyt sztywno. To, czy rada gminy zdecyduje sie na realizacje
omawianej kompetencji nalezy analizowac in concreto, w zaleznosci od potrzeb lokalnej
spotecznosci. Z punktu widzenia celowosci trudno bowiem méwié¢ o obligatoryjnym
nadawaniu nazw ulic czy placéw w niewielkich gminach wiejskich. Wniosek taki wynika
zresztg a contrario z orzecznictwa — przyktadowo wedtug wyroku NSA z dnia 20 lipca
2005 r.8 ulice musza mie¢ nazwy w gminach, ktére uzyskaty status miasta; zasadne
wydaje sie ponadto rozszerzenie tego obowigzku na gminy miejsko-wiejskie.
Jednoczesnie nie istnieje zaden przepis prawny, ktdry uprawniatby okreslony podmiot do
zadania zmiany nazwy ulicy i jednoczesnie rodzitby po stronie gminy obowigzek
przeprowadzenia w tym przedmiocie postepowania zakoriczonego stosownga uchwatga, co

z kolei skutkuje tym, ze odrzuceniu podlega skarga na bezczynnos¢ w takiej sprawie®.

2 Dz.U. Nr 35, poz. 294, z pézn. zm.

3T.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 446, z pdzn. zm.

4 Za: M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Warszawa 2012.

> P. Chmielnicki [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2007, s. 214.

¢ Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 30 paZdziernika 2014 r.,
NPI1.4131.1.373.2014.

7 T. Moll [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2016, s. 418.
Por. takze wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2011 r., Il OSK 633/11.

& Wyrok NSA z dnia 20 lipca 2005 r., OSK 1806/04.

® Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 14 maja 2014 r., Il SAB/Rz 42/15.
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Co do zasady, nazwy nadaje sie drogom juz istniejgcym', cho¢ nie jest wyklu-
czone nadanie nazwy drodze jeszcze przed jej wybudowaniem, jezeli teren, ktérego
dotyczy uchwata objety jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
w ktérych jest przeznaczony na droge publiczng”. Nie mozna z kolei nadaé¢ nazwy
pasowi gruntu niewydzielonemu liniami granicznymi.

Ustawodawca w art. 18 u.s.g. sygnalizuje zréznicowanie procedury nadawania
i zmiany nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi i nadawania nazw drogom
wewnetrznym. Wedtug definicji legalnej zawartej w art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (dalej: u.d.p.)?, droga publiczna to taka, z ktdrej moze korzystac
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Art. 8 ust. 1 u.d.p. zawiera z kolei definicje
negatywna drogi wewnetrznej — jest nig droga niezaliczona do zadnej z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowana w pasie drogowym tych drog (we wczesniejszej wersji
przepis ten zawierat dodatkowo egzemplifikacje drog wewnetrznych, do ktorych
nalezaty przede wszystkim drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw
rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez przedsiebiorcéw, place
przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe).
Relewantny z punktu widzenia omawianej tematyki jest jednak przede wszystkim art. 8
ust. 1a u.d.p., wedtug ktérego podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania
nazwy drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terendw, na
ktdrych jest ona zlokalizowana. Ratio legis tego przepisu wprowadzonego ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o drogach
publicznych'4 stanowita che¢ umozliwienia radom gminy nadawania nazw drogom
wewnetrznym, gdyz do tej pory nie byto ku temu Zadnych podstaw prawnych
(w orzecznictwie wprost wyrazano poglad, ze rada gminy jest wtasciwa do nadania
nazwy tylko ulicy bedacej droga publiczng™). Koniecznos¢ uzyskiwania zgody wiascicieli
ttumaczy sie tym, Zze nadanie nazwy ulicy stanowi ingerencje w konstytucyjnie
chroniong wtasnos¢ prywatna. Jako ze ustawa stanowi wprost o koniecznosci uzyskania

zgody pisemnej, uzyskanie od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych zlokalizowana jest

> Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2011 r., Il OSK 633/11; wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 listopada
2006 r., Il SA/Ke 1069/05.

" Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 marca 2014 r., Il SA/Po 73/14.

2 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1742/11.

B3 T.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1440, z p6Zn. zm.

% Dz.U. Nr 172, poz. 1441.

'> Wyrok NSA w Katowicach z dnia 27 pazdziernika 1997 r., Il SA/Ka 777/97.
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droga wewnetrzna, zgoda ustna na nadanie nazwy drodze nie wywotuje skutkéw
prawnych'.

Warto jednak zaznaczy¢, ze rozwigzanie to nie byto catkowicie wolne od
kontrowersji. Jeszcze w toku procesu legislacyjnego zwracano bowiem stuszng uwage na
to, ze wymog uzyskiwania zgody wszystkich mieszkaricow moze wigzac sie z problema-
mi natury praktycznej w sytuacji, gdy wtascicieli terenéw jest nawet kilkuset, co moze
wystapi¢ w przypadkach wspotwiasnosci. W zwigzku z tym proponowano, by poprzestac
na informowaniu mieszkaficéw o zamiarze nadania lub zmiany nazwy, a ich brak reakg;ji
interpretowac jako milczacg zgode — wdwczas podjecie decyzji tamowaé by moégt
jedynie wyrazny sprzeciw, a nie, jak ma to miejsce obecnie, brak zgody nawet jednego
z zainteresowanych'’. Ostatecznie jednak na takie rozwigzanie nie zdecydowano sie,
argumentujac to watpliwosciami konstytucyjnymi'.

Nie zmienia to faktu, ze de lege lata podejmowano préby obejscia art. 8 ust. 1a
u.d.s. Mozna tu wspomnie¢ o stanie faktycznym, jaki byt podstawg wydania wyroku
przez WSA w Gdansku 1 pazdziernika 2015 roku'®. Wedtug rady gminy, uzyskanie zgody
od kilkudziesieciu wspdtwiascicieli nieruchomosci napotykato niemozliwe do przezwy-
ciezenia przeszkody, wobec czego za wystarczajacg uznano zgode czesci wspotwtascicieli
oraz pozytywng opinig rady sofeckiej, uprawdopodabniajagce w ocenie organu brak
naruszenia interesu pozostatych wspétwtascicieli. Pod wzgledem prawnym, powotywano
sie tu na tres¢ art. 209 Kodeksu cywilnego®, wedtug ktérego kazdy ze wspétwiascicieli
moze wykonywa¢ wszelkie czynnosci i dochodzi¢ wszelkich roszczen, ktére zmierzajg do
zachowania wspdlnego prawa. Podkreslano takze brak wyraznego sprzeciwu ze strony
tych, ktorzy pisemnej zgody nie wyrazili. Argumentacja ta jednak nie przekonata sadu,
ktéry prymat dat literalnemu brzmieniu art. 8 ust. 1a u.d.s., wyraznie ustanawiajacego
wymag uzyskania zgody wszystkich wtascicieli. Co wiecej, sad uznat uchybienie rady
gminy za istotne, a zatem stanowigce wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia

niewaznosci uchwaty?®.

% Tak tez rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 2 lutego 2010 r., KN.Pi.-
3.0911-20/10.

7 Biuletyn nr 4333/IV Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 224) z dnia
11 marca 2005 .

'® Ibidem.

9 Wyrok WSA w Gdarisku z 1 pazdziernika 2015 r., Il SA/Gd 640/15.

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.

2 Stanowisko to wiasciwie nie budzi watpliwosci w orzecznictwie. Por. m.in. Wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 24 lutego 2009 r., Il SA/OI 18/2009, Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody
Podkarpackiego z dnia 21 lipca 2015 r., P-11.4131.2.87.2015.
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W kontekscie powyzszych rozwazan warto sprébowac odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zgoda mieszkaricow w przypadku drég wewnetrznych jest jedyna mozliwoscia
wptywu mieszkancéw na decyzje rady gminy w tej sprawie. Po pierwsze, trzeba zazna-
czy¢, ze uchwaty w sprawie nadawania nazw ulicom czy placom czesto s3 efektem nie
tyle inicjatywy samego organu, co wnioskdw mieszkaficéw czy tez organdw jednostek
pomocniczych gminy. Czesto zresztg w gminach uchwalane sg szczegélne zasady poste-
powania w sprawie nadawania lub zmiany nazw, okreslajace krag uprawnionych do
wystepowania z inicjatywa. Poza samymi radnymi lub ich klubami, okreslonymi komi-
sjami rady gminy czy innymi organami wykonawczymi, prawo do ztozenia wniosku w tej
materii przyznaje sie zwykle grupie mieszkancéw. Przyktadowo: w Stupsku jest to grupa
co najmniej 5 petnoletnich osdb zameldowanych w miescie, przy czym do wniosku
nalezy dofaczy¢ podpisy co najmniej 50 petnoletnich oséb zameldowanych w Stupsku22,
w Warszawie uprawniona jest z kolei grupa 15 oséb fizycznych zameldowanych w War-
szawie, ktéra jednak musi do wniosku dotaczy¢ pisemne poparcie co najmniej 200 0sdb
fizycznych zameldowanych w Warszawie?3, w Lubartowie — co najmniej 100 o0s6b
petnoletnich zamieszkujacych miasto4. Widaé, ze poszczegdlne gminy stosujg tu bardzo
rézne kryteria. Niekiedy wysokie wymogi pozwalajg z kolei wysnué wniosek, ze do
wystgpienia z inicjatywa nie zawsze wystarczy zgodny wniosek mieszkaficow posesji
znajdujacych sie przy danej ulicy — tak zapewne jest w przypadku ulic mniejszych, przy
ktérych nie zamieszkuje wymagana liczba os6b. Moze to utrudnia¢ im skuteczne
wystgpienie z wnioskiem, niemniej jednak gdyby wymogi liczbowe byty niskie, stwa-
rzatoby to ryzyko zgtaszania wielu czesto zupetnie nieuzasadnionych wnioskéw?. Dodac
nalezy, ze prawo do wystgpienia z wnioskiem zwykle przystuguje réwniez osobom
prawnym majgcym siedzibe w danej miejscowosci. Zdarza sie, ze i tu wprowadzany jest

jednak wymaég uzyskania pisemnego poparcia okreslonej liczby oséb fizycznych?®.

22 Art. 2 zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr XV/158/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 wrzesnia 2015
r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom, drogom wewnetrznym
i innym obiektom miejskim w Stupsku.

2 Art. 3 lit. ¢ zatacznika nr 2 do uchwaty nr XClll/2730/2010 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr L/1524/2009 Rady m.st. Warszawy
z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom
i innym terenowym obiektom publicznym oraz drogom wewnetrznym w m.st. Warszawie.

24 Art. 3 lit. e zatacznika nr 2 do uchwaty nr XLIX/272/ 14 Rady Miasta Lubartéw z dnia 25 lipca
2014 r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom i innym terenowym
obiektom publicznym oraz drogom wewnetrznym na terenie Gminy Miasta Lubartéw.

?  Por. http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34889,8372059,Nowy_limit_na__ bzdurne_
nazwy__ulic.html [dostep: 01.12.2016].

26 Por. art. 2 ust. 4 zatgcznika nr 2 do uchwaty Nr XV/158/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30
wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom, drogom
wewnetrznym i innym obiektom miejskim w Stupsku.
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Istotna jest ponadto kwestia konsultacji, ktére, w mysl art. 5a u.s.g.,
przeprowadza sie w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy. W doktrynie zauwaza sie, ze ani z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego, ani tez krajowego nie ma obowigzku przeprowadzania konsultacji
w sprawie nadania nazw ulic i placéw, cho¢ postepowanie takie miatoby swoje uzasad-
nienie prakseologiczne i polityczne, jako element stuzacy podjeciu wtasciwego rozstrzy-
gniecia i legitymizujacy decyzje organu®’. Niekiedy za podstawe do przeprowadzenia
konsultacji uwaza sie co prawda art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialne-
go®, niemniej jednak zawarta w tym przepisie norma na pewno nie jest zrédtem,
z ktérego mozna wywieS¢ jakikolwiek obowigzek, jesli chodzi o omawiang
problematyke. De lege lata zatem gmina ma catkowita swobode decyzji, jesli chodzi
o przeprowadzenie konsultacji w tej sprawie. Teze te potwierdza takze judykatura, choé
zaleca sie skorzystanie z tej procedury w przypadku, gdy ze zmiang wigzg sie duze dla
mieszkancéw koszty?.

Jesli w gminie zapadnie decyzja o przeprowadzeniu konsultacji, warto
zastanowi¢ sie, jakie podmioty powinny uczestniczy¢ w tej procedurze. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze nie ma tu petnej tozsamosci z podmiotami uprawnionymi chociazby do
wyrazania zgody na nadanie nazwy drodze wewnetrznej. Po pierwsze, trzeba zaznaczy¢,
ze w mys$| art. 5a u.s.g., konsultacje przeprowadza sie z mieszkaricami gminy. Wobec
literalnej wyktadni tego przepisu, nie ma podstawy prawnej do wprowadzania tu jakich-
kolwiek ograniczen ze wzgledu chociazby na wiek, prawa wyborcze, zameldowanie, itp.3°
Ze wzgleddw funkcjonalnych nie budzi jednak watpliwosci mozliwos¢ przeprowadzenia
konsultacji o charakterze lokalnym, a zatem jedynie z tymi mieszkaricami gminy,
ktérych dotyczy rozpatrywana kwestia®'. Tak wtasnie powinno sie prowadzi¢ konsultacje
w sprawie nadania lub zmiany nazwy ulicy czy placu, a ich uczestnikami powinni by¢
przede wszystkim ci, dla ktérych uchwata jest zrédtem powstania obowigzkéw o chara-
kterze ewidencyjno-rejestracyjnym oraz wiasciciele nieruchomosci, przez ktére przebie-
ga droga wewnetrzna (wydaje sie jednak, ze nie mozna a priori wykluczy¢, by w konsul-
tacjach uczestniczyli wszyscy mieszkaricy miejscowosci, w jakiej nadana lub zmieniona

27 J, Parchomiuk, Uchwaty rady gminy w sprawach nazw ulic i placéw, ,,Samorzad Terytorialny” 2013,
nr4,s. 22-37.

28 Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607. Por. wyrok NSA z dnia 29 maja 2012 r., Il OSK 631/12.

% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 sierpnia 2009 r., Il SA/Ol 176/09.

% M. Ofiarska, Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami— analiza rozwigzan
przyjmowanych w uchwatach rad gmin [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 265-267.

3 Ibidem, s. 268.
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ma by¢ nazwa - byloby to uzasadnione w przypadku gldwnych, najbardziej
reprezentatywnych ulic czy placéw). Warto podkresli¢, ze podobnie ksztattuje sie zreszta
zakres podmiotéw posiadajacych legitymacje czynng do zaskarzenia uchwaty w przed-
miocie nadania nazwy ulicy czy placu — w tym wypadku jednak doktryna stoi na
stanowisku, ze uprawnienia do wniesienia skargi nie mozna wywodzi¢ wytacznie z samej
przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej*. Nie oznacza to jednak, ze w przypadku,
gdy dana uchwata nie dotyczy bezposrednio nazwy ulicy, przy ktérej mieszka dany
podmiot, automatycznie nie ma on interesu prawnego w jej zaskarzeniu — zdarza sie
bowiem, ze zmiany dokonane w zakresie ulicy sgsiedniej wptywajg na zmiane adresu
(numeracji) w przypadku nieruchomosci potozonych na innej ulicy?.

Ciekawym rozwigzaniem jest powofanie w niektérych gminach specjalnej
komisji opiniodawczej ds. nazewnictwa ulic. Organ taki funkcjonuje chociazby w Pozna-
nius4, W jej sktad wchodza przedstawiciele Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego,
Wydziatu Kultury i Sztuki Urzedu Miasta, Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, Zarzadu
Drog Miejskich. Co istotne, sktad ten moze by¢ uzupetniony o ekspertéw z dziedzin:
historii, filologii, geografii, jezykoznawstwa czy onomastyki. Powotanie tego typu
specjalistycznej komisji jest z pewnoscig jednym ze sposobdw na unikniecie chaosu
w nazewnictwie. Dodatkowo, na uwage zastuguje warszawskie rozwigzanie przewidujace
mozliwos$¢ zasiegania opinii Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa w przypadku
wnioskdw dotyczgcych upamietnienia miejsc wydarzen historycznych, a takze wybitnych
postaci zwigzanych z dziejami walk i meczenstwa3s,

Kontrowersyjng kwestig jest sam charakter prawny uchwat w sprawie nadania
badz zmiany nazw ulic i placow. Watpliwosci wynikajg zwtaszcza z wyktadni systemowej,
odwotujacej sie do tresci art. 40 ust. 2 u.s.g., stanowigcego enumeratywny katalog
spraw, w jakich wydawane s3 akty prawa miejscowego. Brak ujecia w nim nadawania
i zmiany nazw ulic i placéw sktadnia niektdrych przedstawicieli doktryny do wniosku, ze
uchwaty podejmowane na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13) u.s.g. nie stanowig aktow

prawa miejscowego®*. Dominowac sie zdaje jednak stanowisko przeciwne, oparte na

32 ], Parchomiuk, op.cit.

33 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 maja 2015 r., Il SA/Kr 243/15.

34 Zarzadzenie nr 458/2009/ Prezydenta Miasta Poznania z dnia 6 lipca 2009 r. w sprawie
powotania Komisji Opiniodawczej ds. Nazewnictwa Ulic w Poznaniu.

3 Art. 8a zatgcznika nr 2 do uchwaty nr XClll/2730/2010 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr L/1524/2009 Rady m.st. Warszawy z dnia 26
lutego 2009 r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom i innym
terenowym obiektom publicznym oraz drogom wewnetrznym w m.st. Warszawie.

3% W. Taras, Samodzielno$¢ prawotwdrcza samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad terytorialny” 1991,
nr 7-8,s. 10.
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argumentacji, ze uchwaty te zawierajg normy generalne i abstrakcyjne, a sama nazwa
spetnia funkcje publicznoprawne®’; rozwigzanie przewidziane zas w art. 40 ust. 2 u.s.g.
nalezy uwazac za luke konstrukcyjng®. Trzeba zaznaczy¢, ze rozwazania w tym zakresie
nie s jedynie teoretyczne; majg bowiem wptyw chociazby na kwestie obowigzku
ogtaszania uchwat.

Jesli zas chodzi o sam wybdr nazwy ulicy lub placu, rada gminy dysponuje duza
dowolnoscig®. Zdarza sie jednak, ze reguty dotyczace ksztattowania nazewnictwa sa
ujete w odrebnych uchwatach. Co prawda zauwazy¢ nalezy, ze istnieje pewien spdr co do
uprawnienia do podejmowania uchwat okreslajgcych wytyczne nadawania nazw ulicom
i placom na terenie gminy — wedtug niektdrych stanowisk jest to bowiem dziatanie
pozbawione podstawy prawnej, jako ze w zadnym stopniu nie wynika z art. 18 ust. 2 pkt
13 u.s.g.*° — niemniej jednak uchwaty takie nierzadko obowigzujg w gminach, a ich tres¢
warta jest przeanalizowania pod katem doboru nazw.

Zwykle postuluje sie, aby przy doborze nazw kierowal sie zachowaniem
zgodnosci z tradycjg i dziejami miejscowosci oraz polskimi regutami nazewniczymi,
utrzymywa¢ nazwy utrwalone w tradycji miejscowosci, uwzglednia¢ cechy
charakterystyczne dla danego obiektu lub rejonu, wykorzystywaé nazwy pochodzace od
nazw wfasnych, pospolitych lub pamiagtkowych z zachowaniem pomiedzy nimi
niezbednej réwnowagi, z tym ze w miare mozliwosci nalezy unika¢ dominacji nazw
o charakterze pamigtkowym*. Nazwy powinny by¢ formutowane zgodnie z zasadami
jezyka polskiego, cho¢ — w przypadku Warszawy — dopuszcza sie odstepstwa po
uzyskaniu opinii Rady Jezyka Polskiego. Nazwy nie moga by¢ osSmieszajace ani
ponizajace, ani tez trudne w codziennym uzyciu, tj. wielowyrazowe, niejasne, stanowigce
wyrazenia obce. Niekiedy pojawiajg sie wrecz ograniczenia liczbowe co do dtugosci
nazwy — np. w Stupsku obowigzuje limit 30 znakéw wraz ze spacjami“?. Czesto pojawia

sie takze zakaz nadawania nazw pochodzacych od nazwisk osdb wczesniej niz po

3 M. Stahl, Samorzqd terytorialny w orzecznictwie sgdowym. Rozbieznosci i watpliwosci, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 6, s. 19.

3% Wyrok NSA z 29 czerwca 2011 r., Il OSK 633/11. Zob. tez: A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz,
). Ptawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 257.

3 T. Moll, op.cit., s. 418.

4 Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 3 kwietnia 2015 r
1.4131.37.2015.AKop.

4 Zob. np. art. 2 zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XLIX/272/14 Rady Miasta Lubartow z dnia 25 lipca
2014 r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom i innym terenowym
obiektom publicznym oraz drogom wewnetrznym na terenie Gminy Miasta Lubartow.

42 Art. 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XV/158/15 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 wrzesnia 2015
r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom, drogom wewnetrznym
i innym obiektom miejskim w Stupsku.
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uptywie 5 lat od dnia $mierci upamietnianej osoby. Zakaz ten jednak nie ma charakteru
bezwzglednego i moze by¢ uchylony na wniosek uprawnionego podmiotu (najczesciej
organu wykonawczego gminy lub rady gminy)4. Oczywiste jest to, ze nazwy nie
powinny sie powtarza¢. Nierzadko zastrzega sie, ze zmiana istniejgcej nazwy na nowa

moze nastapic¢ wytacznie w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach#,

3. Problematyka kosztéw zwigzanych z nadaniem lub zmiang nazwy ulicy badz placu

Zazwyczaj kwestia budzaca najwiecej emocji wsréd  mieszkanicow
sprzeciwiajacych sie nadaniu lub zmianie nazwy ulicy jest problem kosztéw, jakie nalezy
w zwigzku z tym ponies¢. Nalezg do nich koszty wymiany dokumentéw czy tabliczek na
ogrodzeniach i budynkach, ale w przypadku podmiotdw gospodarczych czesto takze
wymiany pieczeci, logo, uaktualnienia danych w rejestrach, sporzadzenia nowych
materiatéw reklamowych. Obowigzek ponoszenia kosztow w tym zakresie przez
mieszkancow potwierdza liczne orzecznictwo, ktére jednoczesnie w takich przypadkach
uznaje za zasadne przeprowadzenie konsultacji poprzedzajacych podjecie kontrower-
syjnej decyzji*.

W prawie przewidziane s3 jednak rozwigzania majace na celu ograniczenie
dolegliwosci finansowych, z jakimi wigze sie zmiana nazwy ulicy badzZ placu. Przytoczy¢
trzeba przede wszystkim art. 79a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym4%, wedtug ktérego w przypadku, gdy zmiana stanu faktycznego w zakresie
adresu wtasciciela lub posiadacza pojazdu, wymagajaca wydania nowego dowodu
rejestracyjnego pojazdu, spowodowana zostata zmianami administracyjnymi, rada
powiatu moze, w drodze uchwaty, zmniejszy¢ optate lub zwolni¢ od jej uiszczenia osoby
obowigzane do ubiegania sie o wydanie tego dokumentu. Praktyka dowodzi, ze przy-
wileje takie nie s3 zwykle stosowane w przypadku, gdy inicjatywa zmiany nazwy
pochodzi od samych mieszkaricéw*’. Nalezy dodad, ze nie jest przypadkowe, iz brak

w systemie prawa podobnych ulg lub zwolnien w stosunku do dowoddéw osobistych

43 Art. 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XLIX/272/14 Rady Miasta Lubartéw z dnia 25 lipca 2014 .
w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom i innym terenowym obiektom
publicznym oraz drogom wewnetrznym na terenie Gminy Miasta Lubartéw.

4 Art. 8 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XCIll/2730/2010 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr L/1524/2009 Rady m.st. Warszawy z dnia 26
lutego 2009 r. w sprawie zasad stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom i innym
terenowym obiektom publicznym oraz drogom wewnetrznym w m.st. Warszawie.

4> Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2015 r., Il OSK 1565/13.

4 T.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 128, z p6zn. zm.

47 Por. http://www.tcz.pl/index.php?p=1,47,0,wiadomosci&item=a76fbe854a2a0065&title=Maja-
nazwy-ulic-teraz-za-to-zaplaca [dostep: 01.12.2016].
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czy paszportdw; wedtug obowigzujacego prawa nie zawierajg one bowiem danych takich
jak adres wiasciciela.

Zdarza sie takze, ze w samej uchwale zmieniajacej nazwe pojawiaja sie przepisy
w zatozeniu stanowigce ztagodzenie konsekwencji zwigzanych ze zmiang nazwy.
Przyktadem moze by¢ nastepujgce postanowienie ustanawiajace niejako okres
przejSciowy: ,Przez okres od dnia wejscia w 2zycie uchwaty do dnia wymiany
dokumentéw przez osoby zameldowane i majace siedzibe przy przedmiotowej ulicy,
dotychczasowa nazwa moze by¢ stosowana na réwnych prawach z nowga”4. Wedtug
judykatury narusza ono jednak zasady prawidtowej legislacji poprzez brak konkretnego
oznaczenia terminu, w jakim mozna stosowal starg nazwe. Nie koresponduje to
ponadto z wprowadzonym niekiedy ustawowo obowigzkiem wymiany danego
dokumentu w oznaczonym terminie*°. De facto wiec wprowadzanie ufatwieri w drodze

uchwaty moze by¢ bardzo trudne.

4. Problematyka tzw. dekomunizacji

Kwestia zmiany nazw ulic i placéw stata sie jednym z najpowazniejszych
wyzwan, przed jakimi aktualnie stojg gminy. Jest tak za sprawg wejscia w zycie u.z.p.k.,
wedtug ktérej nazwy ulic i placéw nie moga upamietniac osdb, organizacji, wydarzen lub
dat symbolizujgcych komunizm lub inny ustréj totalitarny, ani w inny sposob takiego
ustroju propagowac (art. 1 u.z.p.k.), przy czym expressis verbis uznano, ze za propagujace
komunizm uznaje sie réwniez nazwy zwigzane z systemem wiadzy w Polsce w latach
1944-1989 (art. 1 ust. 2 u.z.p.k.). W czasie procesu legislacyjnego pojawiaty sie
propozycje, by stworzy¢ taksatywny wykaz nazw o ktérych mowa w art. 1 u.z.p.k.,
jednak propozycje te odrzucono®°. Wydaje sie to stuszne, gdyz trudno bytoby z poziomu
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wyczerpujaco ustali¢ nazwy ulic czy placéw
podlegajgce zmianie czy tez zakazane do nadawania w przysztosci.

Uzasadnienia u.z.p.k. nalezy szuka¢ przede wszystkim we wzgledach natury
aksjologicznej. Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzone przez u.z.p.k. rozwigzanie
koresponduje z innymi przepisami prawa polskiego, m.in. z art. 13 Konstytucji RP czy

art. 256 Kodeksu karnego, dowodzacych dezaprobaty ustawodawcy dla systeméw

8 § 2 uchwaty Nr XLIX/455/09 Rady Miejskiej w Sochaczewie w sprawie zmiany nazwy ulicy.

4> Wyrok NSA z dnia 29 maja 2012 r., Il OSK 631/12.

>° Dodatkowe sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o senackim projekcie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, druk 351-A.
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totalitarnych®. O potrzebie uchwalenia takiej regulacji Swiadczy tez to, ze juz w po-
przednich latach podejmowano takie prébys2.

W przypadku, gdyby wbrew zakazowi nadana zostata nazwa niezgodna z art. 1
u.z.p.k., ustawa naktada na wojewodéw obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nadajacej nazwe niezgodng z art. 1 u.z.p.k. Warunkiem sine qua non jest jednak
uprzednie uzyskanie opinii Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu te niezgodnos$¢ potwierdzajacej, fakultatywne jest z kolei
uzyskanie opinii Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa. Wydaje sie, ze zasadne
bytoby przyznanie IPN oraz ROPWiM nie tylko nastepczych kompetencji
opiniodawczych, ale takze prawa do wystepowania z inicjatywa w sprawie zmiany nazwy
ulicy badZ placu — moze sie bowiem tak zdarzyé, ze z braku dostatecznej wiedzy
przedstawicieli wladzy dekomunizacja ominie pewne ulice, ktérym patronujg mniej
znani dziatacze lub tez ktére noszga nazwy prima facie niekojarzace sie z ustrojem
totalitarnym (np. liczne ulice Obroricéw Pokoju czy Wyzwolenia)®. Wydaje sie, jednak,
ze instytucje te i bez takiego ustawowego upowaznienia w razie potrzeby beda
interweniowad; juz tworzone s3 bowiem nieformalne listy nazw ulic, w przypadku
ktérych konieczna jest zmiana®*. W terminie trzech miesiecy od rozstrzygniecia
wojewody powinna by¢ nadana nowa nazwa. Jesli nie uczyni tego rada gminy w ramach
swojej wtasciwosci, nazwe nada¢ powinien wojewoda w formie zarzadzenia zastepczego;
do czasu nadania nowej nazwy stosuje sie nazwe dotychczasowa. W art. 6 u.z.p.k.,
majacym charakter przepisu dostosowujgcego, przewidziano 12-miesieczny termin
(poczatkowo planowano termin dwuletni, a padaty nawet propozycje terminu
piecioletniego®®) na dokonanie zmian przewidzianych w ustawie w stosunku do ulic
i placéw, ktdére nosza niezgodne z ustawg nazwy w momencie jej wejscia w zycie.
W przypadku braku stosownych uchwat, zarzadzenie zastepcze winien wydaé wojewoda
w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu 12-miesiecznego — dopiero na wojewodzie

cigzy tez obowigzek zasiegniecia opinii IPN, ewentualnie RPOWiM. Istotne z punktu

>' Por. uzasadnienie projektu ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju tota-
litarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, druk sejmowy nr 302.
> Por. senacki projekt ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy budowli, obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, druk nr 1651.

5> W przypadku tego typu nazw zdarza sie jednak, ze zamiast zmiany formufowane jest jedynie
nowe uzasadnienie jej nadanie. Por.  http://plus.gazetawroclawska.pl/wiadomosci/a/
dekomunizacyjna-zmiana-na-taka-sama-nazwe-ulic,12217313 [dostep: 10.07.2017 r.]

>4 http://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/polityka-historyczna/zmiany-nazw-ulic-1/33303,Zmiany-nazw
-ulic.html [dostep: 01.12.2016]; http://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/1,34975,20687080,ipn-te-
nazwy-ulic-trzeba-zmienic-w-rzeszowie-dwie-lista.html [dostep: 01.12.2016].

>> Biuletyn nr 441/VIlIl Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych /nr 23/, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej /nr 23/ z dnia 16 marca 2016 r.
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widzenia mieszkancéw jest to, ze na podstawie art. 5 u.z.p.k. pisma oraz postepowania
sgdowe i administracyjne w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych
oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzedowych zmiany nazwy
dokonanej na podstawie ustawy s3 wolne od opfat, a zmiana nazwy dokonana na
podstawie ustawy nie ma wptywu na wazno$¢ dokumentdéw zawierajacych nazwe
dotychczasowg. Postulowano przy tym na etapie procesu legislacyjnego, by doprecyzo-
wac obowigzek respektowania réwniez przez sektor prywatny (banki, firmy ubezpiecze-
niowe, formy telekomunikacyjne) dokumentdw zawierajacych dotychczasowe nazwy
ulic®®. W swietle literalnej interpretacji przepisu wydaje sie to jednak oczywistg intencja

ustawodawcy, a wprowadzone postanowienie nalezy oceni¢ pozytywnie.

5. Nazwy ulic a prawa mniejszosci narodowych

Z omawiang problematyka wigze sie takze kwestia dwujezycznych nazw ulic,
wprowadzanych na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (dalej: u.m.n.)57. Nazwy
takie mozna wprowadza¢ jedynie na obszarze gmin wpisanych do prowadzonego przez
ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane s3 nazwy w jezyku mniejszosci.
W mysl art. 12 ust. 3 u.m.n. nie mozna dodawa¢ nazw nawigzujacych do nazw z okresu
1933—-1945, nadanych przez wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (w swietle wejscia w zycie u.z.p.k. przepis ten
uzna¢ mozna za superfluum). Dodatkowe nazwy wprowadzaé mozna na terenie catej
gminy lub w poszczegélnych miejscowosciach, a umieszczane winny by¢ po nazwie
w jezyku polskim; nie moga zas by¢ stosowane samodzielnie. W przypadku nadawania
nazw dodatkowych stosuje sie przepisy u.s.g. (w odréznieniu od nadawania nazw
dodatkowych miejscowosciom i obiektom fizjograficznym, ktére odbywa sie na szczeblu
centralnym).

Relewantne s3 ponadto postanowienia rozporzadzenia Ministra infrastruktury
z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych
nazw w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnymS58.
Stanowi ono, ze wielkos¢ liter, jakimi ma by¢ zapisana dodatkowa nazwa powinna by¢
o0 jedng czwarta mniejsza od wielkosci, za pomoca ktérej zapisano nazwe w jezyku

5¢ Zob. opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej.

7 T.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 823.

58 Dz.U. Nr 157, poz. 1320.
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000573&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000573&min=1

polskim. Krdj liter ma by¢ taki sam, a nazwa dodatkowa umieszczona w ten sposdb, by
$rodki nazwy w jezyku polskim i nazwy dodatkowej znajdowaty sie w jednej osi. Wazne
jest tez to, ze dodatkowe nazwy maja by¢ zapisane za pomocg alfabetu wtasciwego dla
jezyka danej mniejszosci.

Warto podkresli¢, ze rozwigzanie przewidziane w u.m.n. umozliwia realizacje
zalecenia, jakie wynika z art. 11 ust. 3 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.>, wedtug ktérego to
przepisu w rejonach tradycyjnie zamieszkatych przez znaczaca ilos¢ oséb nalezgcych do
mniejszosci narodowej Strony beda starac sie umieszczaé rowniez w jezyku mniejszosci
nazwy ulic, o ile istnieje tam wystarczajagce zapotrzebowanie na takie oznakowania®°,
a takze z postanowieniami Europejskiej Karty jezykdw regionalnych lub mniejszoscio-
wych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listopada 1992 r.®, wedtug ktdrej Strony zobo-
wigzujg sie, w takiej mierze, w jakiej jest to racjonalnie mozliwe, uzywania lub
przyjmowania, o ile bedzie to konieczne, tacznie z nazwa w jezyku (jezykach) oficjalnym
tradycyjnych i poprawnych form nazw miejscowych w jezykach regionalnych lub mniej-
szoSciowych (art. 10 ust. 2 lit. g). Stosowanie dwujezycznych nazw stanowi zatem
konkretyzacje praw jezykowych mniejszosci narodowych, moze by¢ réwniez postrzegane
jako adaptacja zasady niedyskryminacji ze wzgledu na jezyk®. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze w praktyce rozwigzanie to jest niezwykle rzadko stosowane; gtdwna barierg jest

koniecznos¢ poniesienia kosztéw wymiany, ktdre obcigzajg budzet gminy®.

6. Podsumowanie

Kwestia nadawania oraz zmiany nazw ulic i placéw bynajmniej nie ma znaczenia
jedynie symbolicznego. Procedura uzyskiwania zgody witascicieli, decydowanie o potrze-
bie przeprowadzenia konsultacji spotecznych, problem samego doboru nazwy czy cha-
rakteru prawnego uchwaty to zagadnienia, ktérych prawne uksztattowanie ma donioste
znaczenie praktyczne. Nie mniej istotne sg konsekwencje podjecia uchwaty w sprawie

nadania nazwy ulicy badz placu, widoczne przede wszystkim na ptaszczyznie finanso-

> Dz.U. 2 2002 r. Nr 22, poz. 209.

¢ Konwencja zastrzega jednak, ze musi by¢ to zgodne z obowigzujacym prawem, stad regulacja
zawarta w u.m.n. jest niezbedna. Zob. G. Janusz, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych w Polsce
[w:] Prawa mniejszosci narodowych, red. T. Gardocka i ). Sobczak, Torun 2010, s. 188.

¢ Dz.U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121.

2 E, Kuzborska, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie — sytuacja faktyczna mniejszosci
polskiej (w kontekscie miedzynarodowych standardéw ochrony praw mniejszosci narodowych), ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3 (19), s. 55.

8 S, todzinski, Etniczne ,flagowania” rzeczywistosci. Problemy wprowadzania dodatkowych nazw
miejscowosci w jezykach mniejszosci narodowych w Polsce, , Pogranicze. Studia spoteczne” 2016, t. 28,
Cz.1,S. 242.

143


http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20020220209&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20020220209&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20020220209&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20020220209&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20020220209&type=2

wej. Analiza stanu prawnego w tym zakresie prowadzi do wniosku, ze omawiane
zagadnienie zostato wszechstronnie uregulowane w réznych aktach prawnych. Co
prawda interpretacja niektérych przepisow wcigz powoduje watpliwosci, stopniowo s3
one jednak wyjasniane przez judykature i doktryne. De lege ferenda potrzebne jest
uzupetnienie kilku prawnych luk, w ktérych mowa w tresci artykutu, niemniej jednak
regulacje prawng w zakresie nadawania i zmiany nazw ulic i placéw nalezy oceni¢ co do

zasady pozytywnie.

Agata Lizak: Autorka jest studentkg IV roku prawa w WSPiA — Rzeszowskiej Szkole Wyzszej.
Uczestniczy w studenckim ruchu naukowym, interesujgc sie prawem ochrony dziedzictwa
kulturowego, prawem uzdrowiskowym, jak réwniez zagadnieniami z zakresu prawa karnego oraz
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