Marek Mierzwa

Samorzad terytorialny w Szwecji

Rocznik Samorzadowy 6, 162-180

2017

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Marek Mierzwa, Samorzgqd terytorialny w Szwegji, ,,Rocznik Samorzadowy” 2017, t. 6, ISSN 2300~
2662, s.162-180.

Marek Mierzwa, Wydziat Prawa i Administracji UMCS @ @@@

Samorzad terytorialny w Szwecji

The Local Government in Sweden

Abstrakt

Celem ponizszego tekstu jest przedstawienie szwedzkiego modelu samorzadu
lokalnego, z uwzglednieniem historii tej instytucji, jej struktury, organdw, funkcji oraz
roli jaka odgrywa w zdecentralizowanym systemie administracji publicznej. Podstawg
opracowania bedzie analiza dostepnej literatury oraz przepiséw regulujacych ustréj

samorzadu terytorialnego Szwecji.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny w Szwecji, Szwecja

Abstract

The purpose of this article is to present the Swedish model of local government,
including: history of this institution, structure, authorities, function and the meaning in
Swedish decentralized system of public administration. This will be based on the
analysis available literature and the rules governing the system of local government of

Sweden.

Keywords: county council, local government, municipalities

1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowi nieodtaczny element wspétczesnych paristw
demokratycznych. Funkcjonuje dzieki decentralizacji administracji publicznej, a jego
podstawowa funkcja jest zapewnienie mieszkaricom udziatlu w sprawowaniu wtadzy
w panstwie. Ponadto umozliwia skuteczng realizacje zadan publicznych, gwarantuje
prawa i swobody obywatelskie, zapobiega wszechwtadztwu paristwa i stanowi istotny
czynnik w procesie budowania oraz funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego'.

1 A. Lipska-Sondecka, Samorzqd Terytorialny Republiki Federalnej Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, Koszalin
2005, s. 5.
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Parfistwo powierzajac zadania jednostkom samorzadu terytorialnego, pozostawia sobie
jednoczesnie prawo czuwania nad tym, aby realizacja tych zadan miescita sie
w granicach prawa’.

Wsrdd réznych modeli samorzadu terytorialnego na uwage zastuguje samorzad
lokalny w Szwecji. Paristwo to potozone jest w Europie pétnocnej, we wschodniej czesci
Potwyspu Skandynawskiego nad Morzem Battyckim. Wiekszos¢ jego powierzchni
pokrywaja wyzyny i gory. W pétnocnej czesci, znajdujacej sie w sferze podbiegunowej,
panuja niekorzystne warunki klimatyczne, przez co jest ona stabo zaludniona3. Czynniki
naturalne odegraty istotng role w procesie integracji miejscowej ludnosci, tworzeniu
solidaryzmu oraz prawa do wspétdecydowania w sprawach istotnych dla lokalnej
spotecznosci. Urzeczywistnianiu tych zasad sprzyjajg rozwigzania ustrojowe, zwtaszcza
z zakresu samorzadnosci lokalne;j.

Administracje publiczng w Szwecji cechuje gleboka decentralizacja, czego
instytucjonalnym wyrazem jest posiadajacy szerokie kompetencje samorzad lokalny.
Zostat on oparty na dtugoletniej tradycji i wpisuje sie w system wartosci tamtejszych
mieszkancéw. Dostosowanie instytucji samorzadowych — zdaniem autora — do specyfiki
tego panstwa jest podstawa skutecznego funkcjonowania szwedzkiego modelu

samorzadu terytorialnego i pozwala na jego dalszy rozwdgj.

2. Podstawowe informacje o ustroju politycznym Szwecji

Szwecja jest dziedziczng monarchia konstytucyjng. Podstawowe zasady
ustrojowe zostaty sformutowane w Akcie o wolnosci prasy z 1766 r., Akcie o sukcesji tronu
Z2 1810 r., Akcie o formie rzgdu z 1974 r. oraz Podstawowym prawie swobody wypowiedzi
z 1991 roku. Akty te tgcznie stanowig szwedzka konstytucje*.

W Szwecji obowigzuje parlamentarno-gabinetowy system rzadéw. Gtowa
panstwa jest krol, ktory petni gtéwnie funkcje reprezentacyjne. Ponadto jest
zwierzchnikiem Kosciota ewangelicko-luterariskiego. Wtadze ustawodawcza sprawuje
Riksdag — jednoizbowy parlament, liczacy 349 postéw wybieranych na czteroletniag
kadencje. Na czele wtadzy wykonawczej stoi rzad sktadajacy sie z ministréw i premiera.

Osobe na stanowisko premiera proponuje talman, a jego nominacja jest zatwierdzana

2 S. Flejterski, M. Zioto, Centralizacja i decentralizacja zadar publicznych w swietle wybranych rozwigzan
europejskich. Préba oceny, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 3 (33), s. 80-81.

3 Wielka Encyklopedia Geografii, t. 1: Europa, Oxford Educational, 2005, s. 16-17.

4 M. Poptawski, Samorzqd terytorialny w Krélestwie Szwecji, Toruri 2007, s. 19-20.
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przez glosowanie catej izby®. Ministrowie petnig funkcje kierownikdw resortéw
i odpowiadajg za przygotowywanie aktéw prawnych. Obok nich dziatajg rozbudowane
urzedy centralne z apolitycznymi i wyspecjalizowanymi pracownikami. Wystepuje wiec
dualizm administracji rzadowej. Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed
parlamentem oraz odpowiedzialno$¢ konstytucyjng. W ramach petnienia funkcji
kontrolnej Riksdag powotuje m. in.: czterech ombudsmanéw, ktérzy nadzoruja
dziatalnos¢ administracji i sadéw, a takze rewizoréw kontrolujgcych sprawy finansowe
panstwa. Natomiast Komisja Konstytucyjna Riksdagu sprawdza, czy rzad realizuje

zasade praworzadnosci i kieruje sie w swojej polityce interesem Krdlestwa®.

3. Rys historyczny

Mieszkancy Szwecji, ze wzgledu na warunki geograficzne i klimatyczne, byli
niejako zmuszeni do opierania sie na sprawnej organizacji silnych i niezaleznych
wspoélnot lokalnych, przy jednoczesnym ograniczaniu uprawnien wifadzy centralnej.
Przyjmuje sie, ze juz w ostatnich wiekach p.n.e. na obszarze potudniowej i Srodkowej
Szwecji rozwijato sie osadnictwo pofaczone z zaktadaniem trwatych, zwartych osiedli’.

Na poczatku naszej ery, z bezklasowej spotecznosci rolniczej, zaczeta
wyodrebniad sie warstwa moznych. Od V w. na terenie Szwecji funkcjonowaty niewielkie,
autonomiczne i samowystarczalne osady zarzadzane przez lokalnych przywodcéw.
W wyniku rozwoju osad wiejskich i zacieSniania miedzy nimi wspdtpracy, z czasem
wyksztatcity sie z nich wieksze spofecznosci. Wsie taczyty sie w wieksze skupiska, te za$
w obszary plemienne. Okres wojenno-kupieckich wypraw Wikingdw miedzy IX a XI
wiekiem skutkowat rozwojem miast handlowych, a tym samym samorzaddéw miejskich®.
Od XI do Xl w. trwat proces jednoczenia kraju. Wazng role odegrata w nim dynastia
Folkdw, zasiadajgca na tronie od 1250 roku. Data ta jest uznawana za moment
zjednoczenia Szwecji.

Mimo préb centralizacji wtadzy, Szwecja jeszcze przez wiele lat sktadata sie
z dzielnic (land, p6zniej landskap), posiadajacych znaczng samodzielnos¢ i niezaleznos¢
od witadzy zwierzchniej. Podziat ten miat charakter historyczny i wynikat z procesu

ksztattowania sie panstwa. W kazdej dzielnicy funkcjonowaty odrebne instytucje i obo-

> Talman to przedstawiciel jednoizbowego Riksdagu, odpowiednik Marszatka Sejmu RP i Marszatka
Senatu RP.

¢ A.Lipska-Sondecka, op. cit, s. 55.

7 A. Kersten, Historia Szwecji, Warszawa 1973, s. 29; D. Kosciewicz, Kulturowe uwarunkowania
panistwa dobrobytu — wybrane zagadnienia, ,Spoteczeristwo i Ekonomia” 2014, nr1 (1), s. 78.

& A. Kersten, op. cit., s. 40-41.
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wigzywato wewnetrzne prawo. Wtadza lokalna byta sprawowana poprzez tzw. tingi —
wiece z udziatem wszystkich wolnych ludzi. Na takich zgromadzeniach przede
wszystkim rozstrzygano miejscowe spory i wymierzano sprawiedliwos¢. Wiece
zwotywano takze dla okregéw (czesci skfadowe dzielnic), na ktérych zbierali sie
mezczyzni — zwierzchnicy rodzin wchodzacych w sktad miejscowej spotecznosci. Kazdy
okreg z tingiem i przywddca na czele przypominat miniaturowe panstewko, luzno
zwigzane z innymi okregami, dzielnica i krélestwem?®. Prawo do decydowania
w istotnych dla danej spotecznosci sprawach, zgodnie z postanowieniami Landlagu
z potowy XIV w., przystugiwato réwniez chtopom™. Posiadali oni, na tle innych parstw
europejskich, wyjatkowo dobra pozycje, co po czesci wynikato z chtopskiego charakteru
spoteczeristwa szwedzkiego oraz braku struktur charakterystycznych dla klasycznego
feudalizmu.

Naptywajacy do Szwecji od XIV wieku, w zwigzku z wymiang handlowa, element
niemiecki wywart istotny wptyw na organizacje wfadz miejskich. W miastach
wprowadzano regulacje oparte na prawie magdeburskim. Wtadze miejskie tworzyta rada
miejska i fawa sadownicza. Zgodnie z regutami prawnymi z potowy XIV w., w miastach
zamieszkiwanych przez ludnos¢ niemiecka potowe sktadu rady mieli stanowic¢ Niemcy.

W 1319 r., wraz z elekcja Magnusa Erikssona na krdla, uchwalono karte
wolnosci, nazywang czesto pierwszg konstytucja Szwecji. Ustalono w niej m. in.:
elekcyjnos¢ tronu, zakaz rozdawania krdlewszczyzn oraz nakfadania podatkéw bez
zgody przedstawicieli stanéw. Wejscie w zycie tych postanowienn ugruntowato silng
pozycje moznowtadztwa, ktdre skutecznie zapobiegato trwatemu wzmocnieniu wtadzy
krélewskiej™.

Istotng role w procesie jednoczenia Szwecji, a takze dla rozwoju samorzadu
lokalnego odegrato chrzescijaristwo. Chrystianizacja tego kraju rozpoczeta sie
najprawdopodobniej na poczatku IX wieku. W 1008 r. ochrzczony zostat pierwszy
szwedzki krdl - Olaf Skatkonung. Cho¢ walka z pogarnstwem trwata az do XIl w. Kosciot
w Szwecji od poczatku dysponowat realng sitg oraz niezaleznoscig od wiadzy swieckiej,
gwarantowang licznymi przywilejami, immunitetami oraz nadaniami ziemskimi. Kosciét
posiadat uprawnienia do naktadania podatkdw lokalnych, prowadzit ewidencje ludnosci.
Granice diecezji przez wiele lat pokrywaty sie z granicami gmin. Wspoétdziatanie organi-
° A. Kersten, op. cit., s. 49-50 oraz A. Lipska-Sondecka, op. cit., s. 55.

° landlag z pot. XIV w. to zbiér prawa krajowego, ktdry potwierdzit czes¢ postanowien karty
wolnosci z 1319 r. Ponadto zawierat wiele zasad obowigzujgcego prawa dzielnicowego. Wprowadzit
réwniez sporo nowych zasad opartych na prawie rzymskim i kanonicznym.

" D. Kosciewicz, op. cit., s. 75-76.
2 A. Kersten, op. cit., s. 73-74.
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zacji koScielnej z wtadza centralng byto istotne dla obu stron, zwtaszcza ze prerogatywy
krélewskie byty znaczaco ograniczone — poczatkowo nie posiat on nawet prawa do
Sciggania podatkdow™.

Na poczatku XVI w. Szwecja wkroczyta na droge dynamicznego rozwoju.
Rzadzacy w latach 1521—1560 Gustaw Waza scentralizowat wtadze, zreformowat podatki
i uzaleznit Kosciét od panstwa. W okresie jego rzadéw miata miejsce reformacja,
w wyniku ktérej popularnos¢ zyskat luteranizm. Radykalne reformy Gustawa
kontynuowane przez jego syndw przyniosty rozkwit gospodarczy i wzmocnity pozycje
Szwecji, co pozwolito jej na skuteczng walke o dominium Maris Baltici i uzyskanie rangi
mocarstwa w XVII wieku. W wyniku reform wzmacniajgcych rzady krdlewskie zmalata
rola wiadzy lokalnej'.

W procesie ksztattowania sie samorzadu terytorialnego istotne byty réwniez
reformy Karola XI. W latach 8o-tych XVII w. przeprowadzit on Wielka Redukcje. Jej
efektem byta parcelacja ok. 80% majatkéw szlacheckich. Potozyta ona kres dgzeniom
szlachty do przeksztatcenia wolnych chtopéw ptacacych tylko podatki w feudalnie
zaleznych poddanych. Co wiecej, umozliwita im nabycie na wtasnos¢ posiadanego
gospodarstwa. Poprawa pozycji chtopdw skutkowata rozwojem wiejskich samorzadéw
lokalnych'.

Po pokoju w Nystad w 1721 r. wtadza krélewska zndw zostata ostabiona. Pokdj
ten zakoniczyt Il wojne pétnocng, w ktérej zwyciestwo odniosta armia rosyjska. Na mocy
jego postanowien, Szwecja utracita Ingrie, Karelie, Estonie i Inflanty oraz zostata
zobowigzana do wypfaty reparacji wojennych Rosji. Wydarzenie to uznaje sie za kres
mocarstwowych aspiracji Szwecji. Zapoczatkowany w tym czasie okres wielkich zmian
zakonczyt sie wraz z powstaniem przeciwko Gustawowi Ill oraz utratg Finlandii i Wysp
Alandzkich w 1809 roku. Date te mozna uznac za kres wojowniczosci i ekspansji, ktore
dominowaty w polityce Szwecji od czasow Wikingdw. Od tej pory Szwecja wkroczyta na
droge pokoju. Polityka neutralnosci jest konsekwentnie realizowana do czaséw
wspdtczesnych.

W XIX w. utrwality sie w Szwecji stosunki kapitalistyczne, nastgpit wzrost
znaczenia burzuazji i liberalizmu mieszczanskiego. Przeprowadzono wiele reform

wewnetrznych, réwniez w sferze samorzadu terytorialnego. W wyniku zmian przepro-

3 Znaczenie Kos$ciofa znacznie zmalato od 1 stycznia 2000 r. wraz z wejsciem w zycie ustaw: Akt
o spotecznosciach religijnych oraz Akt o KoSciele Szwedzkim. Ograniczyly one uprawnienia Kosciota do
przeprowadzania pochéwkdéw oraz opieki nad dobrami dziedzictwa narodowego.

' A. Kersten, op. cit., s. 140-158.

5 Ibidem, s. 225-227.
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wadzonych w 1807 i 1843 r. samorzady lokalne wsi uzyskaty w miare jednolita postac,
natomiast formy samorzadéw miejskich zostaty uregulowane przez odrebne dla kazdego
miasta akty wewnetrzne'. Momentem przetomowym w historii szwedzkiego samorzadu
terytorialnego byt rok 1862. W tym czasie weszto w Zycie zarzadzenie o samorzadach
lokalnych. Na jego mocy w granicach parafii utworzono okregi gminne. Powstat takze
samorzad na szczeblu okregu. Efektem reformy byto utworzenie 2498 gmin oraz 25
okregow.

Intensywny rozwéj gospodarczy Szwecji w XX wieku sprawit, ze niewielkie i jed-
noczesnie bardzo liczne gminy nie byty w stanie sprosta¢ nowym, coraz bardziej
ztozonym zadaniom. Z tego wzgledu w Il pot. XX wieku przeprowadzono kilka reform
scalajacych. W wyniku reformy z 1952 r. liczbe gmin zredukowano do 1037, natomiast

po reformie z lat 1962—1974 zostato ich 278",

4. Wspétczesna struktura i podstawa prawna samorzadu terytorialnego

Pozostate reformy nie byty az tak spektakularne i obecnie Szwecja jest
podzielona na 21 okregéw (po szwedzku Idn jest odpowiednikiem polskiego
wojewddztwa) oraz 290 gmin (szwedzkie kommun)®. Jednostki samorzadu
terytorialnego sg bardzo zréznicowane pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci.

Samorzad terytorialny w Szwecji funkcjonuje na mocy Aktu o Formie Rzgdu
21974 roku. Zgodnie z rozdz. | art.7 panstwo dzieli sie na jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego (primdrkommuner) i regionalnego (landstings-
kommuner). W Konstytucji zagwarantowane jest takze prawo do podejmowania decyzji
w gminach i w okregach przez wybieralne organy oraz prawo do pobierania podatkéw
na realizacje zadan wtasnych®™.

Najistotniejszym dokumentem ustalajgcym szczegétowe zasady i zakres
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego jest Ustawa o samorzqdzie lokalnym
z 13 czerwca 1991 roku. Reguluje ona m.in.: podziat na gminy i okregi oraz
przynaleznos¢ do nich, uprawnienia, organizacje i dziatalnos$¢ poszczegdlnych organéw

samorzadu lokalnego, wybér przedstawicieli, powotywanie zespotéw i komisji, procedury

6 A. Lipska-Sondecka, op. cit., s. 57.

7 M. Poptawski, op. cit., s. 34.

'8 W polskiej literaturze réznie ttumaczona jest nazwa wyzszego szczebla samorzadu terytorialnego
w Szwecji. Mozna spotkad sie z okresleniami takimi jak: wojewddztwo, okreg wojewddzki, okreg
terytorialny, okreg, powiat, region. Autor w celu ujednolicenia nazewnictwa postuguje sie nazwa
okreg zgodnie z: Konstytucja Krdlestwa Szwecji, przet. K. Dembiriski, M. Grzybowski, Warszawa
2000.

9 Akt o formie rzqdu, rdz. 1, art. 7. http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1974:152 (22.05.2017).
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wspotdecydowania, administracje finansowa, kontrole oraz orzecznictwo o legalnosci
powzietych decyzji*°.

Wszystkie okregi i gminy sg zorganizowane na tych samych zasadach prawnych.
Jednak w dwdch z nich — Gotland i Sztokholm, wystepujg pewne réznice. Gotland sktada
sie tylko z jednej gminy, obejmujacej cate terytorium okregu. Rada tej gminy wypetnia
wiec wszystkie zadania jakie s3 przypisane organom samorzagdowym wyzszego
szczebla®. Organy okregu Sztokholm, zgodnie z rdz. 2, art. 6 Ustawy o samorzqgdzie
lokalnym, moga przejmowa¢ odpowiedzialno$¢ za niektére zadania gmin, jezeli
wspotpraca nie moze odby¢ sie w inny sposéb*2. Jest to spowodowane tym, ze w skfad
okregu wchodzi stolica Szwecji — Sztokholm. Rada okregu Sztokholm najczesciej
przejmuje zadania, ktére s3 zbyt rozlegte i kosztowne do zarzadzania dla

poszczegdlnych gmin oraz dotyczace rozwoju handlu i przemystu w skali regionu?.

5. Rada gminy i rada okregu

Prawo do podejmowania decyzji w gminach i w okregach przystuguje
wybieralnym zgromadzeniom jakim s3 rady. W sktad rady wchodzg stali cztonkowie i ich
zastepcy, wybierani przez spotecznosci lokalne w odbywajacych sie co 4 lata wyborach
powszechnych. Wybory samorzadowe organizowane s3 réwnoczesnie z wyborami
parlamentarnymi. Czynne prawo wyborcze przystuguje osobom zarejestrowanym jako
mieszkaricy gminy lub okregu, ktére s3 jednoczesnie obywatelami Szwecji, innych
panstw Unii Europejskiej, Islandii albo Norwegii oraz najpdzniej w dniu wyboréw
ukonczyli 18 lat i nie s3 pozbawieni swoich praw?. Podstawg do nabycia statusu cztonka
gminy przez jej mieszkanca jest posiadanie nieruchomosci lub odprowadzanie podatku
dochodowego w danej gminie. Cztonkiem okregu zostaje cztonek gminy znajdujacej sie
w obszarze tego okregu®. Mandat moze wygasnaé przed uptywem kadencji na skutek:
utraty praw wyborczych, orzeczenia o niewaznosci wyboréw do rady, badZz ujawnienia
pomytki w trakcie powtdrnego liczenia gloséw, ktéra miataby wptyw na podziat

mandatéw. Dopuszczalne jest rowniez zrzeczenie sie mandatu, a takze odebranie go

2° [ ocal government in Sweden — organisation, activities and finance, the Ministry of Finance 2005, s. 7.
2 Gotland, http://www.lansstyrelsen.se/gotland/en/Pages/default.aspx (10.06.2016 r.).

22 The Swedish Local Government Act, rdz. 2, art. 6. http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1992:308
Zadania te dotycza z reguty obszaréw takich jak: transport publiczny, zaopatrzenie w wode i gaz,
czy planowania przestrzennego.

2 Stockholm County Council, http://www.sll.se/om-landstinget/Information-in-English1/About-
Stockholm-County-Council/ (05.06.2016 r.).

4 The Swedish Local Government Act, rdz. 4, art. 2.

5 M. Poptawski, op. cit., s. 37.
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przez rade w okreslonych Ustawg warunkach?®. Zastepcy radnych réwniez sg wybierani
w wyborach bezposrednich. Ich liczba nie moze przekroczy¢ potowy sktadu rady gminy.
Zastepcy, petnigc obowigzki radnego, korzystajg ze wszystkich jego uprawnien?.

Czteroletnia kadencja rady rozpoczyna sie 1 listopada w danym roku
wyborczym. Rada w zaleznosci od wielkosci gminy liczy od 31 do 101 radnych (zawsze
nieparzysta liczba). Wybiera sposrdd siebie przewodniczacego i co najmniej jednego
zastepce. Jego zadaniem jest zwotywanie sesji, przewodniczenie obradom oraz
utrzymanie nalezytego porzadku podczas spotkari,

Rada jest odpowiedzialna za opracowanie regulaminu obrad, uchwalanie
budzetu gminy, wyznaczanie kierunkdw rozwoju. Posiada uprawnienia do naktadania
podatkdw oraz prawo powotywania i obsadzania innych organéw samorzadowych?. Do
kompetencji rady nalezy rdéwniez wydawanie zarzadzenn porzadkowych, opinii,
zatwierdzanie planu finansowania biezacych zadan i spodziewanych inwestycji, ustalanie
obsady etatowej danej jednostki samorzadu lokalnego, a takze okreslanie

wynagrodzenia i ogdlnych warunkéw pracy urzednikdw samorzgdowych?.

6. Komitet wykonawczy i komitety specjalne

Gtéwnym organem zarzadzajagco-wykonawczym w gminie i w okregu jest
komitet wykonawczy. Jest on obligatoryjnie powotywany przez rade, sposrdd cztonkéw
zwycieskiej partii politycznej.

Upartyjnienie organdéw samorzadowych w Szwecji, w przeciwienstwie do panstw
postkomunistycznych, jest postrzegane jaki zjawisko pozytywne. Agnieszka Lipska-
Sondecka stwierdzita, ze: ,Bardzo istotnym mechanizmem umozliwiajacych skuteczne
wykonywanie funkcji egzekutywy w modelu szwedzkim jest kreowanie jego sktadu
sposrod cztonkdw partii politycznej, ktéra w wyborach uzyskata najwieksze poparcie. Wg
R.A.W. Rhodesa, taka zasada jest przeniesieniem aktywnosci politycznej mieszkaicow
gmin szwedzkich, jak réwniez bardzo sprawnie dziatajgcego systemu politycznego (...).
Upartyjnienie struktur uchwatodawczych i wykonawczych w rzeczywistosci szwedzkiej
nie jest czyms$ niewtasciwym, ani tez swoistg patologig, to prawidtowos¢ w funkcjono-

waniu spotecznosci lokalnej. Wskazuje to na ogromny dystans, jaki dzieli paristwa

26 |bidem, s. 38.

*7 A. Lipska-Sondecka, op. cit., s. 64.

28 The Swedish Local Government Act, rdz. 5, art. 1 oraz art. 5-7.
%% |bidem, rdz. 3, art. 9.

3% A, Lipska-Sondecka, op. cit., s. 64.
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Europy Srodkowowschodniej od krajéw skandynawskich w zakresie budowy podstaw
spoteczeristwa obywatelskiego (...)"?".

Komitet wykonawczy odgrywa istotng role, odpowiadajgc m. in.: za
przygotowywanie projektu budzetu, planéw ekonomicznych, planéw zagospodarowania
przestrzennego, sprawowanie nadzoru nad administracja. W zakres jego obowigzkéw
wchodzg takze: dtugoterminowe planowanie, sprawy ekonomiczne oraz wspdétpraca
zradg i innymi organami samorzagdowymi w celu skoordynowania dziatalnosci danej
jednostki terytorialnej?.

Oprécz komitetu wykonawczego rada moze powotaé réwniez inne rodzaje
komitetow, ktdre réznig sie ze wzgledu na petnione funkcje i zasieg dziatalnosci. Istnieja
komitety: dziatajgce na terenie catej gminy lub okregu, wykonujace swe funkcje jedynie
na okreSlonym obszarze, realizujgce zadania w ramach podmiotéw infrastruktury,
podlegte innym komitetom, oraz wspdlne dla réznych jednostek samorzadowych?.

llos¢ cztonkdw poszczegdlnych komitetéw i ich wybdr nalezy do rady. Kontrolg
zajmuje sie komitet wykonawczy. Rady decydujg samodzielnie jakie komitety s3 dla nich
niezbedne i za co powinny by¢ odpowiedzialne. Wiele gmin taczy dziatalnosé
poszczegdlnych komitetéw w celu realizacji zadarn ztozonych, badZ dzieli zadania

z jednej dziedziny pomiedzy kilka komitetéw3,

7. Zadania gminy

Konstytucja Szwecji nie okresla dokfadnego podziatu kompetencji miedzy
organy panstwowe i jednostki samorzadu lokalnego. Za ustalanie zakresu obowigzkéw
na poszczegdlnych szczeblach administracji odpowiada parlament. Czyni to przede
wszystkim w formie ustaw. Natomiast o wykonywaniu zadan dodatkowych decyduja
wiladze i mieszkarcy danej jednostki samorzadowej®.

Zadania, jakie majg by¢ realizowane na szczeblu gminy okreslajg ustawy
regulujace rézne dziedziny zycia. Najistotniejsze z nich zawarte sg w: Ustawie o swiad-
czeniach socjalnych z 2001 r. (Socialtjinstlag)?*®, Ustawie o ustugach medycznych z 1982 r.

(Hdlso- och sjukvdrdslag), Ustawie o ochronie zdrowia i srodowiska z 1998 r. (Férordning

3 A. Lipska-Sondecka, op. cit., s. 65.

32 |Ibidem, s. 64-65.

3 M. Popfawski, op. cit., s. 46; The Swedish Local Government Act, rdz. 6 art.5.

34 Local Government in Sweden, http://www.lysator.liu.se/nordic/mirror2/Sl/security/ localgov.html
(05.07.2016).

3 Local government in Sweden — organisation..., s. 11.

3¢ Svensk férfattningssamling” 2001:453.
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om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd)*, Prawie szkolnym z 2010 roku (Skollag)®.
Szczegdtowo precyzujg je wskazane w ustawach instytucje parfistwowe.

Jak wyzej wspomniano na dziatalno$¢ gmin skfadaja sie zadania obowigzkowe
oraz zadania fakultatywne. Zadania obowigzkowe gminy dotycza: edukacji, opieki
spotecznej, planowania zagospodarowania przestrzeni, ochrony s$rodowiska, stuzb
ratowniczych. Zadania fakultatywne réwniez mogg by¢ zwigzane z wymienionymi
wczesniej obszarami. Dodatkowo gminy podejmujg aktywnos¢ w zakresie: kultury,
rekreacji i wypoczynku, dostarczania energii, utrzymania ulic, ustug o charakterze
technicznym?®.

Gminy ponosza odpowiedzialnos$¢ za system edukacji, z wyjatkiem szkolnictwa
wyzszego. Prowadza przedszkola, dziewiecioletnie szkoty podstawowe w ktérych
odbywa sie trdjstopniowa edukacja dzieci w wieku od 7 do 16 lat, szkoty
ponadpodstawowe oraz szkolnictwo specjalne w zakres ktérego wchodzg m.in.: szkoty
dla oséb niepetnosprawnych, dorostych czy imigrantdw. Zadania gmin z zakresu
narodowego systemu edukacji dzieci i mtodziezy oraz narodowego systemu edukacji
dorostych precyzuje wspomniana Ustawa szkolna*.

W ramach swiadczenia ustug socjalnych gminy zapewniaja mieszkaricom ustugi
okreslone w Ustawie o swiadczeniach socjalnych. Naleza do nich: opieka nad dzie¢mi,
starszymi, niepetnosprawnymi, a takze specjalne $wiadczenia rodzinne. Gminy
dostarczajg mieszkania i catodobowg opieke dla oséb starszych oraz dla oséb
niepetnosprawnych. Wspierajg finansowo osoby w trudnej sytuacji materialnej. Warto
podkresli¢, ze w obszarze opieki socjalnej gminy posiadajg duza swobode — moga
projektowal programy zgodnie z lokalnymi potrzebami i celami okreslonymi
w ustawie®'.

Gminy zajmuja sie réwniez planowaniem zagospodarowania terenu. W zwigzku
z tym odpowiadajg za budownictwo mieszkaniowe, szkoty, umiejscowienie zaktadéw
przemystowych, projektowanie ulic, czy utrzymanie zieleni miejskiej**.

Czes¢ zadan zlokalizowanych na szczeblu gminy dotyczy ochrony srodowiska
i zdrowia jej mieszkancéw, z czym wiaze sie eliminowanie warunkéw szkodliwych dla

cztowieka oraz zapobieganie chorobom. Jest to wazny obszar dziatalnosci, do ktérego

37 Svensk forfattningssamling” 1998:899.

38 Svensk férfattningssamling” 2010:800.

3 M. Kardas, C. Kucharska, op. cit., s. 104.

4% Local Government in Sweden..., s. 11; M. Poptawski, op. cit., s. 85.
" lbidem.

“4? Ibidem.
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Szwedzi przywigzuja duza wage. Dbatos¢ o stan Srodowiska w Szwecji stoi na bardzo
wysokim poziomie, o czym Swiadczy chociazby 90-procentowy wskaznik recyklingu
odpadodw.

Zadania zwigzane z ochrong sSrodowiska realizowane s3 z reguly poprzez
dziatalno$¢ specjalnej komisji, ktéra bada m.in.: jako$s¢ wody pitnej, poziom
zanieczyszczenia Srodowiska, warunki higieniczne w sklepach, restauracjach, miejscach
uzytecznosci publicznej. Przedsiebiorstwa gminne odbierajg odpady komunalne,

prowadzg oczyszczalnie $ciekow i dbajg o czystos¢ ulic.

Wydatki gmin
m 1. edukacja
m 2. opieka nad starszymi
M 3. opieka nad dzie¢mi
3. ustugi specjalne
B 4. pomocspoteczna
M 5. dziatalnos¢ promocyjna

M 6. Inna dziatalnoéé (cultura,
infrastruktura, ustugi, administracja )

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Public Finance System Overview: Swedish Local and Regional

Governments, RatingsDirect on the Global Credit Portal, Standard&Poor, 2011.

Na gminie spoczywa ciezar ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej oraz planowania
awaryjnego na jej terytorium. Utrzymujg stuzby ratownicze wchodzace w sktad obrony

cywilnej, podlegajace bezposrednio strazy pozarnej*-.

4 Local government in Sweden, http://www.lysator.liu.se/nordic/mirror2/Sl/security/localgov.html,
(20.06.2016); M. Poptawski, op. cit., s. 92-93.
44 |bidem.
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8. Zadania okregu

Zadania okregdw réwniez mozna podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne.
Obowigzkiem samorzadu regionalnego jest przede wszystkim zapewnienie opieki
medycznej i dentystycznej. W zaleznosci od potrzeb i wiasnego uznania mogg réwniez
wykonywa¢ zadania z zakresu oswiaty, kultury i turystyki. Czes¢ zadan okregi realizujg
wspolnie z gminami, o czym bedzie mowa w dalszej czesci.

Rady okregu sprawujg nadzér nad dziatalnoscig zdecydowanej wiekszosci
szpitali w Szwecji. Wyjatkiem s3a jedynie placdwki prywatne oraz trzy gminy - Goteborg,
Malmaé i Gotlandia, ktére sa odpowiedzialne za prowadzenie wiasnych systeméw opieki
medycznej*®,

Opieka medyczna w Szwecji oraz umozliwiajacy jego funkcjonowanie system
ubezpieczenn spotecznych sa okreslane jako jedne z najlepszych na Swiecie. Kazdy
rezydent posiada w Szwecji dostep do Swiadczen zdrowotnych na réwni z obywatelami.
Pacjent nie moze oczekiwa¢ na ustugi medyczne dtuzej niz 9o dni. Bezptatna opieka
medyczna przystuguje dzieciom i mtodziezy do lat 20, natomiast starsi muszg doptfacac
do $wiadczonych im ustug. S3 jednak gdrne granice, zgodnie z ktdrymi pacjent w ciagu
roku nie moze dopfaci¢ wiecej niz 900 SEK, co stanowi 1 - 2 stawki dzienne
przecietnego wynagrodzenia®’. Rady okregéw prowadzg rézne programy szkoleniowe
w zakresie pielegniarstwa i innych zawodéw medycznych (z wyjatkiem lekarzy), zaréw-
no na poziomie ponadpodstawowym, jak i w ramach systemu szkolnictwa wyzszego.

Wspdtpracujac z administracja parfistwowa okregi zapewniaja wsparcie dla
matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére otrzymuja dofinansowania z regionalnych
funduszy rozwojowych*®. Wiele okregéw wdraza w zycie rézne projekty zwigzane
z propagowaniem kultury w regionie, wspiera dziatalno$¢ teatralng, muzyczna. Organy
samorzadowe czesto wspotorganizujg festiwale, wystepy artystow i inne wydarzenia
o charakterze kulturalnym. Dzieki ich inicjatywom odrestaurowywane s3 réwniez
obiekty dziedzictwa narodowego.

Niektére zadania powierzone jednostkom samorzadu terytorialnego wymagaja
od nich wspdtpracy. Najistotniejsze zwigzane s3 z lokalnym i regionalnym transportem

publicznym, ktdry czesto spoczywa na przedsiebiorstwach gminnych.

45 Local government in Sweden..., s. 11.

46 |bidem.

47 Health care in Sweden, https://sweden.se/society/health-care-in-sweden/ (30.06.2016).
“8 | ocal government in Sweden..., s. 11.
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Wydatki w okregach

M 1. opieka zdrowotna

B 2. badaniafarmaceutyczne

W 3. infrastrukturai
transport

4. opieka dentystyczna

M 5. rozwojregionalny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Public Finance System Overview: Swedish Local and Regional
Governments, RatingsDirect on the Global Credit Portal, Standard&Poor, 2011.

9. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Mnogos$¢ zadan stawianych jednostkom samorzadu terytorialnego, wynikajaca
z decentralizacji administracji publicznej w Szwecji, wigze sie z naktadami pienieznymi,
niezbednymi do ich realizacji. Samorzady, petnigce istotng role w szwedzkim modelu
panstwa opiekuriczego, pochtaniaja blisko 38 procent wydatkéw w sektorze publicznym
i skupiajg 28 procent wszystkich zatrudnionych. Najwazniejsze zadania gmin,
zlokalizowane w obszarze edukacji i ustug socjalnych, pochtfaniajg blisko 60 procent
wszystkich naktadéw. W przypadku okregéw, zadania zwigzane z opiekg zdrowotna
stanowig okoto 75 procent wydatkéw*.

Instytucja samorzadu terytorialnego, na skutek reform scalajacych, zaczeta
rozwija¢ sie gwattownie i zyskiwa¢ na znaczeniu w latach 60. i 70. XX w. Mimo ze w la-
tach 80. proces ten nieco zwolnit, zrodzita sie potrzeba przeprowadzenia reform syste-
mu finansowego na szczeblu samorzagdowym. Najwazniejsze zmiany dotyczace finanso-
wania samorzaddéw z budzetu paristwa zostaty wprowadzone w 1993 i 1996 roku.

4% R. Nallathiga, The System of Local Government Finance: A Study of Select Countries, NIFM “Journal of
Public Financial Management” Vol. 4, No. 2.
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W wyniku pierwszej reformy, wiekszo$¢ specjalnych dotacji parnstwowych
zastapiono dotacjami ogdlnymi. Odwrdcono proporcje tak, ze dotacje ogdlne stanowia
obecnie okoto 2/3 wszystkich subwencji paristwowych. Przyjeto obowiazujaca do dzi$
zasade, zgodnie z ktdrg skutki finansowe decyzji w ktérych panstwo zleca okreslone
dziatania jednostkom samorzadu terytorialnego musza by¢ pokryte z budzetu paristwa.
Taki obowigzek nie wystepuje w przypadku realizacji zadan dobrowolnie podjetych przez
ograny samorzadowe oraz decyzji wptywajgcych tylko posrednio na sytuacje samorzadu.
Po wprowadzeniu reformy paristwo zmniejszyto dotacje dla jednostek samorzadowych
i dzi$ oscylujg one w granicy 15 procent wszystkich wptywéw. Celem dotacji jest
wyréwnywanie réznic wynikajacych z wptywdéw podatkowych i wydatkéw w poszczegdl-
nych gminach. Zmiany te okazaly sie niewystarczajace, dlatego przystapiono do prac
nad nowymi rozwigzaniami®*°.

Efektem intensywnych prac byta reforma z 1996 r. wprowadzajgca system
wyréwnawczy. Zostat on gruntownie zreformowany ustawami, ktore weszty w Zzycie
z dniem 1 stycznia 2005 roku. Jego gtéwnym zadaniem jest wyréwnywanie dochodéw
i kosztdw w przeliczeniu na jednego mieszkarica, przy czym istniejg odrebne systemy
wyréwnawcze dla gmin i dla okregow.

System opiera sie na trzech gidwnych elementach. Pierwszy to dotacje
panstwowe zwigzane z liczbg ludnosci w danej jednostce samorzadowej. Dwa kolejne
nosza nazwe Robin Hood Tax> i opieraja sie na zasadzie ,zabra¢ bogatym, dac
biednym”. W praktyce funkcjonuje to w ten sposéb, ze jednostki samorzadowe
posiadajgce dochdéd w przeliczeniu na 1 mieszkarica powyzej Sredniej wspierajg
finansowo te, ktérych dochdd jest mniejszy niz srednia krajowa. Odwrotna sytuacja ma
miejsce w przypadku wyréwnywania kosztéw ponoszonych przez gminy. System
wyréwnawczy zostat zmodernizowany ustawami, ktére weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2005 r. Tym samym uksztattowany zostat obecny system finansowania
samorzadow terytorialnych w Szwecji®2.

W ramach wyréwnywania dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
z potencjatem ponizej poziomu ustalonego przez paristwo otrzymuja dotacje wyrow-

nawczg od panstwa®>. Natomiast gminy i okregi, ktdre te srednig przekraczajg uiszczaja

> Local government in Sweden..., s. 14; R.Nallathiga, op. cit.

5 Nasuwa sie w tym miejscu poréwnanie do polskiego , janosikowego”.

>2 Local government in Sweden..., s. 16.

53 Takie rozwigzanie wynika z mocno zakorzenionej w szwedzkiej mentalnosci zasady jantelagen,
zgodnie z ktorg wszyscy s3 réwni, a ponadto nie nalezy manifestowaé w zaden sposéb swojej
wyzszosci na jakiekolwiek ptaszczyzZnie.
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dodatkowe optaty na rzecz panstwa. Rozliczeniami wyréwnawczymi zajmuje sie
Szwedzka Agencja Podatkowa.

Wyréwnanie kosztéw zwigzane jest z naktadami jakie ponosza jednostki
terytorialne na realizacje zadan obligatoryjnych. Zwiekszone wydatki te moga by¢
zwigzane np.: z niekorzystng strukturg wiekowa, warunkami otoczenia, transportem
publicznym, czy imigrantami. Katalog tych przyczyn jest Scisle okreslony i opiera sie na
jasnych kryteriach. Podobnie jak w przypadku wyréwnywania dochoddéw, gminy i okregi

znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji otrzymuja dotacje od paristwa, natomiast

pozostate gminy uiszczajg dodatkowe optaty®.

rédto dochodu
Wptywy z podatkow 68 % 74 %
Granty rzadowe 1 % 6 %
Optaty i prowizje 7 % 3%
Specjalne dotacje rzadowe 5 % 3%
Czynsze i dzierzawy 3% -
Sprzedaz ustug i umowy 1% -
Dotacja na badania farmaceutyczne - 10 %
Inne wptywy 5 % 5 %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Olga Miroshnyk, Institute of local self — government in
Sweden, National Security & Defence, 2009 (1), http://www.razumkov.org.ua/eng/files/category
journal/NSD105__eng_ 8.pdf, (07.08.2016 r.).

Wptywy finansowe do gmin pochodza z réznych zrédet. Najwazniejszym sg po-
datki, ktére stanowig blisko 70 procent wszystkich wptywdéw. Mniej istotne s3 granty
rzadowe, rdéznego rodzaju opfaty, wptywy z tytutu sprzedazy ustug, czynszéw

i dzierzaws®.

54 M. Poptawski, op. cit., s. 61-73; Local government in Sweden..., s. 16.

5> Dane przedstawione w tabeli przedstawiaja wptywy finansowe jednostek samorzadowych z 2006
r., jednak przez ostatnie lata proporcje miedzy wptywami nie ulegaja wiekszym zmianom.

56 M. Poptawski, op. cit., s. 58-59.
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Szwedzki system podatkowy jest bardzo rozbudowany, co jest bezposrednim
nastepstwem polityki realizujgcej koncepcje welfare state. Szeroki zakres ustug
socjalnych i medycznych, darmowa edukacja, swiadczenia pieniezne dla potrzebujacych
wymagaja ogromnych nakfadéw finansowych, dlatego podatki w Szwecji nalezg do
najwyzszych na swiecie. Obecnie mozna jednak zaobserwowad tendencje spadkowa,
bioragc pod uwage stosunek podatkéw do PKB Szwecji. W 2003 r. stanowity one 45,6
procent PKB, natomiast w 2013 r. 42,8 procent co dato Szwecji széste miejsce w Europie
(najwyzsze podatki w Danii — 48 procent PKB)>.

Najwieksze wptywy samorzadom lokalnym zapewnia podatek od o0s6b
fizycznych. Jest to podatek gminny, ktérego wysokos¢ zalezy od decyzji wtadz
lokalnych. Dzieli sie na trzy rodzaje: z tytutu zatrudnienia, z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz z tytutu posiadanego kapitatu. Tylko ten ostatni rodzaj
podatku dochodowego jest podatkiem parfistwowym3®,

Cechg systemu finansowego na szczeblu lokalnym w Szwecji jest réwniez
wymog zbilansowanego budzetu. Jego zasady zostaty okreSlone w ustawie o
samorzadzie terytorialnym. Projekt budZzetu przygotowuje komitet wykonawczy.
Nastepnie rada przyjmuje projekt oraz stawki podatkowe na kolejny rok kalendarzowy.
Zgodnie z ustawa, powinna to zrobi¢ najpdzniej do korica listopada, a w szczegdlnych
przypadkach do korica grudnia. Plan budzetowy powinien by¢ sporzadzony tak, zeby
wydatki byty mniejsze niz dochody®®.

Jak juz wyzej wspomniano, samorzady terytorialne posiadajg prawo do pobiera-
nia lokalnych podatkdéw w celu realizacji powierzonych im zadan. Wynika ono bezpo-
$rednio z art. 4 rdz. 14 Aktu o formie rzgdu. Jednak ze wzgledéw ekonomicznych w latach
1991-1993, zakazano podwyzszania podatkéw lokalnych, natomiast w 1994 r. wprowa-
dzono specjalne dotacje dla jednostek samorzadowych, ktére utrzymywaty je na niez-
miennym poziomie. Sytuacja zaczeta wraca¢ do normy pod koniec lat 90. XX wieku®®.

Oprécz podatkéw i dotacji paristwowych wtadze lokalne uzyskuja wptywy
finansowe pobierajac optaty za niektdre ustugi. Moga one obejmowad dodatkowg opieke
nad dzie¢mi, starszymi, ustugi medyczne itp. Mniej istotne sg przychody z tytutu

odsetek, czy sprzedazy akcji spotek bedgcych wiasnoscig wiadz lokalnych®'.

57 Taxation trends in the European Union, Data for the EU Member States, Iceland and Norway, 2015
edition, Eurostat, s. 121-124.

8 M. Poptawski, op. cit., 60.

59 The Swedish Local government act, rdz. 8.

6 | ocal government in Sweden..., s. 15.
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10. Audyt i kontrola dziatalno$ci samorzadu

Audyt to niezalezna dziatalno$¢ doradcza oraz weryfikujaca, ktéra ma na celu
usprawnienie operacyjne danej organizacji, pomoc w osiagnieciu jej celdw oraz
udoskonalanie zarzgdzania ryzykiem i organizacjg. W przypadku samorzadéw lokalnych
najczesciej méwimy o audycie finansowym, zajmujagcym sie badaniem sprawozdania
finansowego przedstawiajagcym sytuacje gospodarczg danej jednostki terytorialnej.

Szwecja w poréwnaniu do innych krajéow europejskich posiada jednak dos¢
specyficzny system audytu na szczeblu samorzadowym. Obejmuje on réwniez kontrole
polityczng oraz kontrole stanowisk kierowniczych. Dziatalnoscig rewizyjng zajmujg sie
politycy, ktérzy wraz z zastepcami s3 wybierani przez rady na poczatku kadencji.
W kazdej gminie i okregu musi dziata¢ co najmniej trzech audytoréw wraz z zastepcami.
Audytorzy s3 niezalezni od wtadz rzadowych i uwazani za lokalny instrument ochrony
intereséw obywateli®2,

Funkcje audytora z reguty petnig osoby, ktére nie sa wyspecjalizowane w tej
dziedzinie. Dlatego korzystaja oni z fachowych ekspertyz przygotowywanych przez
specjalistow z réznych dziedzin. W tej kwestii ustawa o samorzadzie terytorialnym nie
stawia zadnych wymagan, pozostawiajagc wtadzom lokalnym organizacyjng swobode
w tym zakresie.

Do zadan audytoréw nalezy kontrola dziatalnosci komitetow, przedsiebiorstw
gminnych, oraz federacji lokalnych, o ktérych mowa w art. 17 i 18 rdz. 3 Ustawy
o0 samorzqdzie lokalnym. Kontroli nie podlega jednak rada. Dziatalno$¢ audytoréw polega
na badaniu dziatan przeprowadzanych przez wskazane organy pod wzgledem prawno-
proceduralnym i finansowym. Jezeli wykazane w trakcie inspekcji nieprawidtowosci
nasung podejrzenie popetnienia przestepstwa, czy zlekcewazenia zalecenia sadu
administracyjnego, audytor jest zobowigzany przedstawi¢ odpowiedni raport radzie.
Ponadto audytorzy corocznie sporzadzajg sprawozdanie z catej swojej dziatalnosci,
zawierajgc w nim wyniki kontroli oraz nasuwajace sie w zwigzku z nig spostrzezenia
i wnioski®:.

Jednostki samorzadowe realizujg tacznie blisko 70 procent wszystkich zadan
publicznych, stad tez niezbedna jest kontrola prawna, ekonomiczna i polityczna tych

jednostek przez panstwo. Nadzér paristwa nad wtadzami lokalnymi jest sprawowany za

" Ibidem, s. 17.

62 Sveriges Kommuner och Landstig, 2014 1 (5), http://skl.se/download/18.59311cdd145ac7ef71cd2666/
1400766421399/Audit__and_accountability_local__government_ Sweden_ 2014_ SALAR.pdf,
(10.07.2016).

% M. Poptawski, op. cit., s. 50-53; The Swedish Local Government Act, rdz. 9.
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posrednictwem agencji rzadowych takich jak np.: Krajowa Rada Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Narodowa Agencja Edukacji, a na szczeblu okregu réwniez przez urzedy
wojewddzkie.

Kontrola panstwowa petni dwojaka role — z jednej strony nadzoruje, czy
dziatania wtadz lokalnych s3 zgodne z przepisami prawa, a z drugiej wskazuje
niedociggniecia wraz z mozliwosciami ich usuniecia. W ramach kontroli nie mozna
uniewazni¢ poszczegélnych decyzji, jednak istnieje mozliwos¢ wstagpienia na droge
sadowa celem ich weryfikacji, badz natozenia kary finansowe;j®.

Dziatalnos¢ wtadz samorzadu lokalnego moga réwniez kontrolowaé mieszkaricy
danej jednostki terytorialnej. Kazdy z nich ma prawo do informacji na temat dziatan
swoich przedstawicieli. Jezeli zostang wykryte dane nieprawidtowosci, mieszkaricy moga
wystosowaé wniosek do odpowiednich organéw lub samodzielnie wstgpi¢ na droge
sagdowa. Sad moze uchyli¢ wadliwg decyzje, cho¢ nie moze zastgpi¢ jej wydajac
orzeczenie merytoryczne.

Osoba bezposrednio dotknieta skutkiem decyzji zwigzanej z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji publicznej na szczeblu samorzadowym moze ztozyd
skarge administracyjng. Dotyczy to takich spraw jak: pomoc spoteczna, ustugi

medyczne, czy wydanie pozwolenia na budowe®.

11. Konkluzje dotyczace szwedzkiego modelu samorzadu terytorialnego

Szwecja to 9 milionowe parnstwo, ktére przede wszystkim dzieki wprowadzeniu
w latach 30. XX w. polityki realizujgcej koncepcje welfare state zyskato spora
popularnos¢. Dla wielu model szwedzki jest swego rodzaju trzecig droga, kompromisem
miedzy nieograniczonym wolnorynkowym kapitalizmem, a bezpieczeristwem socjalnym
stagnacyjnych komunistycznych dyktatur. Krytycy modelu szwedzkiego juz od dawna
przewidujg jego upadek i doszukuja sie przejawdéw dezaktualizacji. Mimo tego Szwecja
nadal powszechnie kojarzy sie z rozwojem, wysokim poziomem zycia, rozbudowang
opieka socjalng i medyczng®.

Jedna z przyczyn dobrej kondycji modelu ,,paristwa opiekuriczego” w Szwec;ji jest
wilasnie silna decentralizacja i rozbudowane struktury samorzadu lokalnego. Jak juz
wyzej wspomniano, blisko 70 procent zadan z zakresu administracji publicznej jest
realizowanych w gminach i okregach. Takie rozwigzanie wspétgra z wrodzonym

u Szwedéw poczuciem solidarnosci i zaangazowaniu w zycie lokalnej spotecznosci. Mimo

6 Local government in Sweden...., s. 13.
% |bidem.
¢ Szwecja. Przewodnik nieturystyczny, Warszawa 2010, s. 9.
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interwencjonizmu parnstwowego, ktory jest nieodtagcznym elementem prowadzonej przez
Szwecje polityki, z powodzeniem mozna uznaé, ze jej mieszkancy tworza spoteczeristwo
obywatelskie, nie ustepujac w tym wzgledzie innym panistwom kapitalistycznym®’.

Sprawna dziatalno$¢ organéw samorzadowych sprawia, ze parnistwo powierza im
coraz wiecej zadan do realizacji, czuwajac jednoczesnie nad ich nalezytym wykonaniem.
Umozliwia to system finansowania, gruntownie zreformowany w latach 90. XX wieku.
Dzi$ subwencje paristwowe dla samorzadu nie przekraczajg 15 procent ich Srodkéw
finansowych. Zdecydowana wiekszo$¢ to wptywy witasne, co daje wtadzom lokalnym
niezalezno$¢ i umacnia ich pozycje.

Szwedzi stworzyli system terytorialnej wiadzy samorzadowej, ktéry jest
pozytywnie postrzegany przez mieszkancow innych panstw. Ramy instytucjonalne dla
samorzadu lokalnego w Szwecji zostaly uznane przez agencje ratingowa Standard
& Poor's za jedne z najbardziej sprzyjajacych na sSwiecie i zostaly uhonorowane
najwyzszym indeksem - AAA®S,

Wydaje sie, ze proces decentralizacji i wzmacniania samorzadu terytorialnego
bedzie trwat nadal. Przykfad Szwecji pokazuje, ze nie zawsze warto podazad za Swiato-
wymi trendami, chociazby popularnym w Il pot. XX w. neoliberalizmem. Kazdy kraj jest
wyjatkowy i niepowtarzalny, dlatego majac na uwadze skutecznos$¢ wprowadzanych
zmian trzeba bra¢ pod uwage jego specyfike. Witasnie takie podejscie, nie za$

kopiowanie gotowych rozwigzan, jest podstawg do osiggniecia sukcesu na miare Szwecji.

Marek Mierzwa: student Il roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji w Lublinie. W roku
akademickim 2015/2016 r. wygrat lokalny konkursu z prawa rzymskiego oraz uczelniany konkurs z
historii doktryn politycznych i prawnych. Reprezentowat UMCS na ogdlnopolskiej Olimpiadzie
Historyczno-Prawnej im. Prof. M. Szczanieckiego, zajmujac | miejsce. Petni funkcje
Przewodniczacego Sekcji Prawa Cywilnego Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS. Jest

stypendystg Rektora UMCS.

%7 Ibidem, s. 78-90.
8 public Finance System Overview: Swedish Local and Regional Governments, RatingsDirect on the
Global Credit Portal, Standard&Poor, s. 2.
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