Artur Potocki

Biblioteka publiczna jako zaklad
administracyjny

Rocznik Samorzadowy 6, 204-217

2017

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Artur Potocki, Biblioteka publiczna jako zaktad administracyjny, ,,Rocznik Samorzadowy” 2017, t. 6,

ISSN: 2300-2662, 5. 204-217.
Artur Potocki, Wydziat Prawa i Administracji UMCS m

Biblioteka publiczna jako zaktad administracyjny

Public Library as an Administrative Facility

Abstrakt

Niniejszy artykut dotyczy waznego problemu praktycznego, jakim jest
okreslenie: czy biblioteki publiczne faktycznie sg zaktadami administracyjnymi, a tym
samym dojscie do konkluzji, ze ich celem jest wypetnianie zadan publicznych, a nie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zardwno w orzecznictwie jak i doktrynie
najczesciej uznaje sie taki poglad za wtasciwy, jednakze praktyka dziatalnosci bibliotek
publicznych pokazuje, ze nie jest to kwestia dostatecznie jasna i klarowna. Autor
analizuje poszczegdlne elementy bibliotek publicznych w stosunku do podstawowych
cech, jakie powinien posiadaé zaktad administracyjny, prébujac odpowiedzie¢ na

pytanie: czy zasadne jest stwierdzenie, czy biblioteki publiczne faktycznie nimi sa.

Stowa kluczowe: biblioteka publiczna, dziatalnos¢ kulturalna, zaktad administracyjny,

zaktfad publiczny

Abstract

This article is about an important practice problem, which is to determine
whether public libraries are in fact public facilities, and thus their goal is the fulfillment
of public tasks, rather than running a business. Both case law and doctrine usually is
considered such a view be appropriate, however, practice activities of public libraries
shows that it is not a question of a sufficiently and clear. The author analyzes the
different elements of the public libraries in relation to the basic features that you
should plant administration, trying to answer the question whether it is appropriate to

determine whether public libraries actually are.

Keywords: administrative facility, cultural activities, public facility, public library
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1. Wprowadzenie

Powszechny dostep do zasobéw bibliotecznych w Polsce nie bytby mozliwy bez
bibliotek publicznych, ktére sg takze jednymi z najczesciej wystepujacych instytucji kul-
tury, rowniez na obszarach peryferyjnych. Sady administracyjne i administracja niejed-
nokrotnie wskazywaty na zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez biblioteki
publiczne', a tym samym podwazaty ich nastawienie na samodzielnos¢ finansowa
i osigganie zysku. Jednakze dos$¢ czeste poruszanie przez sadownictwo i organy roz-
strzygajace tego zagadnienia wskazuje, ze niniejsza kwestia nie zostata dotad dosta-
tecznie opisana.

Teza pracy jest stwierdzenie, ze biblioteki publiczne sg zaktadami administra-
cyjnymi, a tym samym nie s3 podmiotami nastawionymi na osigganie zyskéw, lecz na
wykonywanie zadar publicznych. Celem badawczym opracowania jest objasnienie posz-
czegdlnych elementéw sktadowych bibliotek publicznych w odniesieniu do doktrynal-
nych czesci zaktadéw administracyjnych.

Struktura pracy obejmuje osiem czesci. Pierwsza z nich zawiera uwagi wstepne
pracy, druga charakterystyke ogélng bibliotek publicznych, w trzeciej opisano uwarun-
kowania funkcjonowania bibliotek publicznych jako zaktadéw administracyjnych, czwar-
ta natomiast dotyczy ustug Swiadczonych przez biblioteki publiczne. Pigta cze$¢ zawiera
w sobie rozwazania na temat zasobdw rzeczowych, szésta zas traktuje o zasobach
ludzkich. Siédma czes¢ dotyczy kwestii wewnetrznego prawa zaktadowego, natomiast
ostatnia, 6sma cze$¢ stanowi uwagi koricowe.

Biblioteki w ujeciu prawnym nie s3 zbyt czestym obiektem rozwazan z strony
doktryny. Swiadczy¢ o tym moze stosunkowo niewielka ilo$¢ komentarzy i monografii,
ktére traktuja o bibliotekach w sposéb kompleksowy. Znacznie czesciej biblioteki nato-
miast bywajg przedmiotem opracowan w czasopismiennictwie. Zaktady administracyjne
natomiast byty i sg tematem podejmowanym zaréwno w opracowaniach monograficz-

nych, podrecznikowych, jak réwniez w czasopismach.

2. Charakterystyka bibliotek publicznych
Funkcjonowanie bibliotek oraz ich status prawny reguluje ustawa z dnia 27 czer-

wca 1997 r. o bibliotekach®. Jednoczesnie kwestie nienormowane przez u.b. okresla

' Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. akt Ill SA/Wr 114/08, LEX
nr 507846 oraz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt LEX-S.4131.4.2014.HL (Dz.Urz. Woj. Mazow. 2014 poz. 3831).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 642, z p6zn. zm., zwana dalej u.b.
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ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?, ktéra stanowi swojego
rodzaju lex generalis polskiego prawa kultury* i petni funkcje uzupetniajaca dla regulacji
szczeg6lnych. Wczesniej materie te regulowata ustawa o bibliotekach z dnia 9 kwietnia
1968 1.5, a w okresie bezposrednio po Il wojnie swiatowej, dekret z dnia 17 kwietnia
1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi®. Warto takze wspomnie(,
ze w zadnym obecnie obowigzujacym akcie normatywnym nie zostat zdefiniowany
termin ,biblioteka”. Ustawodawca wskazuje wytgcznie cechy, jakie biblioteka powinna
posiadac’. S3 nimi zapewniony przez organizatora lokal, wyposazenie, zaplecze
pracownikéw oraz materiaty biblioteczne.

Biblioteki s3 jedng z form organizacyjnych prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
przez organy wiadzy publicznej?, tzn. moga by¢ prowadzone, nadzorowane i finanso-
wane przez aparat wtadzy rzgdowej, jak réwniez administracje samorzadowg. Biblioteki
publiczne sensu largo to wszystkie instytucje bedace ogdlnodostepnymi dla obywateli,
ktore zajmujg sie wykonywaniem zadan ustawowo okreslonych®. Natomiast bibliotekami
publicznymi sensu stricto sg Biblioteka Narodowa i biblioteki prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, co wynika wprost z art. 4 ust. 1 u.b.

Gtéwnymi celami bibliotek jest, gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie
i ochrona materiatéw bibliotecznych, jak réwniez udostepnianie swoich zbioréw oraz
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej™. W literaturze przedmiotu pojawiajg sie takze
inne poglady na zagadnienie zadan bibliotek, posréd ktérych wymienia sie funkcje
dokumentacyjng, intelektualng, edukacyjng, informacyjna, estetyczng, rozrywkowa

i substytutywna".

3 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 862), zwana dalej u.o.p.d.k.

4 M. Karcz-Kaczmarek, Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, [w:] Prawo administracyjne materialne,
red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 419.

5 Dz.U. Nr 12, poz. 63, z p6zn. zm.

¢ Dz.U. Nr 26, poz. 163.

7 B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie a dziatalnosc bibliotek (licencja dla bibliotek z art. 28
ust. pr. aut. i pr. pokr.), , Prace Z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2008, z. 102, s. 119.

8 Zob. art. 2 u.o.p.d.k. Organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest bezwzglednie
zadaniem publicznym, ktérego wykonywanie jest obligatoryjne, niezaleznie od kondycji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

° Podobnie B. Jewuta, S. Stanistawska-Kloc, op. cit., s. 120. Poglad ten potwierdza takze teza
wyroku NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt 1l OSK 1526/08, LEX nr 533194.

© Zob. art. 4 ust. 1 u.b.

" ). Wojciechowski, Bibliotekarstwo: kontynuacje i zmiany, Krakéw 2001, s. 12.

206



3. Uwarunkowanie funkcjonowania biblioteki publicznej jako zaktadu
administracyjnego

Samo pojecie zaktadu publicznego zaczeto ksztattowal sie w okresie
miedzywojennym i dotyczyto jednostek organizacyjnych tworzonych przez paristwo i in-
ne podmioty prawa publicznego. Obecnie, pod wptywem reaktywacji samorzaddéw
terytorialnych, zaktady publiczne moga by¢ prowadzone zardwno przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak réwniez przez panstwo. Nie reguluje tego jeden akt
prawny, a wytacznie doktryna i liczne ustawy uchwalane po zmianie ustroju’. W litera-
turze, biblioteki byty niejednokrotnie wymieniane jako przyktady zaktadéw administra-
cyjnych realizujagcych zadania z zakresu upowszechniania kultury', bedace instytucjami
otwartymi'4, dajgcymi mozliwos¢ korzystania z swoich zasobéw obywatelom™. Bez
watpienia mozna zatem stwierdzi¢, ze zaktady te s3 podmiotami realizujgcymi funkcje
administracji s$wiadczacej'®. Probe zdefiniowana zaktadu publicznego podjeto w projekcie
ustawy — Przepisy prawa administracyjnego, opracowanego przez zesp6t powotany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z tg definicjg, zaktadem publicznym jest
mjednostka organizacyjna stanowigca zesp6t osdb, rzeczy i praw majatkowych,
utworzona na podstawie ustawy, wyodrebniona z aparatu administracji paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujaca samodzielnie, ale pod nadzorem wtas-
ciwego organu administracji publicznej, zadania publiczne z zastosowaniem form wtas-
ciwych wtadzy publicznej, uprawniong do podejmowania dziatari wtadczych wobec oséb
bedacych jej uzytkownikami albo znajdujacych sie na jej terenie z innych powodow”"’.

Cechy jakie powinien posiadac zaktad administracyjny zostaty wskazane przez
R. Michalskg-Badziak'®, mozna je odnalezé w regulacjach dotyczgcych bibliotek.
Wyodrebnienie organizacyjne bibliotek publicznych przejawia sie w normie dajacej

mozliwos¢ funkcjonowania jako odrebne jednostki organizacyjne w formie instytucji

2 Zob. H. Spasowska-Czarny, Administracyjnoprawny status zaktadéw publicznych, Lublin 2015,
s. 66-68.

3 E. Elzanowski, Zaktad paristwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 184-188.

% E. Ochednowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej, Poznan 1969,
S. 123-124.

> B. Dolnicki, Rola zaktadow w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych obywateli, [w:] Regulacja
prawna administracji Swiadczgcej, red. K. Podgérski, Katowice 1985, s. 53.

' Podobnie L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Kielce 2013, s. 212-214.

7 Art. 5 ust. 1 pkt 10 projektu ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego (19 marca 2008
r.).

'8 R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujqce. Zaktad publiczny (administracyjny), [w:] Prawo ad-
ministracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 192.
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kultury. Oznacza to, ze powinny one posiada¢ osobowos¢ prawng'. Dopuszczalne jest
jednak prowadzenie bibliotek publicznych w ramach innej instytucji kultury, bez
wyodrebnienia organizacyjnego dajacego bibliotece taka osobowo$¢. Mozliwos¢ ta
pojawita sie dopiero 1 stycznia 2012 r., na podstawie zmian miedzy innymi w rozdziale
piatym u.b.**. Tym samym biblioteka publiczna moze by¢ samodzielnym zaktadem
administracyjnym lub czescig sktadowg innego zaktadu.

Organami zarzadzajacymi zaktadem w przypadku bibliotek publicznych s3
dyrektorzy, ktdérzy stanowig organy jednoosobowe. Zatrudniajg ich organizatorzy
bibliotek, czyli w przypadku Biblioteki Narodowej — minister wtasciwy ds. kultury i och-
rony dziedzictwa narodowego, natomiast w przypadku bibliotek samorzadowych — or-
gany wykonawcze w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacje dotyczace
tej materii zawarte s3 w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej*'. Posréd cech wspdlnych zaktadu wyrézni¢ mozna ponadto wyposazenie go w ma-
terialne $rodki dziatania, Swiadczenie ustug o szczegélnym znaczeniu spotecznym,
swoisty stosunek prawny fgczacy organy zaktadu i jego uzytkownikéw, jak réwniez

reguty jednostek budzetowych.

4. Ustugi swiadczone przez biblioteki publiczne

Ustugi Swiadczone przez biblioteki publiczne majg charakter zaréwno materialny
jak i niematerialny. Zostaty one okreslone w ogdlnosci jako organizowanie i zapewnianie
dostepu do zasobéw dorobku nauki, kultury polskiej i Swiatowej (art. 3 ust. 1 u.b.),
jednak przepis ten ma charakter deklaratoryjny. Powyzsza norma nie wprowadza
rozréznienia na biblioteki publiczne, niepubliczne, naukowe czy inne rodzaje bibliotek
jakie zostaty okreslone w ustawie (lege non distinguente)®. Ustugi wykonywane przez
biblioteki mozna takze zaliczy¢ do domeny zadan publicznych (parnistwowe] i samorza-
dowej) w sferze kulturalno-spotecznej®.

Niematerialne ustugi Swiadczone przez biblioteki publiczne stanowia podstawe
ich funkcjonowania i dostepne sg powszechnie oraz bezptatnie. Sama powszechnos¢

dostepnosci bibliotek wynika z konstytucyjnej gwarancji wolnosci korzystania z débr

9 Wyrok SA w Gdarisku z dnia 24 czerwca 2002 r., sygn. akt SA/Gd 479/02, OWSS 2004/1/21/21;
podobnie ). Ciechorski, Ustawa o bibliotekach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 93-94.

20 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 207, poz. 1230).

*' Reguluje to przede wszystkim art. 15-17 u.o.p.d.k. Szerzej na ten temat: R. Golat, Obsadzanie
stanowisk kierowniczych w instytucjach kultury, ,,Stuzba Pracownicza” 2004, nr 11, s. 25-28.

22 Por. J. Ciechorski, Ustawa o bibliotekach..., s. 14-15.

2 Zob. M. Elzanowski, op. cit., s. 67.
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kultury okreslonej w art. 73 ustawy zasadniczej?4. Dostep do tych ustug jest taki sam dla
wszystkich, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, narodowosci i wyznania®. Zasada
ta moze zostaé ograniczona wytacznie aktem rangi ustawowej. Niemozliwe jest zatem
wprowadzenie obostrzern do korzystania z zasobdw bibliotek podustawowymi aktami
prawnymi, aktami prawa miejscowego i prawem wewnetrznym?‘, Zgodzi¢ mozna sie
zatem z stwierdzeniem L. Bieleckiego, ze dostep do zbioréw bibliotecznych ma charak-
ter $cisle powszechny?’.

Posrdd podstawowych zadan biblioteki ustawodawca wymienit: gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie i ochrone materiatw bibliotecznych, jak réwniez
obstuge uzytkownikdw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, zwtaszcza informowanie o zbiorach wtasnych, innych biblio-
tek, muzedw i osrodkéw informacji naukowej, a takze wspdétdziatanie z archiwami w tym
zakresie®, Wykonywanie tych zadan przez biblioteki jest obowigzkowe i musi by¢ wyko-
nywane przez wszystkie podmioty, ktére reguluje ustawa o bibliotekach, jednak obok
tego moga by¢ wykonywane zadania fakultatywne?. Ponadto na wojewddzkie biblioteki
publiczne zostat natozony obowigzek udostepnia materiatéw bibliotecznych dotyczacych
wiedzy o regionie, a takze dokumentujgcych jego dorobek kulturalny, naukowy i gospo-
darczy. Oprécz tego obowigzane sg one takze Swiadczy¢ ustugi wobec innych bibliotek
w regionie, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ organizowanie obiegu wypozyczen biblio-
tecznych, opracowywanie i publikowanie bibliografii regionalnych oraz prowadzenie ba-
dan majacych na celu podniesienie wydajnosci i atrakcyjnosci bibliotek w regionie,
w tym takze udzielanie pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej, jak réwniez
sprawowanie nadzoru merytorycznego nad innymi bibliotekami samorzadowymi

w regionie®.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.).

25 Zob. W. Burek, Rola bibliotek w upowszechnianiu materiatéw i informacji przeznaczonych dla
migrantow zarobkowych i przymusowych oraz diaspory w Polsce — analiza prawna, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2015 nr 2, s. 43-45.

26 J, Ciechorski, Ustawa o bibliotekach..., s. 15-16.

27 Por. L. Bielecki, op.cit., s. 226-227.

28 Art. 4 ust. 1 u.b.

29 |bidem, s. 17-18, R. Golat, Trzy zakresy dziatalnosci bibliotek — aspekt prawny, , Bibliotekarz” 2009
nr 4, s. 31. Podobny poglad funkcjonuje w orzecznictwie sadéw administracyjnych, patrz: wyrok
NSA z dnia 3 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il OSK 1698/13, LEX nr 1559451. Odmienne zdanie
natomiast reprezentujg rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw lubuskiego z dnia 2 kwietnia
2009 r., sygn. akt NK.ILAKOP.0911-5-5/09 (Dz.Urz. Woj. Lubus. 2009 nr 87 poz. 1150) oraz
dolnoslgskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., sygn. akt NK-N17.4131.247.2012.RJ1 (Dz.Urz. Woj. Dolno.
2012 poz. 3016), twierdzac ze katalog ten ma charakter zamkniety, a biblioteki moga wykonywac
wytgcznie te czynnosci.

3 Art. 20 ust. 1 u.b.
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Dodatkowe niematerialne ustugi $wiadczone przez biblioteki to przede wszys-
tkim prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej,
edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej, co zostato wskazane w art.
4 ust. 2 u.b. Katalog ten ma charakter otwarty i wskazuje jedynie na mozliwe kierunki
dodatkowej dziatalnosci zaktadéw. Omawiana fakultatywna dziatalno$¢ powinna by¢
takze bezptatna i mie¢ charakter powszechny, podobnie jak obligatoryjne zadania bib-
liotek publicznych. Istotna z tego punktu widzenia jest lista odptatnych swiadczen bib-
liotek zawarta w art. 14 u.b., ktéra wprowadza mozliwe optaty w przypadku ustug wska-
zanych w tym katalogu zamknietym?, jednakze ich wysoko$¢ nie moze przekraczac
kosztow wykonania, zgodnie z art. 14 ust. 3 u.b. W zwigzku z powyzszym jednoznacznie
wskazany zostat zakaz prowadzenia przez biblioteki publiczne jakiejkolwiek dziatalnosci
w celu osiggniecia zysku.

Posréd materialnych ustug $wiadczonych przez biblioteki publiczne mozna
wskazaé wytacznie dziatalnosé reprograficzng, ktéra jest takze dziatalnoscia fakultatyw-
ng bibliotek, a optata pobierana z tytutu jej wykonania ma charakter ekwiwalencyjny32.
Wykonujac dziatalno$¢ reprodukcyjng, biblioteki musza mie¢ na wzgledzie takze
przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych®, jednakze jak zostato
przyjete, na podstawie art. 28 u.p.a.p.p, biblioteki swiadcza tego rodzaju dziatalnos¢
dos¢ powszechnie®s. Niejednokrotnie Swiadczeniem ustug reprograficznych na terenie
bibliotek zajmujg sie zewnetrzne podmioty wykonujac dziatalno$¢ gospodarcza,
jednakze w ich przypadku nie majg zastosowania przepisy ustawy o bibliotekach, w tym
takze obostrzenie dotyczace wysokosci optat za wykonanie ustugi.

Trzeba zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem, ze biblioteki publiczne Swiadczac swoje
ustugi i wykonujac zadania publiczne nie sg nastawione na zysk. Zamiast tego, podobnie
jak w przypadku innych zaktadéw administracyjnych, mozna zaobserwowac tzw. motyw
racjonalnego gospodarowania®. Wpltywy z tytutu Swiadczonych ustug pokrywaé maja
wytacznie koszty jej wykonania, a nie zaspokajanie innych potrzeb zaktadu, takich jak
wynagrodzenie pracownikdw, zakup wyposazenia czy materiatéw bibliotecznych.

3 W administracji stusznie przyjmuje sie, ze katalog zwarty w art. 14 ust. 2 u.b. jest kompletnym
i skoficzonym wyliczeniem wszystkich sytuacji w jakich biblioteka moze pobieraé optaty. Por.
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. akt
NK.11.0911-3509/09 (Dz.Urz. Woj. Dolno. 2009 nr 207 poz. 3785).

32 podobnie J. Ciechorski, Ustawa o bibliotekach..., s. 73.

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. z
2017 r. poz. 880), zwana dalej u.p.a.p.p.

34 Szerzej na ten temat A. Niewegtowski, O kopiowaniu ksigzek przez biblioteki, ,lus Novum” 2015
nr1, s. 141-148 oraz id., Gromadzenie i udostepnianie niematerialnego dziedzictwa kulturalnego przez
biblioteki, [w:] A. Niewegtowski, M. PoZniak-Niedzielska, A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona
niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, Warszawa 2015, s. 143-147.

3 Zob. H. Spasowska-Czarny, op. cit., s. 140.
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5. Materiaty biblioteczne — zasoby rzeczowe bibliotek publicznych

Odwrotnie niz w przypadku okreslenia biblioteki, ustawodawca sprébowat
wskazad czym sg materiaty biblioteczne. W tym przypadku zastosowany zostat niedom-
kniety katalog najpowszechniej wystepujacych zbioréw, celowo zostawiajgc mozliwosci
poszerzenia dziatalnosci bibliotek o nowosci rynku bibliotecznego, za ktérymi nie jest
w stanie nadazy¢ ustawodawstwo®®. Zgodnie z art. 5 u.b., przez materiaty biblioteczne
nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci dokumenty zawierajgce utrwalony wyraz mysli ludz-
kiej, ktére sa przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego
i sposobu zapisu tresci. Oprocz tego materiatami bibliotecznymi s rdwniez dokumenty
graficzne, tj. piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne, dokumenty
dzwiekowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze
najwazniejsza jest nie tres¢ i zawartos¢ merytoryczna, lecz forma zapisu danego utworu
i jego rodzaj oraz mozliwos$¢ dalszego rozpowszechniania?’.

Omawiane zbiory wchodzg w sktad majatku bibliotek, bedacych podmiotami
publicznymi i wykonujacymi zadania publiczne. S3 one przeznaczone do dyspozycji
ogotu, to znaczy ze kazdy ma prawo skorzystaé z nich zgodnie z przeznaczeniem bez
wystepowania do kogokolwiek o wydanie zezwolenia®®. W zestawieniu z przytoczong
wczesniej powszechng dostepnoscia do bibliotek mozna zauwazy¢ korelacje miedzy sa-
m3a instytucja biblioteki, a jej zbiorami. Te dwa elementy zawsze musza sie ze sobg f3-
czy¢, co mozna nawet zauwazy¢ w art. 3 ust. 1 u.b.

Czes¢ lub catos¢ zbioréw bibliotecznych, ktdre cechuja sie wyjatkowa wartoscia
i znaczeniem dla dziedzictwa narodowego, wchodzi w sktad narodowego zasobu biblio-
tecznego, podlegajac tym samym specjalnej ochronie administracyjnoprawnej*. Jest to
regulacja, ktéra ma za zadanie chroni¢ szczegdlnie wazne i istotne z punktu widzenia
podtrzymania tozsamosci narodowej zbiory bibliotek, niezaleznie w zasadzie od ich ro-

dzaju, tzn. zaréwno publicznych, jak réwniez naukowych, Biblioteki Narodowej i innych.

3¢ Jak wskazuje ). Ciechorski, definicja przedstawiona w art. 5 u.b. nie jest definicja sensu stricto, ale
wskazéwka interpretacyjna. Ma miejsce taka sytuacja, poniewaz nie zostato spetnione podstawowe
zadanie definicji legalnej polegajace na precyzyjnym odgraniczeniu desygnatéw omawianego
pojecia od innego. Por. ). Ciechorski, Ustawa o bibliotekach..., s. 21.

37 Por. A. Niewegtowski, Gromadzenie i udostepnianie..., s. 124.

38 Zob. D. Kijowski, Rzeczy i urzqdzenia publiczne, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 7: Prawo
administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 424.

3 Szerzej o Narodowym Zasobie Archiwalnym: R. Piejko, Narodowy Zaséb Biblioteczny — doswiadcze-
nia dziesieciu lat, ,Biblioteka” 2008, nr 12 (21), s. 117-127 oraz L. Bilinski, Narodowy Zaséb Biblio-
teczny - od koncepcji do realizacji, ,,Bibliotekarz” 1999, nr 4, s. 12-15.
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W skfad zbioréw bibliotek wchodzi¢ moga takze kopie egzemplarzy utwordw,
ktdre zostaty uprzednio opublikowane. W tym przypadku sporzadzenie takiego egzem-
plarza moze zosta¢ dokonane zaréwno przez pracownikéw biblioteki, jak réwniez przez
podmiot zewnetrzny (np. przedsiebiorstwo zajmujacg sie ustugami kserograficznymi).
Zabieg taki moze by¢ zastosowany w celu uzupetnienia zbioréw o materiaty ktorymi jak
dotad nie dysponowata dana biblioteka, chociazby egzemplarze od dawna niewydawane,
ale wartosciowe. Oprocz tego dopuszczalne jest takze stworzenie odbitki egzemplarza
w celu zachowania jego stanu, ktéry ulega pogorszeniu w wyniku uzytkowania. W tym
ostatnim przypadku, egzemplarz stworzony moze by¢ wypozyczany tylko zamiast pier-

wotnego, tak zeby nie powiekszad ilosci egzemplarzy w obiegu“°.

6. Bibliotekarze — zasoby ludzkie bibliotek publicznych

Funkcjonowanie bibliotek samorzadowych oraz Biblioteki Narodowe] nie bytoby
mozliwe bez kadry wykwalifikowanych pracownikéw bibliotek. W Swietle przepiséw art.
29 u.b., ktére zostaty zmienione ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.*', wylgcznie pracow-
nicy bibliotek zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich tworza grupe zawodowa
bibliotekarzy. Jednakze zgodnie z zmianami wprowadzonymi przez przytoczong ustawe,
zniesiona zostata mozliwos¢ przystagpienia do tej grupy zawodowej i zdobywania kolej-
nych stanowisk bibliotekarskich przez regulowane centralnie zasady z uwagi na usunie-
cie delegacji ustawowej dla ministra** oraz czesci dotyczacej stanowisk bibliotekarskich
w przepisach u.b. Tym samym postepujaca deregulacja dotkneta réwniez zawdd biblio-
tekarza, ktory w zasadzie przestat by¢ zawodem $cisle regulowanym. Same biblioteki
prowadzac nabory i awansujac jak dotad zatrudnionych bibliotekarzy decyduja o ich
zaszeregowaniu oraz stanowisku bibliotecznym. Tego rodzaju rozwigzanie daje z jednej
strony wiekszg autonomig bibliotekom i ich kierownictwu w zakresie dopasowania swo-
jej kadry do warunkéw zaktadowych i lokalnych, z drugiej natomiast zmniejsza obiek-

tywnos¢ przy zatrudnianiu i awansowaniu w obrebie grupy zawodowej bibliotekarzy.

4> Wyrok SA w todzi z dnia 22 sierpnia 2013 r. sygn. akt | ACa 318/13, LEX nr 1356573; M. Karcz-
Kaczmarek, Muzea i biblioteki, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-
Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 440.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw
(Dz.U. z 2013 1. poz. 829).

42 Chodzi o delegacje dla ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
ktéry w drodze rozporzadzenia stwierdzat jakie s3 wymagania kwalifikacyjne uprawniajace do
zajmowania okreslonych stanowisk w bibliotekach oraz tryb stwierdzania tych kwalifikacji.
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Nalezy pamietal takze, ze dziatalnos¢ bibliotek publicznych nie jest prowadzona
wyfacznie w oparciu o prace bibliotekarzy, ale takze réznego rodzaju specjalistow
i technikdw. Dotyczy to w szczegdlnosci bibliotek wojewddzkich i Biblioteki Narodowej,
ktore majg znacznie poszerzony zakres zadan w stosunku do innych bibliotek publicz-
nych. Ograniczenie przez ustawodawce kregu zawodowego bibliotekarzy do wytacznie
pracownikéw bibliotek zatrudnionych na stanowiskach bibliotekarskich z jednej strony
jest stuszne i racjonalne, jednoczesnie marginalizuje pozostatych pracownikdw, ktdrzy
takze wykonujg prace na rzecz zaktadu jakim jest biblioteka publiczna.

Poziom fachowosci jaki reprezentujg pracownicy bibliotek publicznych ma
przetozenie na jakos$¢ obstugi, przede wszystkim spotecznosci lokalnych, a tym samym
postrzeganie organizatora zakfadu przez spoteczeristwo. Wskazane w art. 29 ust. 2 u.b.
jedyne wymaganie wzgledem wszelkich pracownikéw bibliotek, jakim jest posiadanie
wyksztatcenia sredniego, jest zdecydowanie zbyt lakonicznym potraktowaniem kwestii
kwalifikacji zawodowej pracownikéw. Postawienie przez ustawodawce jednej, niezbyt
wygorowanej, poprzeczki dla wszystkich mozna potraktowac jako przekazanie wszelkich
uprawnien w tym zakresie kierownictwu bibliotek, ktére moze wymagac od swoich pra-
cownikéw znacznie wiecej umiejetnosci i wiedzy. Jednoczesnie niezbyt zrozumiate jest
dlaczego osoby z zaplecza administracyjno-gospodarczego, wykonujacy podstawowe
czynnosci takie jak transport, sprzatanie czy konserwacja sprzetu, majac kompetencje
niezbedne do tego, zeby wykonywac dane czynnosci nalezycie, powinny posiada¢ wyk-

sztatcenie srednie tylko z racji pracy w zaktadzie administracyjnym jakim jest biblioteka.

7. Wewnetrzne prawo zaktadowe bibliotek publicznych

Dla wtasciwego, sprawnego i ptynnego wykonywania zadan publicznych przez
kazdy w zasadzie zaktad administracyjny niezbedne jest wprowadzenie wewnatrz-
zaktadowych przepiséw. W przypadku samodzielnych bibliotek publicznych, tj. takich,
ktdére nie s3 potaczone z inng instytucjg kultury, beda to przede wszystkim: akt o jej
utworzeniu, statut i regulamin. Pierwsze dwa nadawane s3 przez organizatora biblioteki,
czyli w przypadku Biblioteki Narodowej przez ministra wtasciwego do spraw kultury,
natomiast dla bibliotek samorzadowych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Regulamin natomiast nadaje dyrektor tejze biblioteki. Dla bibliotek, ktére wchodza
w sktad innej instytucji kultury winien by¢ nadany odrebny regulamin, ktéry dotyczy¢
ma wytacznie funkcjonowania tej czesci sktadowej wiekszej instytucji.

Z uwagi na swojg specyficzng wiasciwosé, zrodta prawa zaktadowego, ktére sa

stanowione przez zaklad, maja ograniczony zasieg obowigzywania. Adresatami
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niniejszych norm s3 przede wszystkim uzytkownicy bibliotek, ich pracownicy
(niezaleznie od tego, czy naleza do grupy zawodowej bibliotekarzy, czy nie), oraz osoby
znajdujace sie na jej terenie®.

Spotka¢ mozna rdzne spojrzenia na akty wewnatrzzaktadowe Dbibliotek
samorzadowych. Niektére decyzje administracji wskazuja, ze zaréwno akt utworzenia
biblioteki, jak réwniez jej statut nie s3 aktami prawa miejscowego*4. Z uwagi przede
wszystkim na ich konkretno$¢ blizej omawianym do decyzji administracyjnych, ktére
wydawane s3 w danej, konkretnej sprawie przez uprawniony organ. Jednakze zaréwno
upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym*°, o samorzadzie
powiatowym?*S, a takze art. 18 ustawy o samorzadzie wojewddztwa*’ oraz tezy podno-
szone w pismiennictwie*® wskazujg na to, ze nadane przez organizatora akty wewnatrz-
zaktadowe sg aktami prawa miejscowego. Mozna napotkal takze taka teze, ze w przy-
padku bibliotek, odmiennie niz dla innych instytucji kultury, kwestie dotyczace organi-
zacji wewnetrznej biblioteki nie stanowig materii regulaminowej, lecz materie statutowa
i powinny by¢ uregulowane w statucie nadanym przez organizatora®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dostep do ustug s$wiadczonych przez biblioteki
publiczne, w danej konkretnej jednostce, odbywa sie na podstawie przepisow
wewnatrzzaktadowych. Regulujg one $cisle zasady Swiadczenia tejze, pod warunkiem
oczywiscie nienaruszania przepisow wyzszej rangi, w szczegdlnosci ustawy o bibliote-
kach i o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Moga one oczywiscie sta-
nowi¢ one zakazy i nakazy wzgledem uzytkownikdéw, ale powinny one by¢ wprowadzone

racjonalnie i odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci.

8. Podsumowanie
Niniejsze rozwazania wskazujg na prawdziwos¢ tezy, ze biblioteki publiczne to

zaktady administracyjne, a tym samym ich gtéwnym zadaniem jest realizowanie zadan

43 Zob. H. Spasowska-Czarny, op. cit., s. 240.

4 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 lipca 2009 r., sygn. akt WN.I-
7.0911-265/09, (Dz.Urz. Woj. Wielk. 2009 nr 151, poz. 2579).

45 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn.
zm.).

46 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 814,
z p6zn. zm.).

47 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 486,
z pézn. zm.).

48 Zob. J. Ciechorski, Statut biblioteki aktem prawa miejscowego, ,,Bibliotekarz” 2011 nr 4; id., Ustawa
o bibliotekach..., s. 43-46.

49 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn.
akt PN.0911-193/10, (Dz.Urz. Woj. Warm. 2010 nr 150 poz. 1967).
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publicznych. Rola bibliotek w zakresie realizacji specyficznych zadan wskazanych
w ustawie o bibliotekach jest w zasadzie unikalna, a realizowanie jej chociazby czescio-
wo w oparciu o zasady rynkowe bytoby znacznym ograniczeniem dostepu do dziedzic-
twa kulturowego. Nie mozna bowiem ogranicza¢ dostepu do materiatéw bibliotecznych
i Swiadczy¢ tych szczegdlnych ustug odptatnie. Tego rodzaju dziatanie narazitoby naj-
biedniejszych na marginalizacje w zakresie dostepu do kultury, materiatéw bibliotecz-
nych i informacji w czasie, kiedy z roku na rok maleje liczba oséb korzystajacych
z ustugi bibliotek.

Istotne z punktu widzenia okreslania zadan i organizacji bibliotek publicznych
jest wiaczenie do ich grona takze Biblioteki Narodowej, ktéra wykonuje swoje specyficz-
ne zadania i jest zalezna od wtadzy centralnej. Wartosciowg zmiang, ktéra mogtaby
nieco ujednolici¢ orzecznictwo dotyczace bibliotek publicznych moze by¢ wykreslenie
Biblioteki Narodowej z rozdziatu 5 u.b., poniewaz de facto jej status okresla rozdziat 4
przytoczonej ustawy. W konsekwencji, przepisy dotyczace bibliotek publicznych odno-
sitby sie wtedy wytgcznie do bibliotek samorzadowych. Nalezy pamietaé, ze sposrod
wszystkich bibliotek zarejestrowanych na terenie Polski, az 82% stanowig biblioteki
publiczne*®, jest to zatem najwieksza i najpowszechniej wystepujaca grupa bibliotek.

Kwestig, ktéra predzej czy pdzniej powinna zostaé uregulowana, jest wprowa-
dzenie jednoznacznego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarobkowej
przez biblioteki publiczne. Co prawda jak dotad istniejg obostrzenia w zakresie pobiera-
nia opfat przez biblioteke, jednak jak pokazuje praktyka, prowadzenie dziatalnosci za-
robkowej przez biblioteki publiczne nie zawsze moze opierac sie o pozyskiwanie wpty-
wow z tytutu wykonywanych przez nig ustug wskazanych w artykule 14 u.b. Coraz wiek-
sze marginalizowanie potrzeb kulturalnych, gtéwnie przez wtadze najubozszych jednos-
tek samorzadu terytorialnego, zacheca do poszukiwania alternatywnych metod finanso-
wania, a najlepiej samofinansowania bibliotek publicznych, ktére samorzady s3 zobligo-
wane prowadzi¢. Skoncentrowanie dziatan kierownictwa zakfadu na dziatalnosci zarob-

kowej moze bowiem obnizy¢ jakos¢ wykonywanych przez nig ustug, a nawet go ograniczy¢.

Artur Potocki: student Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie na kierunku administracja. Interesuje sie prawem administracyjnym, z szczegélnym
uwzglednieniem prawa kultury i prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej przez samorzad

terytorialny.

5 Kultura w 2014 r., GUS 2015, s. 71-73. Na terenie kraju w 2014 funkcjonowato 9812 bibliotek w
tym 8094 biblioteki publiczne, wliczajac w to takze Biblioteke Narodowa.
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Wyrok SA w todzi z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt | ACa 318/13, LEX nr 1356573.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt
NK.IILAKOP.0911-5-5/09 (Dz.Urz. Woj. Lubus. 2009 nr 87 poz. 1150).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 lipca 2009 r., sygn. akt WN.I-
7.0911-265/09 (Dz.Urz. Woj. Wielk. 2009 nr 151, poz. 2579).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. akt
NK.11.0911-3509/09 (Dz.Urz. Woj. Dolno. 2009 nr 207 poz. 3785).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt
PN.0911-193/10 (Dz.Urz. Woj. Warmi 2010 nr 150 poz. 1967).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., sygn. akt NK-
N17.4131.247.2012.RJ1 (Dz.Urz. Woj. Dolno. 2012 poz. 3016).

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt LEX-

S.4131.4.2014.HL (Dz.U. Woj. Mazow. 2014 poz. 3831).
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