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ng Wzér decyzji o ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostki

organizacyjnej

............... dnia ...... wrzesnia 2016 r.

DECYZ]JA

Na podstawie art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt. 9 i 9 b', art. 43, art. 44, art.
45, art. 82, art. 83 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz art. 104 i art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 .
poz. 23 ze zm.) na wniosek Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej

z siedzibg w .cceueennnennnnn. z dnia 30.05.2016 r.

orzekam:

1. Odda¢ w trwaty zarzad na czas nieoznaczony Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej z siedzibg w ........cceeuueins nieruchomos¢ potozong w ................ przy
ul. Waskiej 1, oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw miasta .............. jako dziatka
nr 117/t (obreb VI, arkusz 32) o pow. 3,9951 ha, zapisang w KW Nr
..................................... jako wtasnos¢ Skarbu Paristwa, zabudowang:

- budynkiem technicznym, jednokondygnacyjnym o pow. uzytkowej 1627 m2,

- budynkiem biurowo-administracyjnym, dwukondygnacyjnym oraz budynkiem
facznika, jednokondygnacyjnym o facznej pow. uzytkowej 926m2,

- budynkiem gospodarczym, jednokondygnacyjnym o pow. uzytkowej 33 m2,

- budynkiem ochrony , jednokondygnacyjnym o pow. uzytkowej 36 m2.

2. Nieruchomos$¢ opisana w pkt. 1 niniejszej decyzji potozona jest na terenie objetym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Centrum - Srédmiescie
uchwalonym uchwata Nr 834/2006 Rady Miejskiej w ................. z dnia 10.11.2006 r.
(Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 218, poz. 8216) oznaczonym symbolem: UT.OK.ZT -
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strefa ksztattowania i koncentracji obiektow ustug technicznych, obiektéw
produkcyjnych, obiektéw obstugi komunikacji i zieleni.

3. Oddanie w trwaty zarzad opisanej w pkt. 1 niniejszej decyzji nieruchomosci nastepuje
odptatnie z przeznaczeniem na cele statutowe Komendy Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej z siedzibg W ..eeieeririiiiennnnnn. zwigzane z organizowaniem
i prowadzeniem Centrum Powiadamiania Ratunkowego w ...................

4. Cena nieruchomosci zabudowanej bedacej przedmiotem przekazania w trwaty zarzad
wynikajgca z jej wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego w operacie
szacunkowym z dnia 10.08.2016 r. wynosi 10.400.000 zt (stownie ztotych: dziesie¢
milionéw czterysta tysiecy ztotych) w tym:

- oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu wraz z zagospodarowaniem - 5.300.000 zt,

- oszacowana warto$¢ rynkowa budynkéw o tacznej pow. uzytkowej 2.622 m2 -
5.100.000 zt.

5. Ustala sie stawke procentowa optaty rocznej za trwaty zarzad w wysokosci 0,1 %
ceny nieruchomosci oraz wysokos$¢ optaty rocznej za trwaty zarzad przedmiotowa
nieruchomoscia na kwote 10.400 zt ( stownie ztotych: dziesiec tysiecy czterysta).

6. Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu winny by¢ uiszczane w terminie do dnia 31
marca kazdego roku kalendarzowego bez dodatkowego powiadamiania na konto Urzedu
Miejskiego W ....c..eeeeeeenen. , PEKAO S.A. nr konta ....ccoecevvvveenenieeienieneeeeneeeeeeenens lub
w kasie Urzedu Miejskiego W .......ccevuuereernnnne

7. Optate roczng w pierwszym roku po ustanowieniu trwatego zarzadu tj. w 2016 r.
w wysokosci 1.733,33 zt (stownie ztotych: jeden tysigc siedemset trzydziesci trzy 33/100)
nalezy wnies¢ w ciggu 30 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.
8. Nie uiszczenie optaty rocznej w ustalonym terminie spowoduje jej naliczenie w nowej
wysokosci z uwzglednieniem naleznych odsetek zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego.

9. Wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci moze by¢
aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug dotychczasowej stawki
procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

10. Trwaty zarzad wygasa z uptywem okresu, na ktéry zostat ustanowiony, albo na
skutek wydania decyzji wiasciwego organu o jego wygasnieciu (art. 46 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).

11. Objecie przedmiotowe] nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje na podstawie

protokotu zdawczo-odbiorczego.
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UZASADNIENIE

Komenda Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej z siedzibg w ..............
wnioskiem z dnia 30.05.2016 wystgpita o ustanowienie, na czas nieoznaczony prawa
trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci zabudowanej potozonej w ................
przy ul. Waskiej 1, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkdéw miasta .............. jako
dziatka nr 117/1 (obreb VI, arkusz 32) o pow. 3,9951 ha, zapisanej w KW Nr
.................................... , stanowiacej wiasno$¢ Skarbu Paristwa, na realizacje zadan
ustawowych wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parnistwowe] Strazy
Pozarnej (t.j. Dz.U. 2016 r. poz. 603 ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1635
z p6zn. zm.). Wnioskodawca wskazat, ze na podstawie porozumienia zawartego w dniu
6 lipca 2015 r. pomiedzy Wojewod3 ......cccceevvuennneen. a Komenda Wojewddzka
Panistwowej Strazy Pozarnej z siedzibg W .........cccccuuu..e. organizowanie i prowadzenie
Centrum Powiadamiania Ratunkowego powierzono Komendzie Wojewddzkiej
Paristwowej Strazy Pozarnej z siedzibg w ................. Majac na uwadze powyzsze oraz
fakt, iz przedmiotowa nieruchomos$¢é wchodzi w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa, zasadne i celowe jest oddanie jej odptatnie w trybie art. 45 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami na czas nieoznaczony w trwaty zarzad
na rzecz ww. panstwowej jednostki organizacyjnej.

Zgodnie z art. 82 cyt. wyzej ustawy o gospodarce nieruchomosciami za
nieruchomos$¢ oddang w trwaty zarzad pobiera sie optaty roczne. Zgodnie z art. 83 ust.
1 ww. ustawy optaty z tytutu trwatego zarzadu ustala sie wg stawki procentowej od ceny
nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3.

Wartos$¢ rynkowa przedmiotowej nieruchomosci zabudowanej zostata ustalona
przez rzeczoznawce majatkowego Panig Janine Kobylarczyk w operacie szacunkowym
sporzadzonym na potrzeby prowadzonego postepowania administracyjnego
w przedmiocie oddania nieruchomosci w trwaty zarzad na kwote 10.400.000 zt, w tym:
- oszacowana wartos$¢ rynkowa gruntu wraz z zagospodarowaniem - 5.300.000 zt,

- oszacowana wartos¢ rynkowa budynkdw o tacznej pow. uzytkowej — 2.622 m2 -
5.100.000 zt.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 i 2 pkt. 1 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomosciami
optaty z tytutu trwatego zarzadu ustala sie wg stawki procentowej od ceny
nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 Wysokos¢ stawek procentowych optat

rocznych uzalezniona jest od celu, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana, a zatem
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W rozpoznawane] sprawie, optata roczna za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad na
cele ochrony przeciwpozarowej wynosi 0,1% ceny.

Majac powyzsze na uwadze, ustala sie 0,1% stawke opfaty rocznej oraz optate
roczng z tytutu trwatego zarzadu wynoszgca 0,1% nieruchomosci zabudowanej na kwote
10.400 zt (stownie ztotych: dziesiec tysiecy czterysta ztotych).

Ww. optata roczna z tytutu trwatego zarzadu winna by¢ uiszczona w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego bez dodatkowego powiadomienia na konto
Urzedu Miejskieg0 W .....cceeevvnuerernnnnn.. , PEKAO S.A. nr konta........ccevueereveennnnnenens lub
w kasie Urzedu Miejskieg0 W ........ceevevvvuneennnnne. W pierwszym roku po ustanowieniu
trwatego zarzadu tj. w 2016, optate roczng uiszcza sie w ciggu 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad stanie sie ostateczna.

Optate za 2016 r. ustalono, stosownie do art. 82 ust. 2 cyt. ustawy,
proporcjonalnie w stosunku do pozostatego do wykorzystania w danym roku okresu
trwatego zarzadu, tj. w wysokosci 1733, 33 zt (stownie zlotych: jeden tysigc siedemset
trzydziesci trzy 33/100).

Nie uiszczenie optaty rocznej w ustalonym terminie spowoduje jej naliczenie
w nowej wysokosci z uwzglednieniem naleznych odsetek zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego.

Wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci moze byé
aktualizowana nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie.

Prezydent Miasta ......ccccceveernnnenn. dziatajgcy w imieniu i na rzecz Skarbu
Panistwa moze orzec o wygasnieciu prawa trwatego zarzadu w przypadku zaistnienia
sytuacji wymienionych szczegétowo w art. 46 ust. 1-2 cyt. ustawy.

Strona postepowania zostata poinformowana o mozliwosci zapoznania sie
z materiatem dowodowym zgromadzonym w przedmiotowej sprawie zgodnie z art. 10
k.p.a.

Decyzja niniejsza stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiegach
wieczystych. Objecie przedmiotowej nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Wojewody
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......................... za posrednictwem Prezydenta Miasta ................., W terminie 14 dni

od daty doreczenia decyzji (art. 127 § 1i 2 i art. 129 § 1i 2 kpa).

Podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji

Otrzymuja:

1. Komenda Wojewddzkiej Paristwowe] Strazy Pozarnej
ul. Wycecha 6 00-950 ....cccvvvrevnennnnnnnn

2.aa (3 egz.)

Do wiadomosci:

1. Wydziat Ksiegowosci Urzedu Miejskiego W ......ccceeeeeerennnnns
2. Wydziat Budzetu i Podatkdw Urzedu Miejskiego W ..........cccceuuunnee
3. Wydziat Geodezji Urzedu Miejskiego w ..................

Nie podlega opfacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 16

listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1827, ze zm.)

Iwona Wrdblewska, inspektor w Wydziale Zarzadu Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego

Komentarz do wzoru decyzji o ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostki

organizacyjnej

1. Wprowadzenie

Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Paristwa
i jednostek samorzadu terytorialnego reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), zwana dalej ugn.
Jedna z form obrotu nieruchomosciami publicznymi jest ustanowienie trwatego zarzadu.
Ustawa definiuje te instytucje jako prawna forme wtadania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjng. Zgodnie z ogdlng wytyczng zawarta w art. 18 ugn,
nieruchomosci moga by¢ jednostkom organizacyjnym oddawane m.in. w trwaty zarzad.

Kontynuacjg tej mysli jest art. 43 ust.5 ugn, w ktéorym mowa jest o tym, Zze
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nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego
Skarbu Paristwa oddaje sie w trwaly zarzad panstwowej jednostce organizacyjnej,
a nieruchomosci  stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego — odpowiedniej samorzadowej
jednostce organizacyjnej. Wymieniony przepis stanowi wyraz koniecznosci Scistego
zwigzku pomiedzy wiasnoscig nieruchomosci a przynaleznoscig organizacyjng jednostki,
na rzecz ktérej ma by¢ ustanowiony trwaty zarzad.

Na gruncie powotanej na wstepie ustawy o gospodarce nieruchomosciami tres¢
prawa trwatego zarzadu ,pozwala uznaé, ze zarzadcy przystuguje upowaznienie do
korzystania z rzeczy, uprawnienia zwigzane z ochrong tego prawa oraz w ograniczonym
zakresie przystuguja mu uprawnienia do rozporzadzania nieruchomosciag objetg tym
prawem”. Trwaty zarzad jako prawna forma wtadania ,jest administracyjnoprawnym
prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna
administracji panstwowej w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji
(decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci — przedmiotu paristwowej wiasnosci
w znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych”2.

2. Przestanki ustanowienia trwatego zarzadu

1) Scisty zwigzek pomiedzy wtasnoscig nieruchomosci a przynaleznoscia
organizacyjng jednostki, na rzecz ktérej ma by¢ ustanowiony trwaty zarzad
(nieruchomosci  stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego Skarbu Panstwa oddaje sie w trwaty zarzad panstwowej jednostce
organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego — odpowiedniej
samorzadowej jednostce organizacyjnej).

2) trwaty zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wtasciwy organ
w drodze decyzji administracyjnej (zgodnie z art. 4 pkt. 9 ugn przez wiasciwy organ
nalezy rozumie¢ staroste, wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzadowej,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa oraz organ
wykonawczy gminy, powiatu i wojewddztwa w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych odpowiednio wtasno$¢ gminy, powiatu i wojewddztwa.
' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 marca 2006 r., sygn. akt | SA 1471/03, LEX nr 204744.

2 W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzqdu oraz instytucji gospodarowania w ustawie
o0 gospodarce nieruchomosciami, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, nr 1, s. 83.
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Warto rowniez dodal, ze trwaty zarzad moze powstaé takze z mocy ustawy,
0 czym stanowi art. 199 ugn, jednak podstawowym Zzrédtem trwatego zarzadu jest
decyzja administracyjna wydana przez witasciwy organ. Sama decyzja o oddaniu
nieruchomosci w trwaly zarzad jest decyzja administracyjng wydana w trybie
okreslonym przez kodeks postepowania administracyjnego i jest podejmowana
w granicach uznania administracyjnego’.

3) z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu wystepuje jednostka
organizacyjna.

4) trwaty zarzad ustanawia sie na czas nieoznaczony lub oznaczony.

5) jednostki organizacyjne w stosunkach cywilnoprawnych i procesowych
dziatajg za Skarb Paristwa jako stationes fisci, a za gmine jako stationes communes.
W okreslonym zakresie wykonuja one niektére uprawnienia wyptywajgce z wtasnosci
przystugujacej Skarbowi Paristwa lub gminie, m.in. uprawnienia do korzystania
z nieruchomosci i pobierania pozytkdéw.

6) nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1 ugn, oddane w trwaty
zarzad Rzadowemu Centrum Legislacji, Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa,
ministerstwom, urzedom centralnym i urzedom wojewddzkim lub czesci tych
nieruchomosci moga by¢ oddawane w najem, dzierzawe lub uzyczenie za zgodg ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

7) wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio
w drodze zarzadzenia lub uchwaty, szczegétowe warunki korzystania z nieruchomosci
przez jednostki organizacyjne.

Te szczegotowe warunki korzystania z nieruchomosci, to np. zakaz oddawania
nieruchomosci bedacej przedmiotem trwatego zarzadu w najem lub dzierzawe badz
nakaz okreslonego dziatania w stosunku do oddanej nieruchomosci, np. wykonanie na
nieruchomosci okreslonych prac adaptacyjnych majacych podwyzszy¢ jej wartos¢

uzytkowa.
3. Zakres korzystania przez jednostke organizacyjna z nieruchomosci oddanej
w trwaty zarzad

1) prawo do korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci

nalezacej do zakresu jej dziatania;

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt | SA/Wa 1343/05, LEX nr 257157.
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2) prawo do zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub
remontu obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego, za zgoda organu nadzorujgcego;

3) prawo do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad,
z réwnoczesnym zawiadomieniem wtasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organdw, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,
jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad. Zgoda
jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;

4) prawo do wypowiedzenia, za zgoda organu nadzorujacego, kazdej umowy
najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci lub jej czesci, obcigzajacych nieruchomos¢
objeta trwatym zarzadem, z zachowaniem trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia.

Analiza problematyki prawnej ,,zarzadu” funkcjonujacego przed wprowadzeniem
pojecia trwatego zarzadu i jego zdefiniowania ustawg o gospodarce nieruchomosciami
nasuwa wniosek, ze istniata gorgca potrzeba uregulowania istoty trwatego zarzadu,
ktéry de facto jest pewnag kontynuacja ,zarzadu” istniejgcego w poprzednim stanie
prawnym, z t3 jednak rdznicg, ze doprecyzowano jego zatozenia i uscislono pozycje
prawng w sposéb jednoznaczny. O tym, ze kontynuacja zostata zachowana $wiadczy art.
199 ust.2 ugn, w ktérym stwierdza sie, ze zarzad nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Paristwa oraz wiasnos¢ gminy, sprawowany po dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy przez jednostki organizacyjne, przeksztatca sie z tym dniem w trwaty zarzad

tych nieruchomosci.

4. Tres$é decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu
Decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu powinna zawierac:
1) nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej jest ustanawiany trwaty
zarzad;
2) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz wedtug katastru
nieruchomosci;
3) powierzchnie oraz opis nieruchomosci;
4) przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania;
5) cel, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana w trwaty zarzad,;

6) termin zagospodarowania nieruchomosci;

245



7) cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu;
8) mozliwos¢ aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu;
9) czas, na ktdry trwaty zarzad zostat ustanowiony.

Wydanie decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu nie oznacza jeszcze, ze
wskazana w niej jednostka organizacyjna moze korzysta¢ z nieruchomosci, do tego
bowiem konieczny jest jeszcze protokdt zdawczo-odbiorczy, na podstawie ktérego
nastepuje objecie nieruchomosci w trwaty zarzad.

Sprawowanie trwatego zarzadu przez panstwowe (komunalne) jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej wigze sie z przyznaniem im pewnych
kompetencji co do podejmowania czynnosci prawnych w odniesieniu do danej
nieruchomosci. Do trwatego zarzadu w sprawach nieuregulowanych w ustawie nalezy
bowiem stosowaé odpowiednie przepisy Kodeksu Cywilnego o uzytkowaniu“. Odnoszac
trwaty zarzad do odpowiednich przepiséw Kodeksu Cywilnego nalezy dodaé, ze do
obowigzkow trwatego zarzadcy nalezy:

- wykonywanie swojego prawa zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki (art.
256 KC);

- ponoszenie w stosunkach wzajemnych miedzy zarzadcg a wiascicielem ciezardéw, ktore
zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki powinny by¢ pokrywane z pozytkéw
rzeczy (art. 258 KC);

- dokonywanie napraw i innych naktadéw zwigzanych ze zwykltym korzystaniem
z rzeczy; a o potrzebie innych napraw i naktadéw powinien niezwtocznie zawiadomi¢
wiasciciela i zezwoli¢ mu na dokonanie potrzebnych robét (art. 260 § 1 KC);

- obowigzek zwrdcenia wiascicielowi naktadéw poczynionych przez niego na rzecz
obcigzong trwatym zarzadem, wedtug przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw bez
zlecenia (art. 259 KQ);

- zawiadomienie wiasciciela o tym, ze osoba trzecia dochodzi przeciwko trwatemu
zarzadcy roszczen dotyczacych wiasnosci rzeczy (art. 261 KC);

- obowigzek zwrécenia rzeczy wiascicielowi w takim stanie, w jakim powinna sie
znajdowac stosownie do przepiséw o wykonywaniu uzytkowania (art. 262 KC).

Dodacd jeszcze nalezy, ze z uwagi na to, ze trwaty zarzad moze przystugiwad
jedynie publicznym jednostkom organizacyjnym, to ewentualne zastosowanie do niego
przepisow Kodeksu Cywilnego o uzytkowaniu jest ograniczone do uregulowan zawartych

w rozdziatach ,,Przepisy ogdlne” oraz ,Uzytkowanie przez rolnicze spétdzielnie produk-

4 A. Oleszko, Postepowanie o wpis w ksiedze wieczystej trwatego zarzgdu nieruchomoscig, ,Rejent”
1998, nr 11, s. 23.
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cyjne”. Pamietal jednak nalezy, iz w pierwszej kolejnosci do trwatego zarzadu nalezy
stosowac przepisy ugn, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosowac
odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego o uzytkowaniu.

Trwaty zarzad jako prawna forma wiadania nieruchomosciami publicznymi jest
instytucjg odptatna. Decyzja o przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzad okresla takze
wysokos¢ optaty z tego tytutu oraz mozliwosc jej aktualizacji w trakcie trwania zarzadu.
Optaty roczne uiszcza sie przez caty okres trwatego zarzadu, w terminie do 31 marca
kazdego roku, z gory za dany rok. Powyzszy termin moze by¢ na wniosek jednostki
organizacyjnej, ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem terminu uiszczenia optaty
rocznej, zmieniony przez organ administracji publicznej oddajagcy w zarzad
nieruchomos¢, jednak dokonane zmiany nie moga przekracza¢ danego roku
kalendarzowego. Optaty z tytutu trwatego zarzadu ustalane sg wedtug stawki
procentowej liczonej na podstawie ceny nieruchomosci, ktéra nie moze by¢ nizsza niz
warto$¢ nieruchomosci.

W zaleznosci od celu, na jaki nieruchomos¢ oddano w trwaty zarzad, wysokos¢
stawki procentowej opfaty rocznej wynosi:

1) za nieruchomosci oddane na cele obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, w tym
ochrony przeciwpozarowej — 0,1% ceny;

2) za nieruchomosci oddane na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury
technicznej i innych celéw publicznych, dziatalno$¢ charytatywna, opiekuricza,
kulturalng, lecznicza, oswiatowa, naukowg, badawczo-rozwojows, wychowawczg,
sportowg lub turystyczng, a takze na siedziby organdéw wiadzy i administracji
panstwowej nie wymienionych w art. 60 ust. 1 ugn oraz art. 60a ust.1 ugn— 0,3% ceny;
3) za pozostate nieruchomosci — 1% ceny.

Nie pobiera sie optat rocznych za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad pod
drogi publiczne, parki, zielerice, ogrody botaniczne oraz ogrody zoologiczne. Ponadto
dodac nalezy, ze jezeli nieruchomos¢ oddana w trwaty zarzad jest wykorzystywana na
wiecej niz jeden cel, stawke procentowg optaty rocznej przyjmuje sie dla tego celu, ktéry
w decyzji o oddaniu w trwaty zarzad okreslony zostat jako podstawowy. Natomiast,
jezeli po oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad nastgpi trwata zmiana sposobu
korzystania z nieruchomosci, stawke procentowa optaty rocznej zmienia sie, w drodze
decyzji, stosownie do zmienionego sposobu korzystania.

Analizujac te problematyke warto przytoczy¢ stanowisko NSA, zgodnie z ktérym
przepisy ugn nie daja podstaw do wydawania przez organy administracji decyzji

administracyjnej w przedmiocie zwrotu catosci badz czesci optaty rocznej uiszczonej
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z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia, o jakim mowa w art. 43 ust.1 ugn.
Podniesiono, ze jezeli na mocy poprzednio obowigzujacej ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci z 1985 r. oddano w zarzad nieruchomo$¢ stanowiaca
wiasnos¢ Skarbu Paristwa na siedzibe organu administracji paristwowej, na zasadach i w
trybie tam okreslonym, ustalajac stawke optaty rocznej w wysokosci 3% (art. 40 ust.3
tej ustawy), a nastepnie, w wyniku wejScia w zycie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawka ta ulegta obnizeniu do 0,3% ceny, to od dnia 1 stycznia 1998
r. (dzien wejscia w zycie ugn) optata ta powinna wynosi¢ 0,3 % ceny, a nie jak ustalit
organ administracji panstwowej od 1 stycznia 1999 r., odmawiajgc tym samym zwrotu
nadptaconej optaty rocznej za 1998 rok W uzasadnieniu NSA przytoczyt art. 199 ust. 2
ugn, wedle ktdérego zarzad nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa oraz
wiasnos¢ gminy, sprawowany w dniu wejscia w zycie ugn przez jednostki organizacyjne,
przeksztatca sie z tym dniem w trwaty zarzad tych nieruchomosci. Skoro ugn weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r., a zatem z tym dniem jednostka organizacyjna jest
uprawniona do rozporzadzania nieruchomoscig w trybie i na zasadach okreslonych dla
trwatego zarzadu. Tres¢ art. 199 ust.2 ugn nie pozostawia watpliwosci, ze
przeksztatcenie to nastgpito z mocy samego prawa, bez koniecznosci wydawania w tym
zakresie odrebnej decyzji administracyjnej.

W przepisach przejSciowych uregulowano ponadto inne wazne zagadnienie,
dotyczace wysokosci optat rocznych z tytutu zarzadu nieruchomoscig Skarbu Paristwa
(trwatego zarzadu) w zwigzku z wprowadzong przepisem art. 83 ust. 2 pkt 2 ugn
znaczng obnizka wysokosci stawek procentowych optat rocznych, ktére dla
nieruchomosci oddanych na siedziby organéw wtadzy i administracji publicznej wynosza
0,3% ceny. W art. 222 ust. 1 ugn postanowiono, ze art. 83 stosuje sie odpowiednio do
nieruchomosci oddanych w zarzad przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
a zmiany wysokosci stawek procentowych optat rocznych dokonujg, w drodze decyzji,
wiasciwe organy. Mimo wiec wydania ostatecznej decyzji administracyjnej, w ktorej
ustalono 3% optate roczng, art. 222 ust.1 ugn, w rozumieniu art. 163 kpa, jest przepisem
szczegblnym, gdyz dopuszcza ingerencje organu administracji w ostateczng decyzje
administracyjng w czesci okreslajacej wysokos¢ stawki procentowej opfaty rocznej
naleznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia. Konsekwencja zmiany wysokosci tej
stawki bedzie zmiana wysokosci optaty rocznej, ustalona w ostatecznej decyzji

administracyjnej°.

> Wyrok NSA w Gdarisku z dnia 4 grudnia 2002 r., sygn. akt 1l SA/Gd 335/00, ONSA 2004/1/22.
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Ustawodawca wskazat w ustawie dwa przypadki wygasniecia trwatego zarzadu -
z mocy prawa i na skutek wydania decyzji o jego wygasnieciu. Z mocy prawa
wygasniecie trwatego zarzadu nastepuje po uptywie okresu, na ktéry trwaty zarzad
ustanowiono i na skutek likwidacji jednostki organizacyjnej sprawujacej trwaty zarzad.
W przypadku wygasniecia trwatego zarzadu w zwiazku z uptywem okresu, na ktéry go
ustanowiono, nie ma potrzeby stwierdzania tego faktu odrebng decyzja. W odniesieniu
natomiast do wygasniecia trwatego zarzadu w przypadku likwidowanej jednostki
organizacyjnej, to jezeli likwidacja ta nastepuje w wyniku przeksztatcen organizacyjnych,
wtedy, zgodnie z art. 49 ust. 2 ugn, wiasciwy organ orzeka o wygasnieciu trwatego
zarzadu przystugujacego tej jednostce albo o wygasnieciu trwatego zarzadu w stosunku
do likwidowanej jednostki z réwnoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz
jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcern lub na rzecz
jednostek przejmujacych zadania jednostki likwidowane;j.

Trwaty zarzad wygasa takze w przypadku wydania przez organ, ktory jest
wiascicielem nieruchomosci, decyzji o jego wygasnieciu. Decyzja taka, zgodnie z art. 46
ust. 2 ugn wydawana jest z urzedu ,,w razie stwierdzenia, ze:

1) nieruchomo$¢ nie zostata zagospodarowana zgodnie z decyzjg o ustanowieniu
trwatego zarzadu;

2) jednostka organizacyjna nie zawiadomita wtasciwego organu o oddaniu
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo o uzyczeniu lub nie uzyskata
zgody, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3;

3) nieruchomos¢ jest wykorzystywana niezgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym
w decyzji, o ktorej mowa w art. 45;

4) sposob korzystania z nieruchomosci pogarsza stan Srodowiska w stopniu
zagrazajacym zyciu, zdrowiu lub mieniu;

5) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym ulegto zmianie, ktéra nie pozwala
na dalsze wykorzystywanie nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposdb,
a jednostka organizacyjna nie ma mozliwosci zmiany sposobu wykorzystywania
nieruchomosci;

6) nieruchomos¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu.

W przypadku powziecia przez organ wiadomosci o zaistnieniu wymienionych
wyzej przestanek, od jego uznania zalezy dalszy byt prawny trwatego zarzadu. W tej
sytuacji warto by sie zastanowi¢ nad skalg naruszen, ktére predysponujg organ do

wydania z urzedu decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu. Jezeli organ zdecyduje sie na
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powziecie krokéw zmierzajagcych do wygasniecia trwatego zarzadu, nalezatoby
dysponowa¢ dowodami przemawiajacymi na niekorzys¢ jednostki organizacyjnej, a tym
samym wypetniajgcymi dyspozycje z art. 46 ust. 2 ugn. Warto bowiem mie¢ na
wzgledzie fakt, ze procedura administracyjna, w trybie ktérej wygasniecie trwatego
zarzadu ma nastgpi¢, przewiduje $rodki odwotawcze. Dowody, na ktdrych opiera sie taka
decyzje nie moga budzi¢ watpliwosci.

Wygasniecie trwatego zarzadu jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umow
najmu, dzierzawy lub uzyczenia z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia,
jezeli nieruchomosé, w stosunku do ktérej wygast trwaty zarzad, byta wynajeta,
wydzierzawiona lub uzyczona przez zarzadce.

Wygasniecie trwatego zarzadu do czesci lub catej nieruchomosci nastapic¢ takze
moze na wniosek jednostki sprawujacej ten zarzad, jezeli stata sie ona zbedna. Ztozenie
takiego wniosku winno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody organu nadzorujgcego taka
jednostke. Wiasciwy organ wydaje decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu, na wniosek
tej jednostki, po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci w ciggu 18
miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Do terminu tego nie ma zatem zastosowania przepis
art. 35 kpa. Przepisy prawne w tym wzgledzie majg charakter fakultatywny, gdyz od
zachowania sie jednostki organizacyjnej zalezy dalszy byt prawny trwatego zarzadu.
Nawet jesli nieruchomos¢ jest zbedna dla realizacji celéw jednostki organizacyjnej to nie
ma ona obowigzku jej zwrotu. Ustawodawca pozostawia te kwestie do decyzji tej
jednostki. Jezeli zdecyduje sie na oddanie nieruchomosci, wtedy warunkiem koniecznym
jest zgoda organu nadrzednego jednostki.

Po nowelizacji ugn z dnia 28 listopada 2003 r. dodano przepis art. 49a, ktory
nakazuje stosowac przepisy dotyczace trwatego zarzadu takze do sytuacji, w ktérych
przedmiotem trwatego zarzadu jest udziat we wspdtwlasnosci lub uzytkowaniu
wieczystym nieruchomosci jednej lub kilku jednostek organizacyjnych, a takze w sytuacji
oddania w trwaty zarzad catej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym
w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne. ,Wspdtzarzadu nie moga wykonywaé na
nieruchomosci Skarbu Paristwa jednostki panstwowe oraz komunalne. Podobnie rzecz
przedstawia sie co do gruntu bedacego witasnoscia gminy”¢. Jak stusznie zauwazyt SN

brak jest przeszkdd prawnych do ujawnienia w ksiedze wieczystej nieruchomosci wspét-

¢ A. Oleszko, Glosa do Postanowienia SN z dnia 26 wrzesnia 1996 r., sygn. akt Ill CZP 92/96,
,Panstwo i Prawo” 1998, z. 11, s. 109.
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zarzadu kilku panstwowych jednostek organizacyjnych, ustanowionego na udziale we

wspotwiasnosci tej nieruchomosci, przystugujgcej Skarbowi Paristwa’.

5. Podsumowanie

Przedstawiona forma gospodarowania nieruchomosciami publicznymi jest
stricte administracyjng postacig rozporzadzania mieniem publicznym. Odnosi sie jedynie
do panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, ktérych utworzenie i funkcjonowanie wigze sie z dziatalnoscig konkretnego
organu administracji publicznej, ktdry w celu wtasciwego wykonywania przez niego
zadan publicznych, tworzy odpowiednie jednostki realizujgce okreslone zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Aby mogly one skutecznie dziata¢ musza
funkcjonowac w oparciu o prawng forme wtadania nieruchomosciami, ktéra umozliwi im
skuteczne wypetnianie zadan, do ktérych zostaty powotane, a z drugiej strony musi to
by¢ forma, ktéra nie bedzie stwarzad ryzyka dla podmiotu publicznego zwigzanego
z utratg prawa wiasnosci do danej nieruchomosci. Zawarty w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami trwaty zarzad, w mojej ocenie, jest rozwigzaniem realizujagcym
zaréwno podstawowe przestanie, jakim jest umozliwienie jednostkom organizacyjnym
nie posiadajgcym osobowosci prawnej, prowadzenia dziatalnosci, dla ktérej zostaty
powotane, a z drugiej strony pozwala zachowa¢ kontrole nad przekazanym majatkiem
organowi administracji publicznej. Jednoczesnie stanowi przyktad publicznoprawnego
ograniczenia w rozporzadzaniu i korzystaniu z nieruchomosci skarbowych
i samorzagdowych, gdyz opisana ustawowa procedura postepowania z tymi
nieruchomosciami w tym konkretnym przypadku, narzuca S$cisle okreslony tryb

postepowania podmiotu publicznego.
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