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Sprawozdanie z ogélnopolskiej konferencji naukowej , Nieruchomosci — aktualne

problemy prawne”, Radom, 10 czerwca 2016 r.

Konferencja pt. Nieruchomosci — aktualne problemy prawne, zostata
zorganizowana w dniu 10 czerwca 2016 r. przez Zaktad Prawa Publicznego (kierowany
przez dr hab. Joanne Smarz, prof. UTH) Katedry Prawa Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu (ktdrej kierownikiem jest
dr hab. Helena Kisilowska, prof. UTH). W obradach wzieli udziat pracownicy naukowi,
doktoranci, z réznych osrodkéw akademickich, jak réwniez praktycy.

Konferencje otworzyt Dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Prawnych
dr hab. Jan Bednarczyk, prof. UTH, ktdry przywitat wszystkich uczestnikéw. Na wstepie
zwrdcit uwage na fakt, iz prawo jest dziedzing interdyscyplinarng analogicznie jak nazwa
— Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych UTH. Przechodzac do tematyki konferencji
zauwazyt, ze z ekonomicznego punktu widzenia, nieruchomosci s3 elementem majatku
trwatego, tworza ,kregostup” catej gospodarki. S3 elementem witasnosci o0séb
fizycznych, ktéry przektada sie na majatek i bogactwo ogétu. Zdaniem Dziekana, istota
jest podbudowa prawna nieruchomosci. Swoje wystgpienie zakoriczyt Zzyczeniami
owocnych obrad, skierowanymi do uczestnikéw konferencji.

Nastepnie uczestnikdw konferencji powitata Kierownik Katedry Prawa
H. Kisilowska, zwracajac uwage, iz nieruchomosci sg elementem taczacym wszystkich,
sg swego rodzaju dobrem wspdlnym. Zwrdcita uwage na role informatyki i dziatan
technicznych w odniesieniu do nieruchomosci. Wskazata, ze Radom jest odpowiednim
miejscem do dyskusji, ktore za swdj przedmiot maja nieruchomosci. Zaakcentowata
réwniez konieczno$¢ debaty nad nieruchomosciami w zwigzku z aktualnymi problemami
w zakresie gospodarowania nimi.

Po oficjalnym otwarciu przystapiono do realizacji programu. Moderatorem sesji
plenarnej byta J. Smarz. Jako pierwszy gtos zabrat dr hab. Stawomir Fundowicz (prof.

KUL oraz UTH Radom), prezentujac referat zatytutowany Administracyjno-prawne
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uwarunkowania budowy i utrzymania obiektéw sportowych. Prelegent na wstepie zwrdcit
uwage na brak regulacji obiektu sportowego w aktach prawnych, jednoczesnie wskazat
na istnienie definicji obiektu budowlanego. Podczas swojego wystgpienia podkreslit fakt,
iz zakres przedmiotowy pojecia obiekt sportowy jest rozlegty, przedstawit rowniez m.in.
polska klasyfikacje obiektéw sportowych i oméwit je wskazujgc przyktady.

Kolejny odczyt, pt. Decyzja o warunkach zabudowy - aktualne problemy
i perspektywa na przysztos¢, wygtosit mgr Krzysztof Kaszuba (Instytut Rozwoju Miast
Oddziat w Warszawie). W ramach swojego wystapienia przedstawit wybrane problemy
dotyczace wydawania decyzji o warunkach zabudowy, jak réwniez dokonat oceny
zasadnosci usuniecia decyzji o warunkach zabudowy z systemu prawnego. Ponadto
przyblizyt zasady funkcjonowania alternatywnego systemu gospodarowania
przestrzennego na obszarach nieobjetych planami miejscowymi, na przyktadzie projektu
kodeksu urbanistyczno-budowlanego przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanego.

Dr Dominik Sypniewski (Politechnika Warszawska), przedmiotem swojego
referatu  uczynit  Eksternalizacje  kosztow  sporzqdzania  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego przez samorzqdy gminne. Jako teze wskazat koniecznos¢
ustawowego uregulowania zasad wspétpracy gminy i inwestora w zakresie
przygotowywania dokumentacji aktow planowania przestrzennego. Prelegent
zaprezentowat mozliwe formy eksternalizacji kosztow sporzadzania plandéw
miejscowych, przeanalizowat dopuszczalnos¢ takich praktyk na gruncie obowigzujacych
przepisow, jak réwniez orzecznictwa sagddéw administracyjnych, oraz wskazat kierunki
proponowanych rozwigzan.

Kolejna uczestniczka, dr Matgorzata Pracka (UTH Radom), wygtosita odczyt
dotyczacy Obowigzkéw organu administracji publicznej w  zakresie korzystania
z nieruchomosci wywtaszczonej. Rozpoczynajac, wskazata, iz regulacje prawne odnoszace
sie do nieruchomosci wywtaszczonych w sposéb niezwykle restrykcyjny regulujg sposéb
korzystania z takich nieruchomosci przez organy administracji publicznej. Na
zakoriczenie prelegentka wysunetfa postulaty de lege ferenda, m.in. propozycje dotyczaca
ograniczenia katalogu ustaw i przepiséw prawnych wskazanych w art. 216 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774, z pozn.
zm.), poprzez skreslenie z tego wykazu przynajmniej najdawniejszych i z tego wzgledu
najbardziej problematycznych ustaw. Niewatpliwie konieczne bytoby wprowadzenie
okresu przejsciowego w celu umozliwienia bytym wtascicielom ztozenia stosownego

wniosku o zwrot.
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Jako kolejna gtos zabrata dr Iwona Warchot (UTH Radom), odnoszac sie w swoim
wystapieniu do ochrony praw podmiotowych w instytucji wywtaszczenia. Poruszyta trzy
zagadnienia merytoryczne: koncepcje publicznych praw podmiotowych, instytucje
wywiaszczenia, jak réwniez gwarancje praw podmiotowych w zakresie norm
proceduralnych.

Przewodnictwo kolejnego panelu objat S. Fundowicz. Jako pierwsza, w tej czesci
konferencji swoj referat zaprezentowata dr Anna Dabrowska (UTH Radom),
przedmiotem swojego referatu czynigc Prawo do nietykalnosci mieszkania w swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Tytutowe zagadnienie
prelegentka przedstawita jako aspekt ogélnego prawa do prywatnosci, uregulowanego
mocg art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.). Rozpoczynajgc
wskazata normatywne ujecie prawa do nietykalnosci mieszkania w Konwencji. Nastepnie
przedstawita pojecie ,mieszkania” w interpretacji orzecznictwa strasburskiego.
Wskazujac stanowisko Trybunatu dotyczace ingerencji w prawo do nietykalnosci
mieszkania, zwrécita uwage na tak istotne kwestie jak eksmisja, czy przeszukanie,
przywotujac w ich kontekscie wypowiedzi Trybunatu.

Mgr Pawet Niewegtowski (KUL) wygtosit referat pt. Wycena nieruchomosci —
wybrane problemy. Mdwca rozpoczynajac zwrdcit uwage, iz wycena nieruchomosci rodzi
liczne problemy zaréwno dla sprzedajacych, jak i odbiorcéw. Odnidst sie do standardéw
wartosci stosowanych w wycenie nieruchomosci, jak réwniez kompetencji zawodowych
0s6b zajmujacych sie wycena.

Mgr Magdalena Machocka, (KUL) przedstawita referat zatytutowany Przekazanie
nieruchomosci jednostki samorzgdu terytorialnego w nieodptatne uzytkowanie. W odniesieniu
do tytutowej materii wskazata, iz w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
mozliwo$¢ nieodptatnego obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi (do ktdrych
nalezy uzytkowanie) jest ograniczone podmiotowo do dwdch sytuacji: po pierwsze na
rzecz Skarbu Paristwa, a po drugie na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Spotdzielcze prawa do lokalu — zarys problematyki to tytut odczytu dra Tomasza
Dabrowskiego (Europejska Uczelnia w Warszawie). Referent przedstawit na wstepie cel
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r., poz.
1222, z pézn. zm.). Nastepnie wyjasnit pojecia: ,lokal”, ,lokal mieszkalny”, ,mieszkanie”,
,Spotdzielnia”. Wspomniat w swoim wystapieniu o fakcie, iz po raz pierwszy instytucja
spotdzielczego prawa do lokalu pojawita sie w ustawie z dnia 17 lutego 1961 roku.

W dalszej kolejnosci przeanalizowat umowy o ustanowienie tytutowego prawa, a takze
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zaprezentowat tres¢ i charakter prawny lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Na
zakoriczenie omodwit przyczyny i skutki wygasniecia spétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego.

Referat pt. Systemy teleinformatyczne w obrocie nieruchomosciami wygtosit dr Rafat
Godlewski (Kancelaria Radcy Prawnego Rafata Godlewskiego). Przedmiotem wystgpienia
autor uczynit analize aktualnego zastosowania systemdw teleinformatycznych w obrocie
nieruchomosciami w Polsce, a takze wskazanie, jakie istotne nowe rozwigzania prawne
zostaty wprowadzone do polskiego systemu prawa w celu wykorzystywania tych
systemdw. W dalszej czesci wypowiedzi wskazat skutki ich wprowadzenia, zaréwno
pozytywne jak i negatywne, oraz zwigzane z tym nowe zagadnienia prawne. Na
zakoriczenie, analizujac zakresy zastosowania systeméw teleinformatycznych w obrocie
nieruchomosciami w wybranych krajach Unii Europejskiej przedstawit mozliwe drogi
rozwoju wykorzystania systeméw w tym obrocie w Polsce i zwigzane z nimi nowe
zagadnienia prawne wymagajace rozwazanie i rozwigzania.

Dr Mirostawa Pytlewska-Smétka (Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa),
zaprezentowata referat pt. Elektroniczne postepowanie wieczystoksiegowe, a obrét
nieruchomosciami. W swoim wystapieniu prelegentka odniosta sie do roli ksiag
wieczystych w obrocie nieruchomosciami, zwtaszcza w zakresie EPW — Elektronicznego
Postepowania Wieczystoksiegowego, ktére zaczeto funkcjonowaé od 1 lipca 2016 r.
Podkreslita m.in., iz celem noweli jest poprawa bezpieczeristwa obrotu prawnego.

Mgr Anna Matkowska (Politechnika Warszawska) zapoznata stuchaczy
z tematyka dotyczacg Nieruchomosci zabytkowych w procesie rewitalizacji. Poddata analizie
ramy prawne procesu rewitalizacji w kontekscie ochrony zabytkéw nieruchomych.
Dokonata w nim charakterystyki instrumentéw prawnych, ktérych wykorzystanie
w procesie rewitalizacji moze przyczynic¢ sie do zachowania dziedzictwa kulturowego.

Kolejna glos zabrata mgr Joanna Kazmierczak (Uniwersytet tddzki), ktéra
przedstawita problematyke dotyczacg Roszczenia odszkodowawczego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Rozpoczynajac odwotata sie do ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r., poz. 778,
z pézn. zm.), ktéra przewiduje roszczenie o wyptate odszkodowania za poniesiong
szkode lub roszczenie o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci, jesli wiasciciel lub
uzytkownik  wieczysty zostatby pozbawiony moznosci korzystania z niegj
w dotychczasowy sposdb na skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego. Referat stanowit, zdaniem autorki, prébe zwieztego
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przedstawienia zasadniczych probleméw pojawiajacych sie przy okazji analizowanego
roszczenia.

Kazdej z czesci konferencji towarzyszyta ozywiona dyskusja jej uczestnikéw, co
potwierdzito zainteresowanie prezentowanymi tematami. Zamykajac konferencje
H. Kisilowska skierowata podziekowania do swoich wspdtpracownikéw, ktérzy byli
zaangazowani w organizacje i przygotowanie konferencji, jak i do wszystkich referentéw
i uczestnikow wydarzenia naukowego. Zwrdcita takze uwage na duze znaczenie

problematyki obrad.

Dr Anna Dabrowska: adiunkt w Katedrze Prawa na Wydziale Nauk Ekonomicznych
i Prawnych Uniwersytetu Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego

w Radomiu, radca prawny.
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