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Agnieszka Hess, Paristwo a Kosciol.
Doswiadczenia austriackie - uregulowania
konkordatowe, Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagielloniskiego, Krakow 2003, ss. 133.

Bez wigkszego echa pojawita si¢ przed kilku laty cenna ksigzka
Agnieszki Hess poswigcona stosunkom migdzy Republika Austrii i
Kos$ciotem rzymskokatolickim. Zastuguje ona na uwage z wielu wzgledow,
posrod ktorych wskazaé nalezy takze podobienstwo procesu uktadania
relacji miedzy panstwem a Kosciolem austriackim w XX wieku do
analogicznego zagadnienia w Polsce, i to zar6wno po I wojnie §wiatowej,
jak i po przetomie politycznym 1989 roku. Zdaje si¢, ze wynika to nie tylko
z podobnej struktury wyznaniowej obu spoteczenstw i zblizonego
charakteru katolicyzmu w Austrii i Polsce, ale takze bliskiego wobec siebie
sposobu myslenia episkopatu katolickiego o sprawach publicznych w
jednym i drugim kraju.

Praca dzieli si¢ na dwie zasadnicze czgSci. Pierwsza przedstawia
ksztaltowanie si¢ stosunkow panstwa z Kosciotem katolickim w Austrii w
okresie migdzywojennym, druga w czasach II Republiki czyli po 1945 roku.
W pierwszej ukazano stan tych relacji przed zawarciem konkordatu z 1933
r., z wyszczegblnieniem glownych zagadnien spornych zachodzacych
miedzy ich stronami (zwlaszcza na tle norm konkordatu z 1855 roku),
okolicznosci  zawarcia  konkordatu  migedzywojennego oraz  jego
postanowienia. Czg$¢ druga omawia powojenne dyskusje w sprawie mocy
obowigzujacej traktatu z 1933 r. oraz jego unormowania i regulacje normy
prawne dotyczace statusu Kosciota (w tym uktady uzupekniajace ze Stolica
Apostolska) obowigzujace w II Republice. Kazda z czgsci opatrzona zostala
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podsumowaniem. Prace otwiera wstep oraz tekst pt. Pojecie (s. 13-14),
podejmujacy probe definicji konkordatu i poje¢ powigzanych, zamyka za$
zakonczenie, bibliografia oraz tekst konkordatu z 1933 r. w wersji
oryginalnej tj. niemieckiej. W ksigzce zamieszczono tez wykaz uzytych w
niej skrotow. Struktura publikacji jest dobrze przemyslana i logiczna
(pewnego rodzaju niekonsekwencje w tym zakresie dostrzec mozna w
czgéci 5 wywodu). Rozprawa ujmuje przy tym tytulowe zagadnienie w
sposob calosciowy.

W wywodach na temat procesu negocjacji mi¢dzywojennej umowy
Republiki Austrii ze Stolica Apostolska Autorka podkresla okolicznosé
prowadzenia tych rozméw ,,z dala od opinii publicznej” (s. 32) i przy
zawieszonym parlamencie (s. 4), a takze intencjonalne ominigcie ratyfikacji
parlamentarnej, na co pozwolita przygotowana przez dyktatorski rzad
Dollfussa ustawa konstytucyjna o $rodkach nadzwyczajnych (s. 42). Dwa
pierwsze elementy nasuwaja na mysl proces podpisania konkordatu
polskiego z 1993 r. Zawarty w ksigzce opis postawy austriackiego Kosciota
katolickiego wobec sytuacji politycznej w okresie migdzywojnia, ukazuje
jego Scisty sojusz z partig chadecka, ktory Autorka puentuje nastepujaco:
,ldeologizacja religii jako konsekwencja upadku monarchii, w ktorej
Kosciot miat decydujace znaczenie, oraz ukierunkowanie dziatan Kosciota
na wspolprace z partig polityczng doprowadzily w krotkim czasie do
oslabienia wiary w spoleczenstwie, stopniowej sekularyzacji obywateli oraz
przyczynity si¢ do rozwoju radykalnych ruchow spolecznych, zaréwno po
prawej, jak i lewej stronie sceny politycznej.” (s. 64). Wnikliwa lektura
tekstu w tym zakresie pozwala dostrzec zaskakujace podobienstwo
procesow na tle politycznego zaangazowania duchowienstwa katolickiego,
zachodzacych w II Republice i w Polsce po upadku komunizmu.

Przeprowadzona przez Autorke analiza unormowan konkordatowych
wraz z ich kontekstem prawnym umozliwita rekonstrukcje aspektow statusu
Kosciota katolickiego i katolikow we wspotczesnej Austrii. Czytelnik
zostaje wyposazony w szczegdtowa wiedze z tego obszaru, dotyczaca
przede wszystkim zagadnien obsady stanowisk ko$cielnych i powolywania
koscielnych jednostek organizacyjnych, spraw matzenskich, szkolnictwa i
edukacji katolickiej oraz spraw majatkowych. W ramach prezentacji
problematyki realizacji obowigzujacego konkordatu znamienny jest fakt nie
stosowania jego norm malzenskich (s. 96). Polega to na tym, ze zwiazki
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malzenskie zawierane zgodnie z prawem kanonicznym nie rodza skutkow
cywilnych. Skuteczne na forum prawa panstwowego sa tylko zwigzki
zawarte w urzgdach stanu cywilnego (s. 76-77). Przedstawione wywody
poswiecone catoksztattowi rezimu prawnego stosunkow panstwo — Kosciot
katolicki potwierdzaja znana teze, iz w Republice Austrii istnieje system
rozdziatu struktur publicznych i wyznaniowych, zakladajacy prestizowe i
finansowe poparcie wiadzy publicznej dla zwigzkéw wyznaniowych,
zwlaszcza za$ dla wigkszosciowego katolicyzmu. Opiera si¢ on czgSciowo
na konkordacie z 1933 r., ktorego skomplikowane dzieje i cz¢$ciowa na ich
przestrzeni aplikacja zmuszaja znawcow zagadnienia do krytycznej oceny
tej metody regulacji. Stanowisko takie przyjmuje rowniez Agnieszka Hess i
stwierdza: ,,W dzisiejszych czasach rzady w coraz mniejszym stopniu moga
narzuca¢ swag wole spoleczenstwu, a coraz silniej dochodza do glosu
parlamenty, jako realne przedstawicielstwa narodow, oraz organizacje i
zwigzki pozaparlamentarne. Konkordaty, jako uktady z rzadami, okreslaja
sztywno pewne ustalenia, co przy szybko postepujacej ewolucji stosunkow
spotecznych i politycznych nie jest korzystne i w praktyce doprowadza do
nieprzestrzegania przepisow tego dokumentu.” (s. 109). Ten trafny poglad
Autorka uzupelnia wywodami wskazujacymi na potrzebe przyjmowania
uniwersalnych, a nie partykularnych jak konkordat, unormowan sytuacji
prawnej osob religijnych w panstwie, bez wzglgdu na ich przynaleznosé
religijng. Stusznie tez zaznacza, iz umowy mig¢dzynarodowe zawierane
przez panstwo ze Stolica Apostolska sa polityczng forma wyr6znienia
Kosciota katolickiego w panstwie na tle innych grup obywateli (s. 109-110).

Zaprezentowany w ksigzce wywod jest zasadniczo rzeczowy, rzetelny i
dobrze udokumentowany. Autorka jest politologiem i stosuje w swej
wypowiedzi metode politologiczng. Z oczywistych wzgledow jest jednak
zmuszona do odwolywania si¢ do materii prawnej. W tym zakresie w pracy
wystepuja pewne niedostatki. Czotowym mankamentem jest brak analizy
obowigzujacego w analizowanym przedziale czasowym austriackiego
rezimu konstytucyjnego dotyczacego religii. Inne dotycza gtownie
niuansow w zakresie uzytych pojec i terminologii. Przyktadowo popetniony
jest czesto spotykany w publicystyce btad, iz konkordat jest zawierany z
Watykanem (s. 11), podczas gdy strong tej umowy migdzynarodowej jest
Stolica Apostolska (co w innych miejscach pracy Autorka wielokro¢ uznaje
—np. s. 11). Akty prawne okreslane s3 mianem ,,dokumentoéw prawnych”
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(np. s. 19, 78,79, 82, 107, 109, 111), co jest stwierdzeniem potocznym, lecz
niewlasciwym. Podobnie niestosowne jest uzyte dwukrotnie okreslenie
,,cztonkowie panstwa” (s. 13, 105). Przywolywane w pracy akty prawne
cytowane s3 czasem z nieurzgdowych zbioréw przepiséw (s. 29), zamiast z
oficjalnych organéw promulgacyjnych (jak si¢ poprawnie dzieje np. na s.
30). Zamiast o skutkach ,prawno-obywatelskich” matzenstwa (s. 35-36)
nalezy mowi¢ o skutkach cywilnoprawnych. Na s. 44 Autorka niestusznie
wywodzi o osobowosci prawnej ,,organéw” Kosciota, podczas gdy idzie tu
o taka osobowo$¢ prawng jego jednostek organizacyjnych (wszakze trzeba
pamigta¢, ze sporadycznie i organy jednostek organizacyjnych moga
uzyskiwaé osobowo$¢ prawng). W wywodzie wystgpuja powtdrzenia
passusOw (zob. np. s. 13 akapit 1 =s. 105 akapit 2; s. 81 ak. 2-3 =s. 101 ak.
4;s. 85 ak. 1 =s. 101 ak. 3). W dwoch przypadkach (s. 44 ak. 5 do s. 45 ak.
1 oraz s. 59 ak. 3) tekst jest niezrozumialy. Przy opublikowanym przy
koncu ksigzki niemieckim tekscie konkordatu z 1933 r. nie podano zrodia
cytowania. Bibliografia pracy posiada braki w zakresie literatury polskiej:
pominigte sa zwlaszcza dziela Tadeusza Wlodarczyka 1 Jozefa
Krukowskiego. Ten ostatni Autor w publikacji pt. Konkordaty wspoiczesne.
Doktryna — teksty (1964-1994) (Warszawa 1995, ss. 230-240), zamiescit
polskie przektady kilku obowigzujacych w Austrii powojennych traktatow
uzupetniajacych.

Ogodlna ocena recenzowanego opracowania musi by¢ wszakze
jednoznacznie pozytywna. Agnieszka Hass wzbogacila bowiem polska
literatur¢ przedmiotu o dzieto ukazujace aspekt normatywny, histori¢ i
kontekst spoteczno-polityczny stosunkoéw migdzy panstwem i Kosciotem
katolickim w bliskiej nam z wielu wzgledéw Austrii.
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