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Panistwo demokratyczne a wolnos§é sumienia

25. rocznica przetomu ustrojowego w Polsce jest stosowna okazja do
przemyslen na temat osiagnig¢ i jakoSci wspotczesnego panstwa polskiego.

System ustrojowy oparty na wartosciach i zatozeniach demokracji parla-
mentarnej, ktory z wielkim wysitkiem udato nam si¢ wprowadzi¢ w Polsce
po dziesigcioleciach ustroju totalitarnego, podlega dzi$ glebokim analizom
w roznych sferach. Mozna ustysze¢ glosy krytyki i glosy poparcia dla prze-
mian gospodarczych, prawnych, instytucjonalnych, kulturowych. Warto jed-
nak pamigta¢, ze cata ta dyskusja jest mozliwa wtasnie dzigki pluralizmowi
ideologicznemu, ktory jest immanentng cechg demokracji w odréznieniu od
panstwa ideokratycznego, ktorym byta PRL.

Do jednego z obszaréw tej refleksji nalezy takze ocena stosunku panstwa
do kwestii $wiatopogladowych, w tym ekspresji religijnej, zagadnien etycz-
nych czy po prostu wyboru przez obywateli odpowiadajacych im stylow zycia.

Rozwazania te nie sg zaj¢ciem tylko teoretycznym, gdyz w calym okresie
minionego ¢wieréwiecza obywatele i wladze publiczne stawaty wobec wielu
dylematow, co do wlasciwej postawy w kwestiach §wiatopogladowych. Ja,
jako polityk i przedstawiciel wtadzy publicznej sam niejednokrotnie stawatem
przed takimi dylematami.

Moéwimy dzis$ czesto, ze Polska jest lub aspiruje do miana tzw. spoleczen-
stwa otwartego, czyli takiego, gdzie kazdy ma prawo postgpowac w zgodzie
z wlasnym sumieniem. ,,Spoteczenstwo otwarte” to jednak termin szerszy
niz spoteczenstwo. Odnosi si¢ takze do instytucji i praktyk ekonomicznych,
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politycznych, kulturalnych i religijnych. Méwiac o spoteczenstwie otwar-

tym mamy na mysli nie tylko organizm spoteczny, ale ogoélny model zycia

zbiorowego.

Model ten ma dzisiaj przewaznie konotacje pozytywne. Bierze si¢ to
z dwoch powodow. Po pierwsze, twierdzi si¢, iz ewolucja zycia zbiorowego
polega na stopniowej pluralizacji. Odchodzimy od rozmaitych centralizmow,
monizmoéw czy autorytaryzméw. W tej tendencji niektdrzy upatruja upadku
wielkich ideologii np. komunizmu, ale takze oslabienia hegemonii panstwa
narodowego i dominujacego wptywu religii chrzescijanskiej w Swiecie zachod-
nim. Po drugie twierdzi si¢, ze otwarto$¢ stanowi wazna norm¢ moralnag,
umozliwiajaca realizowanie réznych ideatow i wartosci. Z jednej strony $wiat
pluralizuje si¢, czyli uprawomocnia rézne idee, punkty widzenia, sposoby zycia
i systemy warto$ci. Z drugiej jednak, ta wielo$¢ i réznorodnos¢ powoduje,
ze ludzkie aspiracje staja si¢ coraz trudniejsze do pogodzenia. Wydaje sig¢ to
paradoksem spoteczenstwa otwartego i wyzwaniem dla systemu instytucjo-
nalnego panstwa, przed ktérym takze i my Polacy stoimy.

Wolno$¢ sumienia mozna rozpatrywac¢ w tym kontekscie z réznych pozio-
moéw, jednak ja cheiatbym sie skupié¢ na dwoch:

1.) na poziomie uregulowan prawnych i instytucjonalnych,

2.) i na praktyce zycia spolecznego

Dzisiaj my, jako obywatele Polski i Unii Europejskiej, wolno$¢ sumienia
mamy zagwarantowang prawnie na poziomie konstytucyjnym, mi¢dzynaro-
dowym i kodeksowym.

Juz preambuta Konstytucji RP z 1997 roku méwi ,,(...) w poczuciu odpo-
wiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy
Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej”

Takze dwa nastgpujace artykuly ustawy zasadniczej odwotujg si¢ do wol-
nosci sumienia:

Art. 48 ust. 1:,,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.”

Art. 53 ust. 1:,, Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii.”; ust. 4 ,,Reli-
gia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze
by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych os6b.”
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Mamy ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, ktoéra wprost odnosi si¢ do tego zagadnienia wlaczajac wolnosc¢
sumienia do katalogu praw obywatelskich w nastepujacych artykutach.

Art. 1. méwi:

,»1. Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumie-
nia i wyznania.

2. Wolnos$¢ sumienia i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub
przekonan oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie.

3. Obywatele wierzacy wszystkich wyznan oraz niewierzacy maja rowne
prawa w zyciu panstwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym
i kulturalnym.”

Art. 3. Doprecyzowuje powyzsze postanowienie:

,,1. Uzewnetrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej religii lub prze-
konan moze podlegac¢ jedynie ograniczeniom ustawowym koniecznym do
ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci
publicznej albo podstawowych praw i wolnos$ci innych osob.

2. Korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do
uchylania si¢ od wykonywania obowigzkow publicznych natozonych przez
ustawy.”

Jednak analiza innych aktow prawnych pokazuje, ze ustawodawca utrzy-
muje punktowe, nieliczne regulacje oparte na wolnosci sumienia w ustawach
szczegdlowych i innych aktach normatywnych takich jak:

— Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci,

— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,

— Kodeks cywilny,

— Kodeks karny,

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej,

— Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

— Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie,

— Ustawa zdnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji,

— Ustawa zdnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych,

— Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym,

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Drugim wymiarem, w ramach, ktéorego mozemy analizowa¢ wolnos¢
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sumienia jest praktyka zycia spotecznego w réznych swoich przejawach.

Rysuja sig, co najmniej 3 obszary, w ktorych mozna rozwazac ten problem:

1.) wolnos$¢ sumienia a procedury medyczne,

2.) wolno$¢ sumienia a edukacja,

3.) wolno$¢ sumienia a instytucje panstwowe.

Pierwszy obszar jest wyjatkowo goraco dyskutowany przez politykow,
media i opini¢ publiczng. Dotyka on bowiem zdrowia i zycia ludzkiego w naj-
bardziej podstawowym wymiarze. Chodzi tu o tematy takie jak aborcja, euta-
nazja, zaptodnienie in vitro.

Dyskusja toczy si¢ gldwnie pomiedzy dwiema opcjami: konserwatywna
i liberalng. Wydarzenia takie jak przypadek Alicji Tysiac czy profesora Bogdana
Chazana, ale takze wiele innych sg gto$no i gorgco komentowane w ramach
dyskursu publicznego i poruszaja opini¢ spoteczna.

Pozostate dwa obszary wiaza si¢ gtownie z dyskusja miedzy srodowiskami
katolickimi a laickimi.

Nie ulega kwestii, ze Kos$ciot Katolicki jest najwicksza instytucja wyzna-
niowg w naszym kraju. Jest rowniez bardzo zastuzony dla Polski chociazby
w zakresie walki o zmiang ustroju z komunistycznego na demokratyczny. Jed-
nak wiele 0sob dzi$ wskazuje na niestuszne uprzywilejowanie §wiatopogladu
katolickiego, a takze Kosciota jako organizacji.

Przedstawiciele §wiatopogladu katolickiego postuluja rozszerzenie wptywu
warto$ci chrze$cijanskich na domeny dziatalno$ci panstwowej. Na przyktad
w edukacji. Walcza o to, aby religia byta pelnoprawnym przedmiotem na
maturze, aby program nauczania byt zgodny z nauka Kosciota Katolickiego.
Jednak edukacja publiczna jest z zatozenia reglamentowana przez panstwo
i odwotuje si¢ do warto$ci pragmatycznych i uznanych za obiecktywne w sensie
$wiatopogladowym. Prawodawca, aby zachowac neutralnos$¢ $wiatopogladowa
zaktadal, ze lekcje religii moga by¢ wprowadzone do szkoty publicznej tylko
przy umozliwieniu ich uczniom innych wyznan oraz zapewnieniu reprezen-
tujacych laicki $wiatopoglad rownowaznych lekcji etyki. Mimo, ze prawo
zadbato o neutralno$¢ wartosci w tym zakresie praktyka pokazuje, iz zatozenia
te nie sg realizowane w praktyce.

Podobnie napigcia spoteczne funkcjonujg w trzecim wymienionym obsza-
rze i rowniez w glownej mierze zwiazane sg z religia katolicka i dziatalno-
$cig Kosciota Katolickiego. Np. obecnos¢ symboli religijnych w Urzedach
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Panstwowych spotyka si¢ z ostra krytyka srodowisk laickich postulujacych
rozdziat Panstwa od Kosciota.

Zasada niezalezno$ci Panstwa i Kosciota wedtug teoretykdw oznacza,
ze wladza koscielna nie ma podstaw do ingerowania w sprawy wewngtrzne
Panstwa, jak rowniez Panstwo nie ma kompetencji do ingerowania w sprawy
wewnetrzne Kosciota. W praktyce wyklucza to organizacyjng i faktyczna
podlegtos¢ wladz panstwowych wzgledem wladz koscielnych. Wtadze
panstwowe powinny podejmowac swoje decyzje w sposob niezalezny i nie-
zawisty w stosunku do wszystkich grup nacisku. Niektorzy znawcy prawa
podkreslaja, ze zasada ta oznacza rowniez, iz wladze koscielne powinny
powstrzymac si¢ od wywierania wptywu i presji na organy Panstwa w pro-
cesie podejmowania decyzji. Nie oznacza to jednak, ze Kosciot Katolicki,
a takze kazdy inny legalny zwigzek wyznaniowy nie ma prawa do wypowia-
dania swojej opinii publicznie, brania udziatu w konsultacjach spotecznych
czy nauczania moralnego zgodnego ze swoim systemem wartosci. Jednak
zaden Kosciot i zaden inny Zwigzek Wyznaniowy nie moze obcigzac struktur
panstwa funkcjami religijnymi.

Zasada ta dziata rowniez w drugim kierunku. Wiadze Panstwowe nie maja
prawa wykorzystywa¢ Kosciota Katolickiego czy kazdego innego Kosciota
i Zwigzku Wyznaniowego instrumentalnie np. w celach politycznych takich
jak agitacja wyborcza, legitymizacja spoteczna.

Jak Panstwo powinno si¢ zachowac wobec tych dylematow i kontrowersji?

Wydaje si¢, iz kluczem do rozwigzania jest rozumienie Panstwa, jako
organizacji obejmujacej wszystkich i posiadajaca w zwiagzku z tym szczegolne
powinnosci wobec kazdego bez wyjatku obywatela oraz innych mieszkan-
cow terytorium panstwowego. Ma obowiazek uwzglednia¢ ich uzasadnione
potrzeby oraz wyznaczaé granice dopuszczalnym postawom.

W ramach szeroko pojetych kwestii §wiatopogladowych wtadza publiczna
nie powinna uprzywilejowywa¢ zadnego partykularnego pogladu na $wiat,
niezaleznie od jego popularnosci. Akceptujac system demokratyczny, jako
istniejagcy w naszym Panstwie musimy zaakceptowac rowniez konsekwencje
jego istnienia, w tym pluralizm $wiatopogladowy wyznaczony granicami
obowigzujacego prawa. W tym sensie ,,panstwo jest daltonista”, gdyz na wie-
lobarwnym forum obywateli widzi tylko obywateli jako takich i pozwala im
dziata¢ zgodnie z prawem niezaleznie od zréznicowania $wiatopogladowego.
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Ten idealny model podlega jednak praktycznym wyzwaniom niesionym
przez ztozono$¢ zycia. Z ta ztozono$cig Panstwo musi sobie radzi¢ przede
wszystkim przez jasne okres$lenie wymagan, przed ktérymi stojg funkcjo-
nariusze publiczni. Nie wolno zapominaé, ze stuzba publiczna, instytucje
panstwowe maja na celu zaspokajanie stusznych roszczen i zabezpieczenie
uzasadnionych intereséw wszystkich obywateli.

Funkcjonariusz publiczny nie powinien epatowac otoczenia swoimi pre-
ferencjami $wiatopogladowymi, religijnymi czy areligijnymi — w jego czyn-
no$ciach na pierwszym miejscu powinny by¢ widoczne preferencje Panstwa,
ktdre nie identyfikuje si¢ z zadnym $wiatopogladem. System warto$ci panstwa
jest jasno wyrazony w demokratycznie przyjetej Konstytucji i wypracowanych
w procesie politycznym ustawach.

Kontrowersyjne zagadnienia jak aborcja, zaptodnienie in vitro, program
nauczania w szkotach publicznych, kwestie zwiazkow partnerskich czy model
finansowania zwiagzk6w wyznaniowych i inne podobne doczekaty si¢ akcepto-
walnych rozwiazan w wielu panstwach Unii Europejskiej. W Polsce tez moga
by¢ rzetelnie uregulowane w warunkach cierpliwego dialogu spotecznego
i pozytywnie rozumianej pryncypialnosci Panstwa.

Cwieréwiecze Trzeciej Rzeczpospolitej dostarczyto nam wielu, czasami
trudnych, doswiadczen pozwalajacych dzisiaj wiecej powiedzie¢ o tym, jakiego
Panstwa i jakiej wladzy publicznej potrzebujemy. W oparciu o nie warto stara¢
si¢ o stworzenie standardu sprawowania wladzy, ktéry przyniesie poczucie
satysfakcji u ogotu mieszkancow Polski. Wolno$¢ sumienia dla osob takich
jak ja, ktore doswiadczyly proby jego zniewolenia przez aparat panstwowy
jest bez watpienia warto$cig nadrzedna. Jednak, jako polityk, parlamentarzysta

— wybrany w bezposrednich wyborach — nie moge zapomnie¢ o tym, ze inni
moi wspotobywatele majg prawo do tej samej wolnosci sumienia w ramach
obowigzujacego prawa. O to walczytem ja i moi koledzy i kolezanki z opozycji
demokratycznej. W panstwie demokratycznym, w panstwie prawa, nie wolno
wolnoscig sumienia jednych ogranicza¢ wolno$ci innych.



