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ROCZINIK TORUNSKI TOM 27 R O K 2000

Torun i byle wojewddztwo torunskie

Jan Falkowski

Ocena roli i miejsca Torunia i regionu toruriskiego w sensie geo-
graficznym lub historycznej ziemi chelminskiej ze stolica w Toruniu, w
ukladzie administracyjnym okresu powojennego (1945-2000), nie jest za-
daniem latwym. Zasadnicza trudno$é¢ wynika z faktu, ze analizowany
obszar w trzech powojennych podzialach administracyjnych odgrywal
rézng role spoteczna, gospodarcza i funkcjonalno-przestrzenna. Wszyst-
kie te aspekty byly pod wplywem zréznicowanego czasowo i przestrzennie
oddzialywania silnego rzadowego centrum i na ogdt stabszych mozliwosci
polityki regionalnej i lokalnej (szczegdlnie do 1975 r.; lepiej jest w tym
wzgledzie po 1989 r.).

1. Z retrospekcji — czyli miejsce Torunia i regionu
w wojewodztwie bydgoskim

Znaczenie Torunia i jego regionu, skupionego wokét tego centrum, bylo
dosé czytelne w ukladzie wojewddztwa bydgoskiego, tj. do 1975 r., kiedy
Torun odgrywal role znaczacego oSrodka uniwersyteckiego, z tradycjami
wielowiekowego dziedzictwa kulturowego i historycznego. Z kolei region
ziemi chelminskiej petnit funkcje stuzebna, przede wszystkim gospodarcza,
zwiazang, z produkcja rolnicza, przetworcza, rozwinietego przemystu, do-
godnych polaczen komunikacyjnych oraz ustugows. Cze$é¢ tych funkeji
wykraczala poza region torusiski, a nawet wojewddztwa bydgoskiego (np.
edukacyjna, kulturotwéreza, przemystowa, gospodarki zywnosciowej). Re-
gion toruriski pod wzgledem geograficzno-przestrzennym byl jednym z
wielu w duzym wojewddztwie bydgoskim, ale proporcjonalnym d» Byd-
goszczy 1 regionu bydgoskiego, Inowroclawia i regionu Kujaw Zacho-
dnich, Wloctawka i ziemi dobrzynsko-kujawskiej (Kujaw Wschodnich)
oraz Chojnic i Tucholi z regionem Boréw Tucholskich.

Jakie przestanki przemawialy za utworzeniem w 1945 r. wojewédztwa
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bydgoskiego? Byly to przede wszystkim przestanki administracyjno-
ekonomiczne. Wéréd ekonomicznych warto wymienié: dlugotrwale i silne,
wzajemne cigzenie ku sobie ziem chelmirniskiej, dobrzyiskiej i Kujaw,
liczne powiazania najwiekszych miast Bydgoszczy i Torunia (ktére z cza-
sem wobec niesprawiedliwego podzialu finansowego i inwestycyjnego, przy
zdecydowanych preferencjach dla Bydgoszczy, raczej oddalaly sie od sie-
bie niz przyciagaly), wystepowanie w centrum regionu wezla kolejowo—
drogowego Inowroclaw-Bydgoszcz—Toruni-Wloclawek. Cze§é dwczesnych
planistéw regionalnych (m.in. J. Kolodziejski, J. Szczepkowski, J. Gra-
czykowski) uznawala wojewédztwo bydgoskie za kompleksowy region
wyzszego rzedu, rozwijajacy sie na styku wezlowych makroregionéw: War-
szawy, Poznania i Gdariska!.

W ukladzie przejmowanych profitéw ekonomiczno-finansowych w wo-
jewddztwie bydgoskim wiodaca byla pozycja stolicy wojewddztwa, czyli
Bydgoszczy - jako silnego osrodka wladzy partyjno-administracyjnej i
gospodarki, zwlaszcza przemystu. W tej mierze Bydgoszcz uzyskata duza,
cze$é swoich inwestycji juz w latach piecdziesiatych. Torusiskie zaklady
- »,Elane” i ,Merinotex” - zaczeto budowaé dopiero na poczatku lat
sze$cdziesiatych.

Korzysci wladzy silnie upartyjnionej rozszerzaly sie z gospodarki na
kulture i szkolnictwo oraz media, zabrane czeéciowo z Torunia. To w Byd-
goszczy zlokalizowano Filharmonie i Teatr Muzyczny. Tutaj tez forsowano
rozwoj szkolnictwa wyzszego, poczatkowo Wyzszej Szkoty Inzynierskiej,
potem Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Wyzszej Szkoly Muzycznej i Akade-
mii Medycznej. Intensywnie rozwijano budownictwo mieszkaniowe, czego
przykladem sa takie osiedla jak Le$ne, Wyzyny, Bielany.

Pozostale miasta i powiaty staly sie wasalami udzielnej Bydgoszczy
na wiele lat. Na ,otarcie tez” dano Toruniowi Rocznice Kopernikaniska,
w 1973 r., z poczatkiem budowy miasteczka uniwersyteckiego i dziel-
nicy Rubinkowo. Dobrze te sytuacje charakteryzuje J. Szczepkowski,
piszac: ,,Subregion bydgoski koncentruje oprécz wtadz administracyjnych
i instytucji kulturalnych ponad 35% ogétu zatrudnionych w przemysle
wojewodztwa oraz jest czolowym wezlem komunikacyjnym. Subregion

}Szczegblowe uzasadnienie roli regionu bydgoskiego w ukiadzie przestrzen-
nym kraju przedstawia J. Szczepkowski w publikacji Struktura przestrzenna re-
gionu bydgosko-toruriskiego, ewolucja i dynamika, Prace Geograficzne, nr 118,
Warszawa 1977.
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torunski grupuje instytucje naukowo—o$wiatowe, ale przy niewiele mniej-
szym niz bydgoski wezle komunikacyjnym reprezentuje znacznie mniej-
szy potencjat przemystowy. Subregion inowroclawski posiada harmonijnie
rozwinigte wszystkie funkcje produkcyjne i ustugowe przy réwnoczesnym
wysokim stopniu zintegrowania ze strefowym podregionem zachodnioku-
jawskim. Pozostate subregiony [tzw. strefowe: Bory Tucholskie, Kujawy
Wschodnie, ziemia dobrzyiska i subregiony weztowe wokél Grudziadza,
Wiloctawka, i Chojnic — J. F.] nie maja jeszcze tak wyraznie skrystalizo-
wanego oblicza”?.

Torufi w tym ukladzie administracyjnym mial szanse na rozwéj tylko w
charakterze o$rodka podregionalnego, co jednoznacznie bylo podkreslone
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa bydgoskiego.
Jak pisze J. Graczykowski ,,...przewiduje si¢ szybki rozwéj Bydgoszezy
oraz miast wyznaczonych jako osrodki podregionalne, a wiec Torunia,
Wioclawka, Inowroctawia, Grudziadza, Brodnicy i Chojnic”3. Plan regio-
nalny ogblny wojewddztwa bydgoskiego na lata 1970-1985, opracowany
w 1973 r. przez Wojewddzka, Pracownie Planéw Regionalnych w Byd-
goszczy, przewidywal wzrost liczby ludnosci Bydgoszezy do 1985 r. do
392 tys. mieszkaricéw, natomiast dla Torunia do 172 tys.

Tak wiec w bylym wojewddztwie bydgoskim Torui ze swoim regionem
od poczatku byt skazany na role drugoplanows, a nie réwnorzednego, czy
nawet w niektérych dziedzinach (nauka, kultura, rolnictwo) wiodacego
partnera w rozwoju spoleczno-gospodarczym tej jednostki administra-
cyjnej. Przyczyny takiej sytuacji tkwily w édwczesnym systemie poli-
tycznym i nie byly wywolane zadnymi obiektywnymi racjami potencjalu
ludnosciowego czy gospodarczego.

2. Silne i slabe strony rozwoju wojewddztwa torunskiego
po 1975 .

Nowy podzial administracyjny w 1975 r. preferowal strukture
regionalna, skoncentrowana wokét najwiekszych miast kraju. Byla to
struktura oparta na tzw. uktadzie pasmowo-wezlowym, w ktérym za-
sadniczy szkielet stanowily osrodki miejsko—przemysiowe typu uksztal-

2]. Szczepkowski, Struktura regionalna, [w:] Wojewddztwo bydgoskie, pod
red. A. Swinarskiego, Warszawa,-Poznan-Torud 1973, s. 335.

3J. Graczykowski, Perspektywy rozwojowe, [w:] Wojewddztwo bydgoskie,
s. 343.
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towanych i ksztaltujacych sie aglomeracji. Ten podzial administracyjny
mial swoje dodatnie 1 ujemne cechy. Wérdd cech dodatnich mozna byto
wyréznié: 1 ~ aktywizacje spoleczng i gospodarcza okolo 17 obszaréw
dotad stabiej rozwinietych, jak np. wojewddztwa suwalskie, lomzynskie,
bialskopodiaskie, kroénieriskie, gorzowskie, 2 — ulatwienia w realizacji
polityki regionalnej i lokalnej w zakresie infrastruktury spolecznej, 3 -
pelniejsze wykorzystanie i rozwiniecie tozsamoéci kulturowej mieszkaficéw
poszczegllnych regionéw. Podstawows ujemna cecha tego podzialu ad-
ministracyjnego bylo centralistyczne zarzadzanie w duzej czesci slabymi
organizmami spoleczno—gospodarczymi, nie tylko do 1989 r., ale jeszcze
przez nastepne 10 lat. Rozwdj samorzadnosci w miastach i gminach
byt oparty w duzej mierze na skléconych ukladach partyjnych, a nie na
silach, ktére bylyby merytorycznie przygotowane do odpowiedzialnego
zarzadzania.

Jednak cze$é wojewddztw miata charakter obszaréw dobrze przygoto-
wanych do pelnienia funkcji regionalnej, a ich stolice stanowily oérodki
coraz lepiej sprawowanej wladzy administracyjnej. Do tego typu wo-
jewddztw nalezalo niewgtpliwie wojewddztwo torunskie, ktére w proce-
sie rozwoju historycznego pelnilo juz w przeszlosci takie funkcje w czesci
lub calosci swojego obszaru. Do podstawowych waloréw wojewddztwa
toruriskiego nalezaly:

1 — jednorodna zwarto$¢ geograficzna, ktéra w okolo 95% stanowit krajo-
braz pojezierny (w 80% Pojezierza Chelmiriskiego i w 15% Pojezierza
Dobrzyniskiego), chociaz o réznej jakosci gleb, uwarunkowan hipsome-
trycznych i wodno-klimatycznych,

2 — dlugotrwala zwarto$¢ obszaru historycznego, stanowigcego do XV w.
ziemie chelminska, w XVI w. wojewddztwo chelminskie, natomiast
w XIX w. znaczacy fragment Rejencji Kwidzynskiej oraz w okresie
miedzywojennym w duzej czesci wojewddztwo pomorskie,

3 - do$¢ réwnomiernie rozlozona sie¢ komunikacyjna i infrastruktury tech-
niczne;j.

Wsréd cech réznicujacych uklad funkcjonalno-przestrzenny wo-
jewodztwa toruriskiego, co jednocze$nie wplywalo na jego strukture i po-
ziom rozwoju spoleczno—gospodarczego, mozna bylo wymienié:

1 - zréznicowanie urbanistyczne, z najsilniejszym rozwojem proceséw
urbanistycznych na obrzezach (peryferiach) regionu (Torud, Gru-
dziadz, Brodnica, Chelmno, Nowe Miasto Lubawskie),

2 — zréznicowanie demograficzne, ze $rednia gestoécia zaludnienia w za-
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chodnie] czeéci wojewddztwa (50-100 oséb/km?) i ponizej 50 oséb/km?

w centralnej i wschodniej czeéci jego obszaru,

3 - zréznicowanie w strukturze gospodarczej z dominacja charakteru
wybitnie rolniczego w zachodniej i centralnej cze$ci wojewddztwa,
turystyczno-rekreacyjnego w obrebie Pojezierza Brodnickiego, do-
liny Drwecy, Gérzniefisko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego oraz
o$rodkéw przemystowych skoncentrowanych w najwigkszych miastach
regionu.

Wsrdd istotnych osiagnie¢ 23 lat ksztaltowania sie wojewddztwa
toruniskiego (abstrahujac od jego znanych waloréw przyrodniczych, hi-
storycznych i architektoniczno—urbanistycznych), wymienié nalezy:

1 - wyrazny rozwdj ekonomiczny,

2 - znaczne przyspieszenie w rozwoju i unowocze$nieniu infrastruk-
tury komunalnej (dlugosci i jako$ci drdg, sieci wodnokanalizacyjnej,
cieplowniczej, gazowniczej),

3 - rozbudowe sieci telekomunikacyjnej,

4 - umacniajaca si¢ coraz bardziej pozycje naukowa regionu (np. wzrost
liczby studentéw UMK z okolo 10 tys. w 1975 r. do okolo 30 tys.
w 1998 r., z jednoczesnym znacznym przyrostem liczby nauczycieli
akademickich),

5 — aktywne dzialania na rzecz rozpoczecia budowy autostrady A-11i od-
danie jej 10 km odcinka wraz z mostem przez Wisle,

6 - liczne dzialania promocyjne w postaci udzialu w targach miedzynaro-
dowych, rozwoju wspélpracy zagranicznej, wymiany miedzy miastami
itp.,

7 — coraz silniejsze umacnianie sie¢ wladzy samorzadowej, zaréwno wo-
jewddzkiej jak i lokalnej.

Jednak zasadniczym osiagnieciem o randze kulturotworczej bylo uzy-
skanie przez Torui wpisu na liste §wiatowego dziedzictwa kulturowego
UNESCO w 1998 r., natomiast o znaczeniu w wymiarze historycznym -
powolanie w 1992 r. diecezji torunskiej z 17 dekanatami.

W 1995 r. A. Pawski - znany regionalista przestrzenny z Wo-
jewédzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Toruniu, na podstawie

‘A, Pawski, Spoleczno-gospodarcze aspekty podziatu kraju na Srednie wo-
Jjewddztwa, [w:] Polska ojcayzn czy regiondw?, pod red. Z. Jabloniskiego i A. Po-
toczka, wyd. Regionalnego O$rodka Studiéw i Ochrony Srodowiska Kulturo-
wego w Toruniu, Toruh 1998, 5. 60-77.
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43 cech spoleczno-ekonomicznych opracowal sumaryczny wskaznik po-
ziomu rozwoju dla 49 wojewddztw kraju. W rankingu tym wojewddztwo
torunskie znalazlo si¢ w tzw. III grupie wojew6dztw, na bardzo wy-
sokiej 12 pozycji w kraju z 44,7 pkt (lacznie m.in. z wojewddztwami:
szczeciniskim, leszczyniskim, opolskim, lubelskim). W grupie I (powyzej
60 pkt) byly tylko dwa wojewddztwa — warszawskie 1 poznanskie, nato-
miast w grupie II (50-60 pkt) znalazlo sie pie¢ wojewddztw: katowickie,
gdasiskie, tédzkie, wroclawskie i krakowskie. Wojewddztwo bydgoskie w
tym rankingu osiagnelo 38,5 pkt i bylo w IV grupie na 16 miejscu, a
wloclawskie z 27,0 pkt w grupie V na 32 pozycji w kraju.

W ocenie zjawisk ekonomicznych w ujeciu statystycznym wazne sa nie
tylko wartosci poszczeg6lnych miernikéw, ale takze ich dynamika i rozklad
w czasie. Analizowana powyzej diagnoza dla lat 1990-1995 wskazuje,
ze potencjal spoleczno-gospodarczy wojewddztwa toruriskiego powigkszyl
sie w tym czasie znacznie, co umozliwilo poprawe lokaty z 18 miejsca w
1990 r. na 12 miejsce w 1995 r. Pozostale dwa sasiadujace z toruriskim
wojewodztwa przesunely sie w tym czasie na nizsze w skali kraju pozycje:
bydgoskie z 11 na 16 miejsce, a wloctawskie z 27 na 32 miejsce.

Inne oceny uwzgledniajace tylko efekty ekonomiczno—finansowe inwe-
stycji, np. Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, w zakresie dy-
namiki inwestycyjnej najwyzej notowaly wojewddztwo bydgoskie — na
VIII miejscu w kraju, natomiast nieco nizej wojewo6dztwa torunskie i
wloclawskie. Z kolei w rankingu 50 najwiekszych firm Kujaw i Po-
morza za 1995 r. 11 firm pochodzilo z Bydgoszczy i tyle samo z To-
runia, 4 z Wloctawka i po 3 z Grudziadza i Inowroclawia. Jednak
pod wzgledem wartoéci obrotéw firmy z Bydgoszczy dawaly az 30%
ogdlnej wartosci pieédziesieciu firm, z Torunia 17,5% oraz Wioclawka
16,5%. Zréznicowanie potencjalu przemyslowo—-uslugowego miedzy po-
szczegblnymi wojewddztwami bylo bardzo wyrazne i nawet w okresie przy-
spieszenia gospodarczego po 1989 r. nie zaszly powazniejsze zmiany.

3. Przyczyny poszukiwania nowych rozwigzan w podziale
administracyjnym kraju

Nowe wiladze administracyjne kraju po 1989 r., wéréd wielu koniecz-
nych reform zwiazanych z transformacja systemowa, zakladaly tez zmiany
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w podziale administracyjnym®. W dyskusji podkreslano ujemne cechy do-

tychczasowego podziatu, takie jak:

1 - niewielki potencjat ludzki,

2 - silnie zréznicowany potencjal produkcyjno-ustugowy,

3 - maly obszar,

4 - brak samowystarczalnoéci,

5 — trudnoéci z koordynacja, miedzywojewédzka,

Znaczna czesé ekspertéw podzielala poglad, ze ze wzgledu na nie-
wielki obszar paristwa, jego znaczna zwartodé terytorialna, niezbyt
zréznicowana strukture przestrzenna z punktu widzenia uwarunkowan
geograficzno-przyrodniczych i kulturowych, wysoka jednolito$é etniczna,
wyznaniows, i narodowa, wojewédztwa w nowym podziale administracyj-
nym powinny by¢ regionami znacznie wiekszymi, bardziej samodzielnymi
i umozliwiajacymi sprawniejsze kierowanie i zarzadzanie krajem. W tym
czasie starly sie poglady 3 grup reprezentujacych trzy odrebne koncepcje
terytorialnego podzialu pafstwa:

1 - koncepcja duzych regionéw, o liczbie 8-13, w réznych wariantach prze-
strzennych, za ktdra z liczbg, 12 opowiedzial sie tzw. Zespdl Rzadowy
ds. Podzialu Administracyjnego,

2 - koncepcja 15-17 wojew6dztw, o $redniej wielkoscl, przez cze$é eks-
pertéw utozsamiana z podzialem administracyjonym sprzed 1975 r.

3 - koncepcja okolo 25 regionéw wojewddzkich, za ktérs opowiadala sie
cze$¢ administracji niemetropolitarnej i samorzadéw terytorialnych.
Przez caly kraj przeszla fala emocjonalnej dyskusji nad owymi trzema

koncepcjami. Uzyskala ona tez swoje odzwierciedlenie w licznych publi-
kacjach, zwtaszcza o charakterze regionalnym i lokalnym. Poniewaz czeéé
ekspertéw i wladze ustawodawcze opowiedzialy sie za koncepcja druga,
obecnie realizowans, to jej chcialbym poswiecié kilka dalszych uwag. Kon-
cepcja druga, moim zdaniem, ma charakter zblizony do optymalnego
podzialu w obecnym okresie transformacji ustrojowo—ekonomicznej i jest
forma, przejéciows na co najmniej kilka lat do ostatecznie realizowanej
wersji pierwszej. Przestankami optymalnej delimitacji kraju na regiony
wojewddzkie sa:

®Szczegblowe uzasadnienie koncepcji podzialéw administracyjnych kraju z
lat dziewieédziesiatych przedstawiaja: S. L. Bagdzinski, J. Szczepkowski, Préba
oceny proponowanych podziatéw terytorialnych Polski, [w:} Polska ojczyzn, s. 78—
86.
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1 - konieczno$¢ zapewnienia sprawnego kierowania i zarzadzania kra-
jem oraz efektywniejszego wykorzystanie srodkéw publicznych przez
wladze samorzadowe,

2 — zwarto$¢ terytorialna,

3 — najefektywniejsze powigzania komunikacyjne i gospodarcze,

4 — korzystne warunki przelamywania barier restrukturyzacji gospodarki
regionalnej,

5 — zwiazki kulturowe i tradycje powiazan historycznych,

6 — $wiadomo$¢ regionalna spolecznosci lokalnych,

7 — mozliwoéé pelnego wyksztalcenia sie 3 podstawowych jednostek tery-
torialnych: wojewddztwa, powiatéw i gmin,

8 ~ zdolnoé¢ dostosowawcza do wzorcéw i standardéw zachodnioeuropej-
skich (krajéw Unii Europejskiej).

W moim artykule opublikowanym w dzienniku ,,Nowosci” z 211998 r.,
na rok przed wejSciem w zycie reformy nowego podzialu administra-
cyjnego 1 w czasie najbardziej goracej dyskusji, opowiedzialem si¢ za
koncepcjg 15-17 wojewddztw, uznajac, ze w polskich realiach nowe wo-
jewddztwa powinny byé jednostkami dostatecznie silnymi ekonomicznie,
o korzystnym obszarze okolo 20 tys. km?, z 2,5 min liczba ludnoéci,
ze stosunkowo latwym zarzadzaniem przez rzadowe centrum, jak i
coraz silniejszym samorzadem terytorialnym. Juz wéwczas uznalem
tez, ze konieczno$é powolania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lub
bydgosko-toruriskiego jest udokumentowana istnieniem w tym miejscu sa-
modzielnego i silnego regionu wielofunkcyjnego, majacego do wypelnienia
szczegdlnie wazne zadania o charakterze ogdlnopolskim, jak kontynuacje
hydroenergetycznego programu zagospodarowania dolnej Wisly i budowy
autostrady A-1, modernizacje tras ekspresowych, jak np. drogi nr 52
z Poznania przez Toruni do Olsztyna, modernizacje linii kolejowej GOP-
Porty itp. Te inwestycje nie bylyby mozliwe do realizacji przy zbyt malych
wojewodztwach.

Profesor Marian Biskup, wypowiadajac sie w 1998 r. w podob-
nym tonie na lamach , Rzeczypospolitej”®, zwrdcit dodatkowo uwage,
ze proponowany uklad 17 wojewddztw nie jest taki sam, jaki byt do
1975 r., gdyz nazwa wojew6dztwo kujawsko-pomorskie lepiej oddaje
ztozonosé terytorialng 5 dawnych ziem (Kujaw, ziemi chetminskiej, ziemi

SPor. M. Biskup, Nowe wojewddztwo kujawsko-pomorskie - tradycje pieciu

regiondw (przedruk z dziennika , Rzeczpospolita”), Rocznik Torusnski, 26, 1999,
s. 33-40.
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dobrzyniskiej, potudniowej czesci Pomorza Nadwislafiskiego z Borami Tu-
cholskimi, czescia Wielkopolski z Palukami i Krajna) i beda dwie sto-
lice wojewddzkie: Toruii — jako rezydencja Urzedu Marszatkowskiego i
Bydgoszcz — rezydencja Wojewody, wystapia nowe rysy $wiadomosci re-
gionalnej uksztaltowane przez przeszto$é¢ i dotychczasowy podziat admi-
nistracyjny, czyli przez zlozono$¢ proceséw historycznych i politycznych
nad dolna, Wista, Brda, i Drweca,

4. Bilans zyskoéw i strat dla Torunia i jego regionu w 1999 r.

Ocena jednego roku do$wiadczeri w nowym ukladzie terytorialnym
jest trudna do jednoznacznej interpretacji, zwlaszcza wobec nakladania sie
wplywéw ogdlnopolskich, a nawet sytuacji miedzynarodowej, na strategie
zarzadzania wojewddztwami. Wazne jest jednak dostrzezenie tych ele-
mentéw, ktére w postaci negatywnej sg konsekwencjami nowego podziatu,
aby méc je w przysztosci stonowaé lub zlikwidowaé.

Wojewddztwo kujawsko—pomorskie zajmuje 18 tys. km? (tj. 5,7% po-
wierzchni Polski) i jest zamieszkane przez 2,2 min o0séb (5,4% ludnosci
kraju}, co daje 10 miejsce wréd 16 wojewodztw kraju. Pod tym wzgledem
moze by¢ poréwnywane z wieloma regionami Europy, jak np. z Normandia
Dolna, Nadrenia, Saksonia, Turyngia lub Dolng Austria,.

W skali calego wojewddztwa najbardziej poréwnywalne sa wskazniki
ekonomiczne. W 1999 r. najbardziej stracilo na znaczeniu rolnictwo (jako
konsekwencja jednak dlugofalowej zapasci wywolanej trudnosciami przy-
stosowywania sie do nowych warunkéw ustrojowych i marketingowych),
zmalala rola przemystu, wzrosta natomiast ranga i poziom niektérych ele-
mentéw infrastruktury technicznej (np. telekomunikacji, sieci wodnoka-
nalizacyjnej i gazowniczej) oraz uslug, zwlaszcza ustug rynkowych.

Bilans korzysci dla Torunia i jego najblizszego regionu w nowej struk-
turze administracyjnej nie jest jednoznaczny i w wielu przypadkach trudny
do okreslenia pod wzgledem przyczyn, ktdre je spowodowaly. Wsréd po-
zytywnych efektéw, ktdre zaistnialy w 1999 r. (ale mogty by¢ lub sa spo-
wodowane dzialaniami wczeéniejszymi) na obszarze bylego wojewddztwa
toruniskiego w warunkach nowego podzialu administracyjnego, mozna wy-
mieni¢:

1 — wlaczenie Pojezierza Brodnickiego oraz doliny Drwecy do sieci
ECONET-POLSKA, o znaczeniu miedzynarodowym, z jednoczesna
poprawa, ochrony srodowiska przyrodniczego w wyniku uruchomienia
duzej oczyszczalni $ciekéw w Toruniu, rozbudowy kanalizacji sanitar-
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nej i kolektoréw zbiorczych w miastach i na obszarach wiejskich (np.
w gminach Ciechocin, Swiedziebnia),

2 - wytyczenie jednego z 4 w kraju paneuropejskich korytarzy komunika-
cyjnych Gdansk-Zilina, z odgalezieniem Poznani-Grudzigdz-Itawa,

3 - rozwdj i modernizacja sieci telekomunikacyjnej, miedzy innymi pod
wplywem konkurencyjnego operatora Netia Telkom SA, dlatego Torun
oraz Grudziadz uzyskaly najwicksza dynamike rozwoju telefonii prze-
wodowej,

4 - rozbudowa Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu, powstanie no-
wych wydzialéw, kierunkéw i specjalnosci wraz z inwestycjami bu-
dowlanymi w postaci ukoriczenia gmachu dla Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji, sali dla Biblioteki UMK oraz rozpoczecia II etapu rozbu-
dowy Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania (w duzej czesci
rozpoczetymi jednak w dawnym ukladzie wojewddztwa toruniskiego)
oraz dazenie do powolania Federacji Uczelni z Bydgoszczy, Torunia i
Wioclawka,

5 — rozwdj tradycyjnych i nowych form imprez kulturalnych, jak fe-
stiwale teatralne np. ,Kontakt”, festiwal operatoréw filmowych
»,Camerimage” oraz imprez muzycznych, np.: ,, Toruii — muzyka i ar-
chitektura”,

6 — kontynuacja kontaktéw zagranicznych z wybranymi regionami, m.in.
Danii, Szwecji, Wloch, wspdlpraca w dziedzinie ochrony $rodowiska,
przetwérstwa rolno-spozywczego, kultury, turystyki itp.,

7 - rozwdj réznych form marketingu i promocji Torunia i regionu w postaci
np. udzialu na rynku wystawienniczym Polagra 99, Griine Woche w
Berlinie itp. takich firm jak: , Torufi—Pacific”, Zaklady Miesne w Bro-
dnicy i Grudziadzu, ,,Golpasz” z Golubia-Dobrzynia, ,,Central Soya”
z Osnowa, ,,Spomasz” i ,PAK” z Torunia, Chlodnie z Miesiaczkowa
i Grudziadza, Zaklady Cukiernicze , Vobro” z Brodnicy i ,,Wisla” z
Grudziadza, Toruriska Spéldzielnia Mleczarska itp.,

8 - rozwdj placéwek bankowych i ubezpieczeniowych wraz z coraz lepsza,
oferta, ustug finansowych,

9 - coraz aktywniejsze oddziatywanie Urzedu Marszatkowskiego w zakresie
opracowania strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego,
przy wspdlpracy z jednostkami naukowymi,

10 ~ rozbudowa infrastruktury ustugowej, zwlaszcza handlowej typu: Ge-

ant, Minimal, Filmar.
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Obok tych niewatpliwie pozytywnych form rozwoju spolecznego, go-
spodarczego i infrastrukturalnego zaistnialy na tym obszarze w 1999 r.
(a niejednokrotnie nasilily sie w 2000 r.) réznego rodzaju trudnoéci i
zagrozenia. Czeé¢ z nich jest naturalng pochodna prawie jednoczesnego
wprowadzenia czterech bardzo trudnych reform rzadowych: administra-
cyjnej, stuzby zdrowia, systemu emerytalnego i systemu o$wiaty. Inne pro-
blemy sa wynikiem pojawiajacych sie nieporozumien i konfliktéw miedzy
rzadzaca do niedawna koalicja (AWS i UW) a opozycja (SLD i PSL)
lub w obrebie samej koalicji (miedzy AWS a UW). Partyjne antagonizmy
i niewygasle animozje bydgosko—toruniskie przenoszone sg tez na grunt
sprawowania wladzy, zaréwno miedzy urzedem wojewddzkim (Wojewoda
reprezentuje AWS), jak i Urzedem Marszatkowskim (Marszalek jest przed-
stawicielem SLD) i wyrazaja sie tak w formie obsady stanowisk (np. w
2000 r. na 16 dyrektoréw UW 10 pochodzi z Bydgoszczy, z kolei w struk-
turze zatrudnienia Urzedu Marszalkowskiego jest przewaga przedstawicieli
SLD), jak i braku $cislejszej wspoélpracy merytorycznej, o czym niejedno-
krotnie informowaly lokalne media.

Wsréd trudnosci i zagrozen rozwojowych na obszarze bylego wo-
jewédztwa torunskiego wymienié nalezy:

1 — niezaliczenie Torunia w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju do europolu (tak jak Bydgoszczy), a wiec poten-
cjalnego osrodka o znaczeniu europejskim, lecz jedynie jako oérodka
regionalnego,

2 — zatrzymanie budowy autostrady A-1 oraz nieuwzglednienie w dal-
szych planach rozwojowych drogi nr 52 (Toruri-Olsztyn) jako drogi
ekspresowej,

3 - nieuwzglednienie w Strategii Generalnej Dyrekeji PKP linii kolejowej
Bydgoszcz—Torui—Wloctawek jako linii ekspresowej oraz plany zlikwi-
dowania w 2000 r. nastepujacych linii kolejowych: Sierpc-Brodnica,
Sierpc-Lipno—Torus, Bydgoszcz—Chelmza,

4 - niezaliczenie obszaru bylego wojewddztwa torudskiego (podobnie
jak calego wojewddztwa kujawsko—pomorskiego) w dokumentach
rzadowych do regionéw majacych trudnosci z wykorzystaniem
potencjalu endogenicznego (w tym: nadwyzek sily roboczej, wysoko-
towarowej produkcji rolniczej, nadwyzek produkcji przemystowej itp.),

5 — nie zawsze racjonalnie uzasadniony upadek firm (niektérych o ponad
100-letniej tradycji), jak np. Zakladéw Migsnych, Zaktadéw Graficz-
nych i 12 innych firm - tylko w Toruniu,
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6 — slaby rozwdj niektérych struktur samorzadowych i staba ich aktywnosé
i przedsiebiorczosé,

7 —~ slabe merytoryczne przygotowanie kadr administracyjnych (np. w
cze$ci powiatéw),

8 — zbyt wolne zmniejszanie sie stopy bezrobocia, a nawet jej powiekszenie
sie np. w powiatach Grudziadz i Wabrzezno,

9 — powolywanie nowych szkél wyzszych bez dostatecznego zaplecza ka-
drowego, lokalowego (np. w Bydgoszczy, Wioclawku), z kierunkami,
ktére dzialaja na zasadach niezdrowej konkurencji np. z kierunkami
UMK lub moga, obnizaé range i poziom ksztalcenia w ogdle,

10 - zahamowanie rozbudowy wysokostandardowej bazy hotelowej i nie-

realizowanie Centrum Kongresowego w Toruniu.

Wyzej przedstawione fakty Swiadcza, ze bilans zyskéw i strat Torunia
ijego regionu za 1999 r. tylko w prostej arytmetyce jest zerowy. W rzeczy-
wistodci jest trudny do okreélenia, gdyz obok zjawisk i faktéw pozytyw-
nych wystepuja ujemne i niepokojace. Tylko w kwestii slabej bazy loka-
lowej (hotelarsko—gastronomicznej) utrwala sie opinia, ze do niewatpliwie
atrakcyjnego grodu Torunia (o randze dziedzictwa §wiatowego) przyjezdza
sie na zaledwie kilka godzin, natomiast, aby wydaé pieniadze na dobra
kolacje i przyzwoite spanie — jedzie sie do Bydgoszczy. Wciaz tez zbyt
wolno postepuje proces decentralizacji wladzy i jednocze$nie $rodkéw
finansowych?. Ma to swéj efekt w postaci mnogoéci nalozonych zadad
bez pokrycia finansowego. W rezultacie tej sytuacji np. budzet Torunia
w 1999 r. wynosil po stronie dochodéw 342 mln zl, natomiast wydatki
przekroczyly 403 mln zl. Laczne niedobory wynosily okoto 60 mln zl, ktére
mialy byé pokryte z kredytu bankowego i pozyczki bankowe]j. Taki system
$wiadczy o niezbyt dobrym przygotowaniu reformy administracyjnej, jak
réwniez o braku odpowiedniej polityki regionalnej.

7). Wasicka w artykule: 2000, Budzet potrzeb, opublikowanym w
»Nowosciach” (nr 20/9024 z 25 I 2000 r.), pisze: “Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, jako ramie wladzy rzadowej dysponuje na 20600 r. kwota 883 mlin zt
na 506 zadan, podczas gdy Marszalek tego wojew6dztwa, jako przedstawiciel
samorzadu terytorialnego, bedzie mial do swej dyspozycji 160 mln zl na 502 za-
dania, czyli lacznie przypadnie na obecne wojew6dztwo 1,0 mld zt”. W 1997 r.
3 byle wojewddztwa: bydgoskie, torudskie i wioctawskie mialy budzet w wy-
sokosci 1,4 mld z}.
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5. W kierunku strategii rozwoju zréwnowazonego
i zintegrowanego

Szanse dalszego rozwoju Torunia i jego regionu w ciagu najblizszych
kilku lat wydaja, sie by¢ przesadzone i $cile zwiazane z aktualnym
podzialem administracyjnym. Poziom tego rozwoju bedzie przede wszy-
stkim paralelny z rozwojem ekonomicznym kraju, a nastepnie calego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Mozliwosci przyspieszonego roz-
woju poszczegblnych struktur funkcjonalno-przestrzennych wojewddztwa,
i pozostalych jednostek administracyjnych beds $cisle uzaleznione od
zwigkszenia sie uprawnien i powigkszenia mozliwosci finansowych wladz
samorzadowych.

Czym zatem dysponuje Toruii i jego region w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa, co jest jego osobliwoécia i niezbywalnym
prawem rzutujacym na ksztalt i pozycje wojewddztwa w kraju? Gdy
chodzi o miasto Torui, to wciaz jego atuty tkwia w wysokie] pozy-
cji w skali europejskiej wynikajacej z trwalych zabytkéw urbanistyczno-
architektonicznych i tego wszystkiego co okreédla si¢ mianem dziedzic-
twa kulturowego. Aby to dziedzictwo zostalo wlasciwie wyeksponowane
i ,skonsumowane”, potrzebne sa dalsze inwestycje nie tylko w zakresie
konserwacji i restauracji zabytkéw, ale takze inwestycje o charakterze me-
dialnym eksponujacym te fragmenty miasta i jego zabytkéw, ktére dotad
byly slabiej eksponowane (np. forty, niektére zespoly i obiekty zabyt-
kowe poza §rédmiedciem, obiekty sakralne réznych wyznan itp.). Bardzo
wazne sg tez inwestycje zwiazane z rozwojem bazy hotelarskiej i obiektdw
towarzyszacych (np. gastronomicznych, sportowo-rekreacyjnych: aqua-
parku, multikina).

Drugim atutem Torunia jest nauka i walory edukacyjne. Przyszio§é
wykorzystania nauki dla dobra miasta i kraju powinna skoncentrowaé
si¢ na wszechstronnym rozwoju Uniwersytetu M. Kopernika, powstaniu
technoparku i tzw. Centrum Kongresowego. Z drugiej strony Torus
ma wspaniale mozliwosci gdy chodzi o rozwéj réznego rodzaju instytu-
¢ji doradczych i consultingowych w zakresie prawnym, ekonomicznym,
finansowym, informatyki, gospodarki przestrzennej, planowania strate-
gicznego, proceséw integracji z Unig Europejska i pozostatymi krajami
Europy Srodkowo—Wschodniej. Mozliwosci rozwojowe nauki tkwia w
powolywaniu dalszych nowych, atrakcyjnych kierunkéw w Uniwersyte-
cie Mikolaja Kopernika, ale takze wyzszych szkét zwiazanych z ban-
kowoscia, administracja, i zarzadzaniem, turystyka, i rekreacja, gospodarka
przestrzenna, ochrong, i ksztalttowaniem krajobrazu itp.
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Trzecim walorem Torunia jest jego ranga jako waznego oSrodka
ustugowego, zaréwno ustug podstawowych podanych jednak w nowocze-
snej formie (typu handlowego, komunikacyjnego, medialnego), jak tez
ustug wyzszego rzedu, a wiec zwiazanych z kultura teatralna, muzyczna,
filmowa, o charakterze zdecydowanie ponadregionalnym.

Mozliwosci regionu toruniskiego tkwia z kolei w jego predyspozycjach
i walorach przyrodniczych, osadniczych oraz demograficznych, ugrun-
towanych tradycja wysokiej kultury mieszkaicéw. Atuty te sa nasta-
wione na rozwdj miast $redniej wielkosci (powiatowych), wysokotowaro-
wej produkgji rolniczej, zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne, leéne,
komunikacyjno-transportowe oraz ochrony ekologicznej poszczegdlnych
obszaréw (parki krajobrazowe, strefy krajobrazu chronionego, rezerwaty
przyrody itp.). W przyszlo$ci moga rozwinaé sie dalsze kierunki i dzie-
dziny, takie jak agroturystyka, rolnictwo ekologiczne, telekomunikacja,
marketing i przetwérstwo rolnicze.

Przedstawione walory i mozliwosci rozwojowe Torunia i jego regionu
z jednej strony wskazuja, na specyficzne cechy tego obszaru, $wiadczace
o jego tozsamos$ci historyczno-kulturowej i potencjale spoleczno-ekono-
micznym, mogace dobrze stuzy¢ integracji nowego wojewédztwa. Z dru-
giej strony wskazuja na dalsze potrzeby o charakterze finansowym, eduka-
cyjnym, naukowym i gospodarczym, niezbedne dla pelnego wykorzystania
rezerw tkwigcych w $rodowisku przyrodniczym, czynniku ludzkim i struk-
turze funkcjonalno-przestrzennej calego tego terytorium.

Przewidywania kolejnego dostosowania podziatu administracyjnego
do standardéw Unii Europejskiej, czyli utworzenia 7-11 duzych ma-
kroregionéw (pollandéw), stworza prawdopodobnie za kilka lat nowa
sytuacje zaréwno w zakresie organizacji przestrzennej, jak i form ad-
ministrowania i zarzadzania terytorialnego. Co zatem stanie si¢ z wo-
jewodztwem kujawsko—pomorskim i regionem toruriskim? Tutaj scena-
riuszy i rozwiazan moze by¢ kilka. Jednym z wariantéw moze by¢ podzial
dotychczasowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na dwa duze seg-
menty obszarowe, a linia demarkacyjna moze byé Wisla i Note¢. Obszary
lewobrzezne z Kujawami Zachodnimi (byle wojewédztwo bydgoskie) moga,
przej$¢ do Makroregionu (pollandu) Wielkopolskiego, natomiast prawo-
brzezne z Kujawami Wschodnimi do Pomorza Gdanskiego.

Kolejnym wariantem moze by¢ rozpad wojewédztwa wedlug bytych
trzech wojewddztw (do 1998 r.), z przejéciem bylego wojewddztwa byd-
goskiego do Wielkopolski, bylego wojewddztwa torurnskiego do Pomorza
Gdanskiego, natomiast bylego wojewddztwa wioctawskiego do Mazow-
sza. Wreszcie trzeci wariant, wedlug mojej opinii najbardziej sensowny
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GRANICE i oérodki centralne:

n makroregionéw
e regionow geogr.-ekonom.
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Ryc. 1. Podzial Polski na makroregiony (11) i regiony geograficzno-ekonomiczne
(33) - wizja perspektywiczna



i optymalny, to wlaczenie calego obecnego wojewddztwa kujawsko~
pomorskiego do Makroregionu Pomorza Gdarskiego, zwanego tez Po-
morzem Nadwislaniskim (ryc. 1). Woéwezas Wisla, ktéra jest osia,
przyrodnicza, ale tez i urbanistyczno-gospodarcza, bedzie odgrywala
role integrujaca caly ten region z problematyka morska. Do Pomorza
Gdariskiego powinny powrdcié historyczne ziemie Pomorza: lubawska,
michalowska, chetminiska, ale takze dzi$§ juz z nimi silnie ekonomicznie
zwiazane, jak ziemia dobrzyrnska, Kujawy, Paluki, Krajna, Bory Tuchol-
skie.

W perspektywicznym ukladzie 11 makroregionéw zostanie za-
chowana specyfika duzych regionéw geograficzno-historycznych, jed-
nak juz silnie zintegrowanych administracyjnie i ekonomicznie przez
ciazenie poszczegdlnych terytoriéw do swoich gléwnych osrodkéw miej-
skich (uklad strefowo—weztowy). Kazdy makroregion, w zaleznosci od
funkcjonalno-przestrzennej struktury ekonomicznej (czesto uwarunko-
wane] historycznie), bedzie skladal sie z kilku wyraznych regionéw.
W skali kraju beda to 33 regiony funkcjonalno-przestrzenne. W
tym wzgledzie makroregion Pomorze Gdarfiskie bedzie skladal sie z
4 réwnorzednych regionéw funkcjonalno-przestrzennych (geograficzno-
ekonomicznych): Bydgoskiego, Gdanskiego, Stupskiego i Toruiiskiego.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze Torun wraz ze swoim regionem, takze w dal-
szej perspektywie dziejowej, bedzie stanowil nadal zwarty geograficznie,
historycznie, ale rowniez gospodarczo obszar, ktéry w kazdej sytuacji po-
trafi obronié swoja tozsamosé.
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