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Edmund Wnuk-Lipinski

POLSKA W GLOBALIZUJACYM SIE SWIECIE

Od 1989 roku Polska otwiera sig na $wiat. Akcesja do NATO i1 UE ozna-
cza, ze panstwo polskie wiaczyto si¢ w struktury ponadnarodowe. Nie od
rzeczy bedzie wige zastanowienie sig, na jaki §wiat otworzyta si¢ Polska,
jakie konsekwencje dla panstwa ma wlaczanie si¢ w struktury ponadpan-
stwowe 1 generalnie — jakie moga by¢ losy panstwa narodowego, w dzi-
siejszym, globalizujacym sig $wiecie.

Jak wiadomo, panstwo w jego dzisiejszym rozumieniu jest kon-
strukcja historyczna. Ma zatem swoj poczatek, ktory dos¢ precyzyjnie da
si¢ zlokalizowaé w przeszto$ci, swoj rozwoj, kulminacjg i zmierzch, po-
dobnie jak wszystkie inne konstrukcje historyczne. Panstwo jest przede
wszystkim wspolnota polityczna, a jego agendy — instytucjonalizacja wia-
dzy na $ci$le okreslonym terytorium. Poniewaz panstwo, jako wspolnota
polityczna, organizuje z reguty zbiorowo$¢, ktéra ma cechy narodowe,
przyjglo sig wspolczesne organizmy panstwowe nazywac ,,panstwami na-
rodowymi” (i tego okreslenia bedg dalej uzywat).

Powstanie panstwa narodowego historycy do$¢ zgodnie datuja na rok
1648, kiedy to zawarto Traktat Westfalski, dzigki ktéremu zakoficzyta sig
niemiecka faza Wojny Trzydziestoletniej. To wtasnie do tej ugody pokojo-
wej zostata wprowadzona po raz pierwszy zasada suwerennosci terytorial-
nej w stosunkach migdzynarodowych. Od tego momentu az do kofica II
wojny $wiatowej, a $cislej — do podpisania Karty Narodéw Zjednoczonych
w 1945 roku w San Francisco przez 50 panstw sprzymierzonych (a wigc
przez niemal trzy stulecia) zasada ta byla kamieniem wggielnym sto-
sunkéw migdzynarodowych. W literaturze przyjeto sig okre$la¢ tad mig-
dzynarodowy oparty na stosunkach suwerennych pafstw narodowych
,modelem westfalskim™!, Cho¢ zasady Karty Narodéw Zjednoczonych

! Por. Worthington, Richard (2000): Rethinking Globalization. Production, Politics, Action.
Peter Lang, New York-Oxford, s. 8; Wallerstein, Immanuel i Peter D. Phillips (1991):
National and worid identities and the interstate system, [w:] Immanuel Wallerstein: Geo-
politics and geoculture. Essays on the changing; world-system. Cambridge University
Press, Cambridge, s. 140; Heid, David (1997): Democracy and the Global Order. From
Modem Stale to Cosmopolitan Govemance, Polity Press, Oxford, s. 77.
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wprowadzily do tego modelu bardzo istotne modyfikacje, pewne jego ele-
menty do dzisiaj konstytuuja zasady stosunkéw migdzynarodowych.

Nie oznacza to, jak wiemy, ze reguly te skutecznie powstrzymuja
poszczegblne panstwa od stosowania sily, ale jej uzycie z naruszeniem
standardéw migdzynarodowych stracilo prawomocno$é, ktéra miato
w modelu westfalskim. Narody zniewolone przez pafstwa kolonialne, ra-
sistowskie czy okupacyjne, maja na gruncie Karty ONZ - prawo do samo-
stanowienia i migdzynarodowego uznania. W sferze stosunkow migdzyna-
rodowych pojawiaja si¢ instytucje tworzace prawo migdzynarodowe
1 zajmujace sig jego egzekucja, chod ich skutecznosé wobec dziatah posz-
czegolnych panstw narodowych moze by¢ kwestionowana; niemniej jed-
nak funkcjonuja one jako standardowa rama odniesien dla oceny dziatan
poszczegdlnych panstw narodowych, czego w modelu westfalskim nie by-
to. Prawa czlowieka i obywatela sa skodyfikowanym migdzynarodowym
standardem, ktory ma na celu ograniczenie swobody pafistwa narodowego
w postgpowaniu z ludzmi (w tym takze z wlasnymi obywatelami). Bywaja
one, jak byto to w przypadku interwencji NATO w Kosovie, prawna pod-
stawa do dziatania (takze militarnego) spoteczno$ci migdzynarodowej, gdy
standardy te sa razaco gwalcone, nawet jesli dzialania takie naruszaja
»Swigta” w modelu westfalskim zasadg suwerennoéci panistwa narodowego.

W przypadku, gdy okres$lone panstwo narodowe pogwatca ogolnie
uznane warto$ci (takie jak pokdj, czy zakaz ludobdjstwa), reguly prawa
migdzynarodowego umozliwiaja zdefiniowanie takiego dziatania jako
zbrodni wojennej popelnianej przez to panstwo i przypisywanie osobistej
odpowiedzialnosci osobom, ktére w imieniu panstwa takie zbrodnicze de-
cyzje podejmowaty. Uregulowanie to bylo lekcja wyniesiong z Procesu
Norymberskiego, kiedy to sadzenie zbrodniarzy hitlerowskich opierato sig
raczej na koncepcji prawa naturalnego, a nie stanowionego, bo takiego
jeszcze wowcezas nie bylo.

Jest pewnym paradoksem fakt, iz dopiero ograniczenie prerogatyw
panstw narodowych doprowadzito w skali $wiatowej do podwojenia si¢
ich liczby. Sa podstawy, by mniemac, iz brak zasadniczej rewizji westfal-
skiego modelu panstwa narodowego pozwolitby kilku przynajmniej mo-
carstwom nadal utrzymywaé swoje imperia, a narody zniewolone przez in-
ne pafstwa nie bytyby w stanie ,,wybi¢ si¢ na niepodleglos$¢”.

Pojecie zamknigtego 1 otwartego panstwa narodowego nie jest tozsa-
me ze znanym Popperowskim rozréznieniem spoteczefistw zamknigtych
i otwartych?. Zamknigto§é lub otwarto§¢ pafistwa narodowego mierzy sig

2 Popper, Karl (1984): The Open Society and Its Enemies, Routledge & Kegan Paul, Lon-
don, Melbourne and Henley.
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jego relacjami z reszta Swiata. Jeéli pafistwo jest poliarchia, to relacje te sa
w posrednim lub bezposrednim sensie wola obywateli tego panstwa, lub
mowiac ostrozniej — sa akceptowane przez wigkszo$¢ aktywnych obywateli,
wyrazajacych w konkurencyjnych wyborach poparcie dla okreslonych pro-
gramOw politycznych, ktérych czgécia jest polityka zagraniczna, czyli m.in.
stosunki danego panstwa narodowego z najblizszymi sasiadami i reszta $wia-
ta. Je$li panstwo ma charakter niedemokratyczny, to relacje te sa wola
rzadzacej elity niezaleznie od tego, jakie zdanie na ten temat maja ludzie.

Zamknigtos$c¢ 1 otwarto§¢ panstwa narodowego jest naturalnie kwestia
stopnia. W dzisiejszym, coraz bardziej kurczacym sig¢ $wiecie nie ma
panstw catkowicie zamknigtych, ani tez catkowicie otwartych. Panstwo
catkowicie zamknigte to inaczej panstwo kompletnie autarkiczne, izo-
lujace si¢ od zewngtrznego $wiata w wymiarze gospodarczym, kulturo-
wym i politycznym. Nawet Korea Pétnocna, najblizsza tego weberowskie-
go idealnego typu nie jest calkowicie zamknigta, bowiem utrzymuje ona
jakie$ relacje gospodarcze ze §wiatem zewnetrznym, a pilnie strzezone
granice przepuszczaja jednak sladowe liczby ludzi i towarow.

Panstwo catkowicie otwarte to kosmopolityczna enklawa, ktéra nie
stawia zadnych barier dla przeptywu kapitatu, ludzi, idei 1 wartosci, a sta-
tus obywatela takiego panstwa naby¢ mozna réwnie tatwo jak pudetko za-
patek. Takich pafistw nie ma na dzisiejszej mapie politycznej $wiata, a te,
ktore istnieja, sa w zréznicowanym stopniu otwarte na reszt¢ Swiata.

Globalizacja stawia przed panstwami narodowymi, niezaleznie od te-
go czy maja one charakter demokratyczny czy autorytarny, kwesti¢ do ja-
kiego stopnia otworzy¢ si¢ na $wiat zewngtrzny. Taki dylemat stoi takze
przed Polska.

Kazda decyzja w tej mierze ma swoja ceng. Zbyt duze otwarcie po-
zbawia panstwo narodowe instrumentéw kontroli nad wlasnymi zasobami,
zbyt male otwarcie pozbawia panstwo narodowe odpowiedniego udzialu
w rynku §wiatowym 1 spotecznosci migdzynarodowej, co wezesniej czy
pozniej prowadzi do zapdznienia cywilizacyjnego i gospodarczego.

Poniewaz panstwa rdzenia globalizacji sa bez wyjatku poliarchiami
(czyli jakim$ modelem liberalnej demokracji) nie moglyby otwiera¢ sig na
$wiat bez przyzwolenia wlasnych obywateli, ale takie przyzwolenia maja,
bowiem od tego otwarcia w znacznej mierze uzalezniony jest ich dobrobyt.

Pafstwa narodowe usytuowane na polperyferiach, gdzie miesci sig
takze Polska, stoja pod tym wzglgdem wobec dramatycznego wyboru.
Z jednej bowiem strony mozliwie daleko posunigte otwarcie na kraje rdze-
nia globalizacji zwigksza ich szans¢ na przesunigcie sig¢ w strong centrum
pod wzgledem gospodarczym, technologicznym i cywilizacyjnym, ale

39



z drugiej strony — grozi popadnigciem w zaleznoé¢ gospodarcza i poli-
tyczng od tych krajow, ktérych gospodarki sa mocniejsze, a technologia —
bardziej zaawansowana. Z kolei otwarcie sig na kraje peryferyjne nie grozi
wprawdzie popadnigciem w tego typu zaleznosci, ale nie zwigksza prawdo-
podobienstwa przesunigcia sig w strong grupy krajow najbardziej zaawan-
sowanych, zwigksza natomiast prawdopodobienstwo niekontrolowanej
imigracji z krajow peryferyjnych, destabilizacji gospodarczej, a w konsek-
wencji — takze politycznej. Tymczasem daleko posunigte zamknigcie
panstw narodowych usytuowanych na pot-peryferiach nieuchronnie spycha
je na peryferie proceséw $wiatowych, skazuje na ,,skansenizacj¢”, autarkie
(ktora zreszta na dtuzsza metg jest nie do utrzymania), a w konsekwencji —
na popadniecie w zalezno$¢ gospodarcza typu neo-kolonialnego.

Kraje usytuowane na peryferiach stoja przed szczegodlnie silng po-
kusa wyboru modelu zamknigtego panstwa narodowego. Bowiem otwie-
ra¢ si¢ one moga jedynie na stosunki z panstwami bardziej zaawansowa-
nymi gospodarczo i cywilizacyjnie, a zatem mozliwo$¢ popadnigcia
w zalezno$¢ gospodarcza od innych panstwa narodowych jest znacznie
bardziej prawdopodobna, niz w przypadku panstw z obszaru pétperyferii,
tymczasem prawdopodobienstwo zyskanie chocby statusu panstwa pol-
peryferyjnego jest mniejsze ze wzglgdu na ogromny dystans, ktory musial-
by ulec nadrobieniu. Ale i ten wybdér ma swoja ceng; ulegnigeie pokusie
zaniknigcia sig na resztg Swiata oznacza pogrzebanie szans na 1ozwoj; 0z-
nacza takze pograzanie si¢ w stagnacji i biedzie. Daniel Beli sformutowat
zgrabne powiedzenie, ktore w duzej mierze trafia w sedno dyskutowane-
go tutaj problemu. Powiedzial on, ze dzisiaj ,,narody staja si¢ nie tylko za
male aby rozwiazywaé duze problemy, ale sq rowniez zbyt duze aby roz-
wigzywac problemy mate’.

Kazde otwarte panstwo narodowe, jesli chce uprawiac racjonalng po-
lityke, zmuszone jest do poszukiwania drog redukujacych wielorakie ryzy-
ko, jakie niesie ze soba funkcjonowania w coraz bardziej wspotzaleznym,
ale zarazem coraz mniej uregulowanym otoczeniu zewngtrznym. Sa do te-
go zmuszone, bowiem w przeciwnym razie ich suwerenno$¢ jest coraz
bardziej iluzoryczna, gdyz w warunkach otwartego panstwa narodowego
mozliwosci efektywnej kontroli whasnego terytorium i gospodarki narodo-
wej zmniejsza sig znacznie, za$ roénie ryzyko wewngtrznej destabilizacji
ekonomicznej, a w konsekwencji takze politycznej spowodowanej wzro-
stem ryzyka globalnego.

3 Podaje za: Giddens, Anthony (2000): Runway World. How Globalization Is Reshaping
our Lives, Routledge, New York, s. 31.
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Dazenie do redukcji owego ryzyka sprowadza sig w istocie do dwéch
zasadniczych opcji: 1) albo zamykaé pafstwo narodowe na $wiat
zewngtrzny, albo tez 2) tworzy¢ silne instytucje ponadnarodowe, ktore
beda w stanie takie ryzyko zmniejszy¢. Kazda z tych opcji jest na swoj
sposob racjonalnym wyjsciem z sytuacji, w ktorej zywiotowe procesy glo-
balizacji zagrazaja suwerennosci pafistwa definiowanej w kategoriach
.~porzadku westfalskiego”, ale fundamentalnie r6zne sa ich konsekwencje.

Wybor opcji pierwszej umozliwia wprawdzie utrzymanie tak zdefi-
niowanej suwerenno$ci, ale cena, jaka przychodzi za to zaplaci¢ jest bar-
dzo wysoka. Panstwo, ktére decyduje si¢ na izolacje od $wiata
zewngtrznego niejako na mocy definicji degraduje si¢ do statusu panstwa
peryferyjnego, a jesli juz znajdowato si¢ na peryferiach, zamyka sobie
drogg na wydobycie sig z tego obszaru.

Wybor drugiej opcji, czyli pozostanie panstwem otwartym, oznacza,
iz pragnie si¢ zredukowac ryzyko poprzez $cislejsza wspolprace migdzy-
narodowa, a nawet integracj¢ w struktury ponadnarodowe (Unia Europej-
ska jest tu przyktadem ponadnarodowej integracji i jak wiemy Polska wy-
brata t¢ drogg).

A wigc w tym przypadku $rodkiem zaradczym na wzrastajace ryzy-
ko nieuregulowanego otoczenia panstwa narodowego jest ruch w strong
doktadnie przeciwna niz w opcji pierwszej, a mianowicie zwigkszenie
wspotpracy (lub nawet integracji) z innymi panstwami i poszerzanie w ten
sposob obszaru stabilno$ci 1 przewidywalno$ci. Zmniejszenie ryzyka i jed-
noczesne utrzymywanie otwarto$ci panstwa narodowego na $wiat
zewnetrzny okupione jest ceng zawgzenia pola suwerennych decyzji do
kwestii, ktore nie zostalty zawczasu uregulowane umowami z innymi pan-
stwami narodowymi lub ze strukturami ponadnarodowymi.

Warto zauwazy¢, iz retoryka zmierzchu pafstwa narodowego stata
sig bardziej widoczna po upadku $wiatowego systemu komunistycznego
i po zakonczeniu okresu ,,zimnej wojny”. Istotnie, w czasach ,,zimnej woj-
ny” pafnstwo narodowe byto mocna i zdawato sig niewzruszong struktura
polityczna. I nawet potaczenie sig panstw w dwa rywalizujace ze sobg blo-
ki nie zmienito sytuacji. Nic tak me stabilizuje 1 wzmacnia pafistwa naro-
dowego, jak inne panstwo narodowe, zdefiniowane w kategoriach wroga.

Jednak wielu teoretykéw globalizacji systematycznie popelnia biad
percepcji, polegajacy na tym, ze ewolucjg sytuacji krajow znajdujacych sig
w centrum proceséw globalizacyjnych uogélnia si¢ na cala sceng §wia-
towa. Nie inaczej jest w przypadku wieszczenia kofica panstw narodo-
wych. Po zakonczeniu ,,zimnej wojny’ istotny czynnik wzmacniajacy pan-
stwa narodowe tego obszaru przestal dziata¢, co sktonilo tych badaczy do
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pochopnego wniosku, iz konczy si¢ historyczna era pafistw narodowych.
I jesli nawet, po upadku komunizmu, liczba pafistw narodowych wyraznie
wzrosla, to teoretycy ci traktujq to zjawisko jako spozniona realizacje aspi-
racji narodéw, ktére uwolnity si¢ od dominacji sowieckiej i ktére wkrotce po
odzyskaniu lub uzyskaniu suwerennosci beda musialy sig jej pozby¢, bo ta-
kie sa jakoby nieuchronne wyzwania globalnego $wiata po ,,zimnej wojnie”.

Powstaje zatem pytanie, czy owa eksplozja liczby samodzielnych po-
liarchii, ktore pojawity si¢ na mapie $wiata pod koniec XX wieku jest
czym$ w rodzaju ,,tabedziego $piewu” panstw narodowych (Jak zakladaja
zwolennicy tezy o bliskim koficu tej formy organizacji Zycia spotecznego),
czy tez oznacza ona trwale zjawisko, ktére ksztaltowaé bedzie oblicze
$wiata w nadchodzacych dekadach?

Sa silne argumenty funkcjonalne przemawiajace za trwato$cia suwe-
rennego panstwa narodowego nawet wowczas, gdyby dalsze postgpy glo-
balizacji miaty zwigkszy¢ i tak juz spore ograniczenia dla klasycznie defi-
niowanej suwerennoéci panstwowej. Pafnistwo narodowe speinia bowiem
funkcje, stanowiace w istocie fundament globalizujacego si¢ Swiata (cze-
go zdaje sig nie dostrzegaé wigkszos¢ teoretykow globalizacji). A spetniaé
moze te funkcje, paradoksalnie, wtasnie dlatego, ze jego roszczenia do su-
werennosci sa legitymizowane przez procedury demokratyczne. Sa to
funkcje, ktore pogrupowaé mozna w cztery obszerne kategorie:

1) polityczne, 2) ekonomiczne, 3) spoteczne, 4) kulturowe
Funkcje polityczne. Z politycznego punktu widzenia suwerenno$¢ panstwa
narodowego w dzisiejszym $wiecie mozna zdefiniowac jako skuteczne re-
alizowanie swej woli politycznej, ograniczone jedynie dobrowolnymi uz-
godnieniami z innymi panstwami narodowymi lub strukturami ponadpan-
stwowymi. W definicji tej akcent polozony jest na dobrowolno$¢
uzgodnien, bowiem uzgodnienia narzucone panstwu narodowemu przez
czynniki zewngtrzne w zaden sposob z suwerenno$cia pogodzi¢ sig nie
dadza. Suwerenno$¢ jest wigc istotnym zasobem politycznym, warun-
kujacym wejscie bytud panstwowego na polityczna areng globalizacji.
Polska mogta wejs¢ w sktad NATO i Unii Europejskiej dopiero wowczas,
gdy calkowicie odzyskata swoja suwerenno$¢. Byt to warunek konieczny,
cho¢ oczywiscie niewystarczajacy.

Panstwo narodowe jest strukturg wiadzy, w jaki$ sposob legitymizo-
wang zarazem wobec wlasnych obywateli. Jak 1 wobec zewngtrznego
$wiata. Jesli jest to poliarchia, a legitymizacja panstwowych struktur wta-
dzy opiera sig na procedurach demokratycznych, to wladza ta jest uznawa-
na zaréwno przez wlasnych obywateli (bo z ich wyboru ona pochodzi), jak
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1 przez poliarchie rdzenia globalizacji, ktore zreszta ten typ legitymizacji
wladzy staraja sig na globalnej arenie politycznej upowszechniaé®.

Pafistwo narodowe, ktorego wladza czerpie legitymizacjq ze zrodet
niedemokratycznych (np. ideologii, tradycji czy charyzmy przywodcy), mo-
ze wprawdzie by¢ uznane jako podmiot stosunkéw migdzynarodowych i w
tym sensie funkcjonowaé na politycznej arenie globalizacji, ale taczy¢ sig
moze w struktury ponadpanstwowe w zasadzie jedynie z innymi pafnstwami
niedemokratycznymi. bowiem przepustka do organizacji ponadnarodowych,
tworzonych przez panstwa demokratyczne jest — obok gospodarki rynkowe;j
wlasnie demokratyczna legitymizacja wladzy. Poniewaz rdzef procesow
globalizacyjnych tworza poliarchie, panstwa narodowe o charakterze
niedemokratycznym sa — chocby przez ten fakt, ale nie jest to powod jedy-
ny, bowiem drugim jest stan gospodarki — spychane na peryferie.

Niemniej jednak panstwo narodowe, niezaleznie od typu, jest

zrodlem legitymizowanej wladzy. Moze t¢ wladzg ( a $cislej — jej czgsc)
delegowac do struktur ponadpanstwowych, cze§¢ — do struktur sub-pan-
stwowych, ale jest i prawdopodobnie bgdzie w dajacej si¢ przewidzieé
przysztosci jedynym w zasadzie zrodtem prawomocnej wiadzy, bez wzgle-
du na to jaka jej czg$¢ bedzie delegowana na szczebel ponadpanstwowy.
Jest to najbardziej podstawowa polityczna funkcja panstwa narodowego,
ktéra spelniana jest dzisiaj 1 zapewne takze w przyszto$ci.
Funkcje ekonomiczne. Mimo tego, ze globalizacja na arenie ekonomiczne;j
jest najbardziej zaawansowana, a mi¢dzynarodowe stosunki gospodarcze
podlegaja coraz wigkszej deregulacji i liberalizacji, pewne funkcje ekono-
miczne panstwa narodowego wykazuja daleko idaca trwalo$¢ i nic nie
wskazuje na to, aby mialy one zanikna¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
szloéci. Pafistwo musi gromadzi¢ §rodki finansowe na zapewnienie oby-
watelom $wiadczen i ustug. Srodki te gromadzi poprzez nakladanie i §cia-
ganie podatkow. Mimo generalnej tendencji do deregulacji gospodarki
Swiatowej, poszczegblne panstwa (nawet te, w ktérych gospodarka ma
najbardziej liberalny i konkurencyjny charakter, jak np. USA) nie pozby-
waja si¢ catkowicie instrumentéw regulujacych rynki narodowe, takich jak
polityka celna czy koncesyjna, lub tez lokowanie zamoéwien rzadowych na
rynku $wiatowym w taki sposéb, aby zwigkszaé liczbg miejsc pracy na
wlasnym terytorium i przyciaga¢ inwestoréw globalnych.

Jednak najbardziej podstawowsa funkcja ekonomiczng dzisiejszego
panstwa narodowego zdaje si¢ by¢ stabilizacja i stala ochrona warunkow

4 Axford, Barrie (1995): The Global System. Economics, Politics and Culture. Polity Press,
Cambridge, s. 136. -
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brzegowych, w ramach ktorych sprawne funkcjonowanie gospodarki ryn-
kowej jest w ogble mozliwe. A wigc ochrona wlasnoéei prywatnej, pilno-
wanie regut gry transakcyjnej na rynku, $ciganie naduzy¢ gospodarczych,
kontrolowanie inflacji i dazenie do redukcji stopy bezrobocia. Te funkcje
ekonomiczne panstw narodowych nie tylko nie wydaja si¢ zagrozone
przez postgpujaca globalizacjg¢ na arenie ekonomicznej, ale sa wspélnym
interesem tych panstw i aktoréw zycia gospodarczego, operujacych za-
rowno w skali globalnej jak i lokalne;j.

Funkcje spoteczne. Przede wszystkim dwie nastgpujace funkcje spoteczne
zdaja sig by¢ trwala cecha panstwa narodowego, w zasadzie niezaleznie od
stopnia zaawansowania procesow globalizacyjnych: zabezpieczenie so-
cjalne oraz bezpieczenstwo obywateli, czyli innymi stowy — uprawianie
polityki spolecznej oraz egzekwowanie prawa.

Panistwa narodowe, zwlaszcza w euroatlantyckim krggu cywilizacyj-
nym (a wige w centrum procesow globalizacyjnych), w wigkszo$ci prze-
ksztalcily si¢ w panstwa opiekuncze. Innymi stowy, dochody panstwa
z podatkow 1 innych Zrodet, poprzez budzet pafistwa podlegaty redystry-
bucji na te cele spoteczne, ktore w danym panstwie zyskiwatly priorytet.
Ale we wszystkich w zasadzie pafstwach opiekuficzych do priorytetow
nalezaly i naleza takie dziedziny jak powszechna edukacja na poziomie
podstawowym i §rednim, opieka zdrowotna, renty i emerytury, a takze
$wiadczenia pomocowe dla najubozszych (tzw. pomoc spoteczna) oraz po-
moc finansowa i rzeczowa w przypadku klesk zywiotowych. W po-
liarchiach, ktoére wytonity si¢ z upadku systemu komunistycznego, dzie-
dzictwo przesztosci przesadzitlo o silnie rozwinigtych funkcjach
opiekuniczych panstwa. W Polsce dziedzictwo to stwarza szczeg6lnie sil-
ne napigcia w sferze finanséw publicznych i prowadzi do chronicznego
deficytu budzetowego.

Pafistwa narodowe sa glownym regulatorem mobilnoéci sity roboczej
w skali globalnej, bowiem to wlaénie pafistwa narodowe stawiaja skutecz-
ne bariery dla wolnego przeplywu migracji ekonomicznych. Bariery te
maja z jednej strony chroni¢ lokalny rynek sily roboczej przed naptywem
tanszej (a wige konkurencyjnej) sity roboczej z zagranicy, a z drugiej stro-
ny — chroni¢ inwestowanie pafistwa opiekuficzego w lokalny kapitat ludz-
ki (edukacja, ochrona zdrowia) przed tym, co nazywa si¢ ,drenazem
mozgow”, czyli emigracja ekonomiczna kwalifikowanej sity roboczej.

Instytucje panstwa narodowego sa nie tylko jedynym, wzglednie sku-
tecznym czynnikiem egzekwowania prawa na swoim terytorium, ale tak-
ze s zrodtem prawa. Jedynie bowiem suwerenne panstwo narodowe jest
wyposazone w kompetencje prawomocnego uzycia sily przeciwko tym
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jednostkom lub grupom, ktére naruszaja prawo. Pafistwo narodowe, usta-
lajac prawa na swoim terytorium tworzy zasob norm, tworzac porzadek
konstytucyjny, regulujacy i ograniczajacy zaréwno swoja wiadzg wobec
wlasnych obywateli. Jak i wiadze innych wobec suwerennego pafistwa
stwarza przestanki i procedury pozwalajace odrozni¢ dziatania dozwolone
od niedozwolonych i pozwalajace na $ciganie tych ostatnich. Na tym po-
lega istota panstwa prawa, a dzigki jego funkcjonowaniu — istnienie pe-
wnego kwantum pewnosci i obliczalno$ci w dzialaniu aktoréw zycia pub-
licznego, ktére potrzebne jest nie tylko dla zapewnienia poczucia
bezpieczenistwa obywateli, ale takze dla dziatalnosci gospodarczej, w tym
takze dziatalnosci globalnych aktoréw gospodarczych®.

Funkcje kulturowe. Pafistwo nie moze istnie¢ bez kultury, cho¢ kultura na-
rodowa moze przetrwaé bez bytu panstwowego, o czym $wiadczy chocby
los polskiej kultury narodowej pod zaborami. Kultura jest bowiem
zrodlem znaczen pozwalajacych jednostkom i grupom interpretowac ota-
czajaca ich rzeczywisto$¢ spoteczng oraz wlasne miejsce w tej rzeczywi-
sto§ci. Kultura narodowa umozliwia takze definiowanie innych jako
»Sswoich” lub ,,obcych™, ale to instytucje panstwa nadaja tym definicjom
administracyjna sankcjg w postaci formalnego statusu obywatelskiego, up-
rawniajacego do pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym danego pan-
stwa narodowego.

Najistotniejsza funkcja kulturowa panstwa narodowego jest wige
kreowanie tozsamosci obywatelskiej, poczucia przynalezno$ci do
wspolnoty, wobec ktorej ma si¢ obowiazki, ale zarazem poprzez ktora re-
alizuje sig swoje prawa ludzkie i obywatelskie. Owa tozsamos$¢ obywatel-
ska utrzymuje si¢ nawet wowczas, gdy panstwa narodowe jednocza sig
w szersze struktury ponadnarodowe (np. w Unii Europejskiej).

® % %

Z dotychczasowych rozwazan wynikatby generalny wniosek, ze panstwo
narodowe raczej nie zniknie w obecnej fali globalizacji, bowiem spelnia
ono pewne trwate funkcje, ktore paradoksalnie sq takze jednym z wa-

5 Robinson, William I. (1996): Promoting polyarchy. Globalization, US intervention and
hegemony. Cambridge Uniyersity Press, Cambridge.

6 Por. Hirst, Paul & Thompson, Grahame (1996): Globalization m Question, Polity Press,
Cambridge, s. 192; Spybey, Tony (1996): Globalization and Wbrid Society, Polity Press,
Cambridge, s. 64.

7 Bauman, Zygmunt (1997): The Making and Unmaking of Strangers, w: Pnina Werbner i
Tariq Modood (red.): Debating Cultural Hybrydity. Multicultural y Identities and the Po-
litics of Anti-Racism, Zed Books, London-New Jersey.
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runkow wstgpnych globalizacji na arenie ekonomicznej (zapewnienie
rzadow prawa na rynkach lokalnych). Jednak westfalski model suweren-
nosci panstwowej wykazuje — wobec ogoélnych tendencji globalizacyjnych
— coraz wigksza anachroniczno$¢ i spycha panstwa tkwiace w tym mode-
lu na peryferie coraz bardziej integrujacego si¢ §wiata.

Panstwo narodowe jest i prawdopodobnie pozostanie kluczowym ak-
torem globalnej areny politycznej, a zarazem w coraz wigkszym stopniu
ujawniac si¢ bedzie jego funkcja mediacyjna pomigdzy sitami spoteczny-
mi i ekonomicznymi operujacymi w skali globalnej, a podobnymi sitami,
operujacymi w skali lokalnej. Ale wymagac to bgdzie zasadniczej rewizji
tradycyjnego pojgcia suwerenno$ci, a zapewne takze tradycyjnego pojecia
obywatelstwa, przypisanego do okre§lonego panstwa narodowego.
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