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Teresa Pakulska

Zmiany w strukturze przestrzennej gospodarki Polski

Wstep

Podjete w latach dziewie¢dziesigtych reformy gospodarczo-spoteczne
majgce na celu stabilizacje gospodarki i wdrozenie zasad gospodarki rynkowej
zainicjowaty szereg zjawisk i proceséw wplywajgcych na strukiure regionalng
Polski. W sferze makroekonomicznej do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ przeksz-
tatcenia na rynku pracy i bedace ich przejawem bezrobocie, zmiany w strukturze
podmiotowej gospodarki i zwigzang z tym prywatyzacje, inwestycje zagraniczne
oraz tworzenie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi dziatalnosci gospodarczej.
Zjawiska te charakteryzujg sie duzym zrdéznicowaniem przestrzennym.
Nastepstwem ich wspoélwystepowania w poszczegélnych regionach sg zmiany
w stanie i strukturze ludnosci (typdw rozwojowych), czynnika silnie i bezposrednio
reagujacego na zmiany gospodarcze. Odzwierciedleniem duzych zmian zachodzg-
cych w strukturze przestrzenno-gospodarczej jest potencjat ekonomiczny
poszczegolnych regiondw.

Zasygnalizowane istotne przeksztatcenia strukiury przestrzennej gospo-
darki zostang przedstawione na przykfadzie wybranych regionéw, niejednorodnych
co do poziomu rozwoju i tempa zmian'.

Nalezy do nich zaliczy¢:

e Wojewodztwo mazowieckie. Jest ono przedstawicielem grupy wojewoédztw
dobrze rozwinietych i przodujgce w procesach transformacii.

e Wojewoddztwo zachodniopomorskie. Reprezentuje obszary wykazujgce obecnie
W przewazajacej mierze stabg kondycje ekonomiczng. Cechg charakterystyczng,
tego regionu byta dotychczas dominujaca rola rolnictwa uspotecznionego, ktore
obecnie w sposob istotny przyczynito sie do regresu gospodarki na tym
obszarze.

e  Wojewodztwo podkarpackie. W duzym stopniu skupia obszary o rozdrobnionym
rolnictwie, a zarazem progresywne demograficznie.

e Wojewodztwo podlaskie. Zalicza sie je do zacofanych w rozwoju. Dominuje rol-
nictwo indywidualne w gospodarce.

e Wojewddztwo $lgskie. Reprezentujace stare regiony przemystowe o jednostron-
nej strukturze przemystu, z dominacjg branz tradycyjnych i surowcowych.

' Wybér wojewédztw (regionéw), kidre zostaty uwzglgdnione w ponizszym badaniu, wynikat z zastosowanej
metody badawczej, tj. metody wagowo-korelacyjnej, ktéra na bazie réznorodnych wskaznikéw okre$lajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego zmiany pozwolita okresli¢ miernik syntetyczny. Na jego pod-
stawie dokonano identyfikacii kilku grup wojewddztw ze wzgledu na dotychczasowy poziom rozwoju zréznicow-
anie przebiegu procesow transformaciji. T. Brzozowski, W. Pogorzelski, Naturalne wartosci wskaZnikoéw jakosci,
metoda wagowo-korelacyjna, ,Wiadomoéci Statystyczne” GUS, 1992. nr 4. s. 42-44.
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Zmiany w strukturze gospodarki wybranych regionéw? sg prezentowane na
podstawie analizy:
e stanu i struktury zatrudnienia oraz bezrobocia,
e przeobrazen struktury podmiotéw gospodarczych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem duzych przedsiebiorstw oraz inwestycji zagranicznych,
typow rozwojowych ludnosci,
zroéznicowania potencjatu rozwojowego regionéw i ich atrakcyjnosci.

Przeksztatcenia na rynku pracy

0O 1989 r. wystepujg duze zmiany na rynku pracy w Polsce. Jednym z prze-
jawoéw podejmowanych reform gospodarczych byty narastajgce trudnosci w wyko-
rzystaniu zasobow pracy. Wsérod wielu cech przeksztatcajgcego sie rynku pracy
najistotniejszg byt gwattowny spadek liczby pracujgcych. Znamienng cechg pier-
wszych lat transformacji byla przewaga destrukcji miejsc pracy, spowodowana
recesjg nad tworzeniem nowych. W badanym okresie mieliSmy do czynienia ze
zréznicowaniem stopnia i charakteru tych zmian w uktadzie przestrzennym.
Najwiekszy spadek liczby pracujgcych w badanym okresie odnotowano
w regionach stabo ekonomicznie rozwinietych majgcych charakter rolniczy, a takze
na niektérych obszarach dotychczas dobrze prosperujgcych, lecz majacych cechy
przestarzatej struktury gospodarki, czesto monokulturowej (okreg watbrzyski, jele-
niogorski, todzki itp.).

Powyzsze przeobrazenia obok nowego podziatu administracyjnego
spowodowaty pewne zmiany w skali koncentracji pracujgcych w uktadzie
przestrzennym. W 1998 r. obszarami skupiajgcymi najwieksza liczbe zatrudnionych
byly wojewddztwa: mazowieckie (14,9% ogotu), slaskie (12%), matopolskie (9%)
i wielkopolskie (8,7%), co stanowito niemal 45% og6tu pracujgcych w kraju. Na
przeciwleglym biegunie znalazly sie wojewddztwa: lubuskie (2,2% ogotu pracujg-
cych), opolskie (2,6%), warminsko-mazurskie (3,2%) i podlaskie (3,3%). Z analizy
wynika, ze zmiany podziatu terytorialnego kraju przyczynity sie do zmniejszenia
réznic miedzywojewodzkich pod wzgledem udzialu w liczbie zatrudnionych gdyz
w okresie poprzedzajgcym wprowadzenie nowego podziatu terytorialnego wskaznik
rozpietosci regionalnych ksztattowat sie jak 1:14, a obecnie 1:6,8.

Bezposrednim odzwierciedleniem zmian w poziomie i strukturze popytu
oraz podazy sily roboczej jest bezrobocie traktowane jako immanentna cecha
gospodarki rynkowej®. Stopa bezrobocia na koniec 1998 r. uksztattowata sie na
poziomie 10,4% i wykazywata duze zréznicowanie regionalne. Najnizszg stope
bezrobocia miato wojewddztwo $lgskie (7,2% czynnych zawodowo), matopolskie
(7,6%) mazowieckie (7,7%) i wielkopolskie (8,2%), a najwyzsza warminsko-
mazurskie (19,8%), a takze kujawsko-pomorskie (po 14,1%).

2 Pojecie ,region” ma wiele definicji. W ponizszym opracowaniu wymiennie uzywa sie stéw wojewédztwo i region
(przede wszystkim w sensie administracyjnym), nie utozsamiajac ich ze soba.

? J. Czekaj, S. Owsiak, Finansowy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce rynkowej, PLN, Warszawa 1992,
s. 87
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Jedng z istotnych cech zmieniajacego sie rynku pracy w Polsce byly przeo-
brazenia struktury zatrudnienia. W najwiekszym stopniu w analizowanym okresie
zwiekszy! sie udziat pracujgcych w sektorze ustug — z 37,4% w 1990 r. do ok. 43,7%
w 1998 r. Jednoczesnie odnotowano znaczacy spadek zatrudnienia w drugim sek-
torze — przemystu i budownictwa (z 36% w 1990 r. do 18,9 w 1998 r). Natomiast
w rolnictwie, przy diugookresowej tendencji spadku liczby pracujgcych, w latach
1996-1997 mieliSmy do czynienia z niewielkim okresowym wzrostem.

Analiza przeobrazen na rynku pracy bytaby niepetna, gdyby nie uwzgled-
niono struktury wlasnosci. W koncu 1998 r. w sektorze prywatnym pracowato ok.
70% podczas gdy w 1990 r. 38,9%, a w 1989 33,3%". Najbardziej znaczacy wzrost
znaczenia sektora prywatnego w zatrudnieniu wystapit w regionach o silnej pozycji
ekonomicznej®. Jednocze$nie stosunkowo wysoki udziat sektora prywatnego
w zatrudnieniu wystepuje w wojewddztwach rolniczych, w ktérych dominujg gospo-
darstwa indywidualne, charakteryzujgce sie znacznym rozdrobnieniem, a w kon-
sekwencji duzg liczbg pracujgcych.

Rynek pracy w wybranych regionach i jego przeksztatcenia

Mazowieckie

Mazowsze nalezy do najwiekszych w kraju nie tylko pod wzgledem
obszaru (11,4% ogdlnej powierzchni ) i liczby ludnosci (13,1% ogdtu), ale takze licz-
by pracujacych (ok. 15%).

W 1998 r. w wojewoddztwie mazowieckim pracowato ok. 1986 tys. osob°.
Przy ogdlnie spadkowej tendencji liczby pracujgcych w kraju w latach
dziewiec¢dziesigtych zmiany zatrudnienia w wojewoddztwie mazowieckim mozna
okresli¢ jako pozytywne. Sytuacja jest jednak bardziej ztozona, gdyz jedynie na
terenie bylego wojewddztwa warszawskiego, wchodzgcego w skiad analizowanego
regionu, nastapit w latach 1990-1997 wzrost liczby pracujacych wynoszacy ok. 170
tys. oséb. Na pozostatym obszarze mieliSmy do czynienia ze zmniejszaniem sie
liczby pracujacych. Jednocze$nie na poziomie niewiele przekraczajgcym srednig
krajowg (68,2%) ksztaltowat sie odsetek pracujgcych w sektorze prywatnym.
Obnizajgco na poziom wskaznika wptynat charakter i znaczenie zaktadéw pracy
dawnego wojewodztwa warszawskiego, w kiérym istotng przewage nad sektorem
prywatnym pod wzgledem liczby pracujgcych mialy przedsiebiorstwa sektora pub-
licznego zajmujgce sie edukacjg, ochrong zdrowia i opiekg spoteczng, a takze

* Wzrost udziatu sektora prywatnego w ogolinej liczbie pracujacych byt nieco nizszy niz wynika to z poréwnania
danych w latach 1989-1997. Zwigzane to jest ze zmiang klasyfikacji sektora prywatnego i publicznego dokonang
po 1990 r., a polegajaca m.in. na przesunieciu spotdzielczosci do sektora prywatnego.

5 T. Szumlicz. Rynek pracy w diagnozie przeksztaicen strukturalnych przestrzennego zagospodarowania kraju,
w: Przemiany polskiej przestrzeni, praca zbiorowa, red. G. Gorzelak, ,Studia Regionalne i Lokalne” nr 19(52),
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1997, s.105-107.

¢ Dane dotyczace 1997 r. w nowym uktadzie terytorialnym sa podawane szacunkowo GUS podaje niektore
przekroje zjawisk gospodarczych w nowym ukfadzie administracyjnym dla 1998 r., lecz ich fragmentaryczny
charakter uniemozliwia poréwnania.
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transportem, gospodarkg magazynowg, i facznoscia. Ponadto w regionie tym mamy
do czynienia z duzg koncentracjg urzedéw panstwowych réznych szczebli.
Podkreslic nalezy dynamiczny rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci (gtownie
w handlu, dziatalno$ci produkcyjnej oraz budownictwie i obstudze nieruchomosci)
na terenie bylego wojewodztwa warszawskiego, zwazywszy, iz w 1990 r. udziat
pracujacych w sektorze prywatnym ksztattowat sie znacznie ponizej sredniej kra-
jowej (38,9%).

Srednio odsetek pracujacych w rolnictwie wyniést na Mazowszu w 1998 r.
ok. 24% i byt nizszy od przecietnej w kraju. Jednak wytaczenie terenéw dawnego
wojewodztwa warszawskiego podnosi ten wskaznik niemal 2-krotnie. Wysoki
i wykazujacy wzrost odsetka pracujgcych w rolnictwie na Mazowszu, poza dawnym
warszawskim, utwierdza w przekonaniu, ze nastepuje pogtebianie roznic
wewnatrzregionalnych w poziomie zycia ludnosci. Niskie dochody z pracy w rol-
nictwie sprawiajg, ze ludno$¢ mieszkajaca na Mazowszu, lecz poza aglomeracijg
warszawskg ma warunki zycia zblizone do mieszkancow tzw. Sciany wschodniej,
a wiec zaliczane do najgorszych w kraju.

Korzystne tendencje zmian odnotowywanych w strukturze zatrudnienia na
Mazowszu dotyczace spadku liczby pracujacych w rolnictwie i wzrostu w ustugach
sg przede wszystkim udzialem dawnego wojewddztwa warszawskiego.
Jednocze$nie mimo duzego spadku Warszawa i obszary najblizej potozone charak-
teryzowaty sie nadal najwyzszym w skali regionu odsetkiem pracujgcych w prze-
mysle i budownictwie (ok. 22,2%).

Wyrazem fluktuacji na rynku pracy byly przeobrazenia w poziomie
bezrobocia. Mazowieckie nalezy do grupy nowo utworzonych wojewddztw charak-
teryzujacych sie relatywnie najmniejsza stopg bezrobocia (7,7% ludnosci czynnej
zawodowo). Boryka sie jednak z najwiekszymi problemami bezrobocia w ujeciu
bezwzglednym (ok. 200 tys. oso6b)’ oraz najwiekszg liczbg bezrobotnych
zamieszkatych na wsi (ok. 87 tys.). Sytuacja ta jest konsekwencjg przytaczenia do
dobrze funkcjonujgcego warszawskiego rynku pracy wojewddztw osciennych, ktére
od poczatku lat 90. odnotowywaty ogromne problemy na rynku pracy. Rynek pracy
aglomeracji warszawskiej mimo swej preznosci nie jest w stanie wchiong¢ tak duzej
liczby bezrobotnych.

Zachodniopomorskie

Trudna sytuacja na rynku pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego jest
jednym z wazniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych regionu. Stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta w 1998 r. 14,1%, co oznaczato, ze woje-
wodztwo zachodniopomorskie znalazto sie w grupie 11 wojewddztw o stopie
bezrobocia przekraczajacej poziom $redni (10,4%). Charakterystyczng cechg
bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim jest ok. 74% oséb, kidre legity-
mujg sie wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym.

" Dane dotyczg stanu z 31 XI1- 1998 .
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Sytuacja na rynku pracy jest odzwierciedleniem specyfiki tego regionu,
zwigzanej z charakterem rolnictwa. Niska efektywnosé i likwidacja znacznej czesci
panstwowego sektora rolnictwa zaowocowat duzym lokalnym bezrobociem, dotkli-
wie odczuwane byty tez pozostate skutki szybkiej likwidacji PGR. W takich warun-
kach istotny staje sie problem znalezienia zatrudnienia dla pracownikéw bytych
PGR. Wiekszos$¢ z nich nie skorzystata i prawdopodobnie nie skorzysta z oferty
samodzielnego gospodarowania na gruntach po bytych parnstwowych gospodarst-
wach rolnych.

Na trudng sytuacje zachodniopomorskiej wsi natozyty sie niekorzystne
zmiany w przemysle funkcjonujgcym w tym regionie. Natomiast za pozytywny prze-
jaw zmian na rynku pracy regionu zachodniopomorskiego nalezy uzna¢ wzrost licz-
by pracujacych w ustugach. Najwiekszy wzrost liczby pracujacych w tym sektorze -
zaobserwowano na terenie bylego wojewddztwa szczecinskiego i koszalinskiego,
gdzie w ok. 60% zrekompensowato to spadek zatrudnienia w rolnictwie i przemysle.
W wyniku tych zmian odnotowano w strukturze zatrudnienia przewage sektora pry-
watnego (65% ogotu), nad panstwowym.

Podkarpackie

Sytuacja na rynku pracy w regionie podkarpackim zwigzana jest scisle
z jego typowo wiejskim charakterem. Udziat ludnosci wiejskiej w tym wojewddztwie
stanowi ponad 60% ogotu. Region ten od bardzo dawna byt mocno zwigzany z rol-
nictwem o niskim poziomie towarowosci.

W wyniku dokonujgcych sie po 1989 r. zmian liczba pracujgcych uksztat-
towata sie w 1998 r. na poziomie 872,6 tys. 0osob, a stopa bezrobocia przewyzsza-
ta $rednig krajowg (12,4%). Obszary te nalezy zaliczy¢ do nielicznych w Polsce,
w ktérych odnotowano wzrost liczby pracujacych (w latach 1990-1998 o ok. 30 tys.
0s0b).

Z bardziej szczego6towej analizy wynika, ze wyjgtkowa sytuacja na rynku
pracy regionu podkarpackiego zwigzana jest ze wzrostem liczby pracujgcych
w ustugach oraz w rolnictwie. Rolnictwo w tym regionie stato sie przechowalnig
zasoboéw pracy. W 1998 r. 45% ogotu pracujgcych mieszkancow regionu pod-
karpackiego bylo zatrudnionych w rolnictwie, charakteryzujacym sie duzym roz-
drobnieniem. Taka struktura agrarna sprzyjata utrzymywaniu sie duzej liczby oséb
z pracy w rolnictwie, lecz z drugiej strony powodowato to konieczno$é¢ tgczenia
pracy w rolnictwie z pracg w innych dziatach gospodarki, w tym przede wszystkim
w przemysle. Zapobiegato to zarazem nadmiernemu odptywowi ludnosci ze wsi
i przyczyniato sie do wzrostu stopy zyciowej ludnosci zamieszkujgcej te obszary.

Wprowadzenie regut rynkowych poprzez zmiany warunkéw funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw przyczynito sie do zwigkszenia konkurencji, a w konsekwencji
do likwidacji wielu przedsiebiorstw, w pierwszej kolejnosci przemystu zbroje-
niowego i rolno-spozywczego. Byly to w wiekszosci duze przedsiebiorstwa: panst-
wowe, monopolizujgce rynki pracy w tym regionie. Spadek odsetka pracujacych
w drugim sektorze w regionie podkarpackim, podobnie jak i na wielu innych
obszarach dotychczas stabo uprzemystowionych, $wiadczy o postepujgcym regre-
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sie i tak stabo wyksztatconego pozarolniczego rynku pracy, doprowadzajgc do istot-
nych zmian w strukturze przestrzennej gospodarki tego regionu. Ograniczona
mozliwo$¢ zatrudnienia na wieksza skale poza rolnictwem, a z drugiej strony przy-
rost ludnosci w wieku produkcyjnym w tym mieszkajgcej na wsi, doprowadzity do
wzrostu liczby pracujgcych w rolnictwie indywidualnym. Zaczeto obserwowaé
powroty oso6b, ktére wczesniej wyemigrowaty w celu znalezienia pracy i poprawy
warunkow bytu. Pietrzace sie trudnosci na rynku pracy i rosngce koszty utrzymania
w miescie sprzyjaly decyzjom o migracji powrotnej, a w wielu wypadkach podjeciu
pracy we wspoélnym gospodarstwie.

W warunkach duzego wzrostu liczby pracujgcych w rolnictwie indywidual-
nym, ktérego tempo ksztattuje sie na poziomie niewiele nizszym niz ustug, rozwoju
sektora prywatnego nie mozna uzna¢ za jednoznaczny przejaw pozytywnych zmian
na rynku pracy.

Podlaskie

Wojewddztwo podlaskie uznane jest za rolnicze i czgsto umownie zal-
iczane do Polski B. W 1998 r. na obszrze wojewoddztwa pracowato ok. 455 tys.
0sob, co stanowi niewielkg czesé (ok. 3,4%) ogdinej liczby pracujacych w kraju.
Wyrazem spadku liczby pracujacych w latach dziewiecdziesigtych jest wysoka
stopa bezrobocia, przewyzszajaca $rednig krajowag (10,9% wobec 10,4%).
Niepokojgaco duze rozmiary zjawisko to osiggneto na terenie bytego wojewddztwa
suwalskiego (21,2%), a te takze fomzynskiego (12,5%).

Przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze lat dziewieédziesigtych przy-
czynity sie rowniez do spadku odsetka pracujgcych w przemysle, ktory uksztattowat
sie odpowiednio na poziomie ok. 15% i ok. 44%. W duzym stopniu wplyneta na to
lokalizacja wielu zaktadéw filialnych duzych pozarolniczych przedsiebiorstw pan-
stwowych, ktérych budowa miata w zatozeniu stymulowac rozwdj gospodarczy tych
obszaréw. Juz w poczgtkowym okresie transformacji gospodarki, wiekszo$¢ z nich
znalazta sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, na kioérg ztozyly sie m.in.: produkcja
mato nowoczesnych wyrobéw oparta na przestarzatych technologiach oraz brak
wykwalifikowanych kadr. W zaistniatej sytuacji zaklady macierzyste w pierwszej
kolejnosci zwalniaty pracownikéw ze swych filii. Zjawisko to nalezy uznac¢ za
niepokojace, gdyz dotyczy obszaréow o stosunkowo niskim poziomie uprze-
mystowienia.

W badanym okresie odnotowano w podlaskim stosunkowo duzy udziat
pracujgcych w sektorze prywatnym oraz relatywnie wysokg dynamike wzrostu ich
liczby. Zaistniata sytuacja jest konsekwencjg, podobnie jak w innych woje-
wodztwach wschodniej i potudniowo-wschodniej Polski, duzego udziatu pracujg-
cych w rolnictwie indywidualnym. Zauwazalny byt jednakze niewielki wzrost udziatu
wojewddztw rolniczych w tworzeniu miejsc pracy w sektorze prywatnym poza rol-
nictwem.
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Slagskie

Obszar ten nalezy do najbardziej uprzeymstowionych regionéw Polski, co
w duzym stopniu wplywa na sytuacje na rynku pracy. W 1998 r. na terenie obec-
nego wojewodztwa slaskiego pracowato ok. 1612 tys. osdb. Stanowito to drugg po
mazowieckim pod wzgledem liczebnosci koncentracje zatrudnienia w Polsce, ale
w stosunku do poczatku lat dziewiedziesigtych oznacza to spadek liczby pracujag-
cych. Spadek ten dotyczyt gltéwnie bytego wojewoddziwa katowickiego, gdzie byt
najwiekszy w skali kraju (ok. 104 tys. osob).

Wynikiem tych zmian byt wzrost stopy bezrobocia z ok. 4% w 1990 r. do do
7% w 1998 r. (w pierwszym potroczu 1999 r. 9%), a jednoczesnie byte wojewodz-
two katowickie charakteryzowato sie najwiekszymi rozmiarami bezrobocia w ujeciu
bezwzglednym (ok. 104 tys.).

W takich warunkach ocena sytuacji na rynku pracy w regionie $laskim jest
bardzo trudna. Jest to region o typowej monokulturze przemystu i dominacji gatezi
o matym stopniu przetworzenia surowcéw. Produkcja jest ponadio stosunkowo
mato konkurencyjna i spada popyt na produkowane wyroby®. Wigze sie z wysokimi
kosztami produkcji, zwtaszcza w dominujgcym w tym regionie goérnictwie. Nalezy
przypuszczaé, ze kompleksowe wdrozenie procesow restrukiuryzacji przemystu
ciezkiego w tym regionie, odraczanie w czasie z uwagi na presje spoteczng oraz
brak odpowiednich $rodkéw finansowych moze spowodowac szybkie pogorszenie
sytuacji na rynku pracy.

Najbardziej drastyczny spadek zatrudnienia w przemysle (o 323,5 tys.
0sob) i znaczny spadek zatrudnienia rolniczego (o 21,5 tys. 0s6b) wystgpit w oma-
wianym regionie na obszarze bylego wojewodztwa katowickiego. W duzym stopniu
(w ok. 74%) zostat jednakze zrekompensowany wzrostem liczby pracujgcych
w sektorze ustug.

Jednoczes$nie w regionie slaskim mieliSmy do czynienia z dynamicznym
rozwojem sektora prywatnego. To sprawito, ze w 1997 r. w bylym wojewddztwie
katowickim po raz pierwszy w okresie transformacji gospodarki odnotowano nie-
znaczng przewage sektora prywatnego nad panstwowym. Na pozostatym obszarze
regionu $lgskiego pracujgcy w sektorze prywatnym stanowili ok. 3/4 ogdélnej liczby.

Zmiany w strukturze podmiotéw gospodarki narodowsj z uwzglednieniem
najwiekszych przedsigbiorstw przemystowych ,listy 500”

Podjete w 1989 r. reformy majgce na celu stabilizacje gospodarki i jej
przystosowanie do regut gry rynkowej nie pozostaly bez wplywu na rozwdj akty-
wno$ci gospodarczej oraz przeksztatcenia wlasnosciowe. Dokonujg sie one
w wyniku prywatyzacji istniejacego majgtku panstwowego oraz w wyniku pow-
stawania nowych podmiotéw. Rola sektora prywatnego we wzroscie produktu kra-

¢ Por. |. Fierla, Uwarunkowania restrukturyzacji przemustu w najwigkszych okregach przemystowych w Polsce,
wybrane zagadnienia, w: Przestrzenne aspekty zmiany struktury gospodarki w Polsce, red. I. Fierla, ,Monografie
i Opracowania” nr 358, SGH, Warszawa 1992, s. 12-14.
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jowego i inwestycji oraz w tworzeniu miejsc pracy jest niepodwazalna. Dzigki roz-
wojowi tego sektora dokonany zostat ogromny przetom w strukturze produkciji
i eksportu.

Do konca 1998 r. proces przemian wiasnosciowych w Polsce objat 6 129
podmiotéw gospodarczych, kitére przed jego rozpoczeciem mialy status przed-
siebiorstw panstwowych. Stanowito to 70% ogdlnej liczby przedsiebiorsiw panst-
wowych zarejestrowanych w dniu 30 VI 1990 r. (8 453 przedsiebiorstwa).

Sektor prywatny byt reprezentowany facznie przez 2 772,5 tys. pod-
miotow gospodarki narodowej’ (w tym 2274,5 tys. zaktaddéw oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg), a panstwowy przez 69,7 tys. pod-
miotow gospodarki narodowe;j.

Najliczniejsza grupe wsrod 567,8 tys. jednostek gospodarczych (bez
zaktadow oséb fizycznych) funkcjonujgcych w 1998 r. stanowity spotki (72,2%).
W ich przypadku odnotowywano wysokg dynamike wzrostu. Dokonywato sie to
przy istotnym wspotudziale kapitatu zagranicznego. W badanym okresie liczba pod-
miotéw z udziatem kapitalu zagranicznego wzrosta 14,7-krotnie i w 1998 r.
funkcjonowalo 36 850 spotek prawa handlowego z udzialem kapitatu
zagranicznego.

Interesujacy aspekt badan dotyczacych analizowanej sfery gospodarki, tj.
podmiotéw gospodarki narodowej, moze stanowi¢ analiza najwiekszych przed-
siebiorstw przemystowych ,listy 500”. Wywierajg one silny wplyw na rozwdj catej
gospodarki, zaréwno w skali ogélnokrajowej, jak i regionalnej. Funkcjonowanie tych
waznych ogniw dziatalnosci gospodarczej moze narzuci¢ kierunki dalszych zmian
w strukturze gospodarczej poszczegoélnych regionéw. Nie mozna poming¢ tez ich
wptywu na dotychczas uksztattowany uktad powigzan gospodarczo-spotecznych.

W 1998 r. na ,liscie 500” najwiekszych przedsiebiorstw, osiggajacych przy-
chody przewyzszajgce 120 min. zt kazde, znalazlo sie fgcznie 307 firm prze-
mystowych™, ktére wypracowaly tacznie przychdd ze sprzedazy wynoszacy 185,17
mld zl, co stanowito ok. 48% wartosci krajowej przychodu ze sprzedazy w prze-
mysle. Firmy te koncentrowaty 1/5 kadry pracujacej w przemysle, wypracowujgc ok.
54% wyniku finansowego brutto i ok. 82% wyniku finansowego netto.
Odprowadzajac do budzetu z tytutu obowigzkowych obcigzehn wyniku finansowego
46% tego typu obcigzen w calym polskim przemysle i ok. 22% w panstwie".

Mazowieckie

Wojewddztwo to zaliczane jest do lideréw, zaréwno pod wzgledem liczby
funkcjonujgcych podmiotéw gospodarki narodowej (109,4 tys. bez zakladéw oso6b

 Nie $wiadczy to jednoznacznie o rozwoju sektora prywatnego, gdyz duza liczba spétek to podmioty gospodarcze
o mieszanym kapitale. Prowadzenie badan dotyczacych struktury podmiotéw funkcjonujacych w ramach
poszczegdlnych sektorow w uktadzie przestrzennym nie jest mozliwe z uwagi na brak odpowiednich danych.

® W ponizszym opracowaniu ograniczono si¢ do analizy jednorodnej zbiorowosci podmiotéw, tj. przedsiebiorstw prze-
mystowych wystepujacych na ,liscie 500" najwiekszych (pod wzgledem przychodéw) polskich przedsigbiorstw, pub-
likowanej ostatnio przez dziennik ,Rzeczpospolita”. Analize¢ w dtuzszym okresie uniemozliwiajg trudnosci zwigzane
z poréwnywalnoécig danych, spowodowane gtéwnie zmianami zasad konstruowania ,listy”.

" Maly Rocznik Statystyczny 1999 GUS, Warszawa 1999 s. 271-272.
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fizycznych podmiotéw, co stanowi 19,3% ogdlnej liczby podmiotow w kraju), jak tez
pod wzgledem zaawansowania procesOw prywatyzacji.

W ogodlnej liczbie podmiotéw z najwiekszym udziatem partycypowaty spot-
ki (78,3%, co stanowilo ponad 1/5 tego typu podmiotéw w kraju), przy czym woje-
wodztwo mazowieckie charakteryzuje sie najwiekszg w skali kraju koncentracjg
spotek prawa handlowego (27,7% ogotu tego typu spotek w kraju). Spotki prawa
handlowego sg najliczniej w tym regionie reprezentowane przez kapitat prywatny
krajowy (ok. 3/4 spétek prawa handlowego w regionie i ponad 1/4 podmiotéw tego
typu w kraju, marginalnie przez kapitat panstwowy (4,4%). Region ten cieszyt sie
tez duzym zainteresowaniem kapitatu zagranicznego. W zadnym z pozostatych
wojewoddztw nie odnotowano tak duzej liczby firm z udziatem zagranicznym (w tym
regionie funkcjonowato 12,6 tys. spotek z kapitatem zagranicznym na 36,9 tys.
takich spotek w kraju).

Jednym z waznych procesow wspotdecydujgcych o przebiegu transforma-
cji gospodarki sg przeksztatcenia wlasnosciowe. W regionie mazowieckim w anali-
zowanym okresie procesem prywatyzacji objeto 528 przedsigbiorstw (tylko
w $lgskim odnotowano wiekszg liczbe przeksztatcen). Duza liczba
przedsiebiorstw w tym regionie, ktére nie zostaty poddane omawianym procesom
wynika z faktu ich duzej koncentracji w stosunku do innych regionow.
Uwzgledniajac poszczegdlne metody prywatyzacji, nalezy zauwazy¢, ze w regio-
nie mazowieckim najwiekszg liczbe przedsiebiorstw objeto prywatyzacjg
bezposrednig (216) i pod tym wzgledem region ten zajmowat czotowg pozycje.
Likwidacje z powodu ztej kondycji (160 przedsiebiorstw) oraz komercjalizacje (152
przedsiebiorstw) czesciej stosowano jedynie w regionie $lgskim.

Na terenie Mazowsza mieliSmy do czynienia z duzym zréznicowaniem
przestrzennym zaréwno przeksztatcen wiasnosciowych, jak i tworzenia nowych
podmiotéw. Z najbardziej dynamicznym rozwojem mamy bowiem do czynienia
w aglomeracji warszawskiej i jej okolicach, podczas gdy wiekszo$¢
obszaréw potozonych peryferyjnie charakteryzuje sie niskim stopniem zaawan-
sowania tych procesoéw.

Silng pozycje i potencjat ekonomiczny Mazowsza potwierdzajg tez dane
dotyczace najwiekszych polskich przedsiebiorstw przemystowych. Sposréd 307
przemystowych przedsiebiorstw ,listy 500” na terenie Mazowsza funkcjonowato 47
firm (wiecej tylko w $laskim — 48 firm). W analizowanym regionie firmy wypraco-
waly tgcznie 53,1 mid zt tj. ok. 26% ogoétu przychoddw ze sprzedazy przed-
siebiorstw przemystowych ,listy 500", co stanowito ok. 12% przychodéw ze
sprzedazy catego przemystu.

Partycypowaty one w 41% w osiggnietym zysku operacyjnym, zajmujac
pozycje lidera w rankingu wojewddztw pod wzgledem wysokosci zysku opera-
cyjnego najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych ,listy 500”.

Przedsiebiorstwa przemystowe ,listy 500” regionu mazowieckiego charak-
teryzowaty sie przecietnie stosunkowo dobrg kondycja. Wyrdznia jej wyzszy niz
$redni dla catej ,listy 500" wskaznik rentownosci brutto (4,91% wobec 3,31%).
Najwyzszg rentownosé (tj. ok. 29%) wykazywata VF Polska Spétka z o.0.
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w Warszawie, funkcjonujgca w branzy przemystu lekkiego (w jej przypadku kazdy
ztoty przychodu przynosi ok. 29 groszy zysku), nieco nizszg rentownos¢ osiggnety
Presspublica Sp. z o0.0. w Warszawie (26,3%) oraz Zakiady Piwowarskie SA
w Sierpcu (24,1%).

Potencjalnie mozliwosci rozwoju tych firm mozna okresli¢ przez analize
wskaznika intensywnosci inwestowania (stosunek procentowy naktadéw inwesty-
cyjnych do przychodéw ze sprzedazy). Przecietnie wskaznik inwestowania dla firm
Llisty 500” byt nieco nizszy w regionie mazowieckim niz w skali kraju (odpowiednio
7,8% 1 9,7%).

Na uwage zastuguje angazowanie sie w inwestycje Daewoo-FSO
Sp. z o0.0. Inwestycje tej firmy stanowity ponad 17% przychodéw ze sprzedazy.
Prawdopodobnie celem tego wysitku bylo zajecie pierwszej pozycji na polskim
rynku samochodowym oraz osiggniecie mozliwosci eksportu znaczacej czgsci pro-
dukcji na rynki krajow europejskich.

Znamienng cechg regionu mazowieckiego jest rosngcy udziat inwestycji
zagranicznych przekraczajgcych 1 min USD. Najwigkszym inwestorem w tym
regionie byt koreanski koncern Daewoo, kitéry zainwestowat w Warszawie i okoli-
cach ponad 1 mld USD. Znaczacych inwestycji dokonali tez francuski koncern
Thomson Multi Media, France Telecom, RAO Gazprom i amerykanski koncern
Procter and Gamble.

Warto odnotowac fakt, ze przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym
charakteryzujg sie wiekszym udziatem w zysku netto niz brutto, co moze $wiadczy¢
o korzystaniu przez te podmioty z réznego rodzaju ulg podatkowych i w zwigzku
z tym ponoszg one mniejsze obcigzenia na rzecz budzetu.

Analiza przestrzenna alokacji kapitatu reprezentowanego przez najwieksze
przedsiebiorstwa przemystowe ,listy 500" potwierdza istotne przestrzenne zrézni-
cowanie rozmieszczenia potencjalu ekonomicznego. Az 33 sposrod 47 firm prze-
mystowych ,listy 500” funkcjonowato w Warszawie (27) i jej najblizszym otoczeniu
(Wotomin, Pruszkéw, Piaseczno itp.) Znacznie mniejszg koncentracje odnotowano
w bytych miastach wojewddzkich (Plock, Ostroteka, Siedlce, Radom oraz
Ciechandw, w ktérym funkcjonowato fgcznie 11 firm analizowanej grupy).

Zachodniopomorskie

Wojewddztwo zachodniopomorskie skupiato w 1998 r. na swym obszarze
28,7 tys. podmiotéw gospodarki narodowej (bez zaktadéw oséb fizycznych), co
stanowito 5% ogdlnej liczby w kraju. Dla regionu charakterystyczny jest nieco wiek-
szy niz przecietnie w skali kraju odsetek gtéwnie spotdzielni, a takze przed-
siebiorstw panstwowych. Taka struktura podmiotéw gospodarki narodowej jest
odbiciem specyfiki tego regionu, w ktérym do niedawna istotng role odgrywato rol-
nictwo uspotecznione, z drugiej strony niski jest poziom rozwoju przemystu, ktérego
wiekszos¢ produkcji byla skoncentrowana w duzych i pojedynczych przed-
siebiorstwach funkcjonujacych w bytych miastach wojewddzkich. Duza liczba tych
zaktadow przezywa regres, a mozliwosci powstawania nowych, zwtaszcza duzych
podmiotéw ogranicza brak kapitatu (niskie dochody ludnosci) oraz odpowiednio
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rozwinietej polityki lokalnej i regionalnej, stwarzajacych zachety dla potencjal-
nych inwestorow, w tym takze zagranicznych. Region ten mogtby wykorzystac
w wiekszym stopniu niz dotychczas atuty zwigzane z przygranicznym potozeniem.

Wojewddztwo to nie nalezy do przodujacych pod wzgledem zaawansowa-
nia procesow prywatyzacji, chociaz nie jest pod tym wzgledem szczegodlnie
opoznione. W 1999 r. w gestii wojewody zachodniopomorskiego byty 152 przed-
siebiorstwa panstwowe, przy czym w 1990 r. funkcjonowato 500 takich podmiotow.
Jedng z czestszych form prywatyzacji byta prywatyzacja bezposrednia, a cechg
charakterystyczng tego regionu bylo tez wigczenie bylych panstwowych przed-
siebiorstw gospodarki rolnej do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Pewnego rodzaju odzwierciedleniem sytuacji gospodarczej regionu jest
analiza najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych listy 500”. W regionie
zachodniopomorskim funkcjonowata niewielka liczba (10) przedsiebiorstw prze-
mystowych Llisty 500”. Firmg przynoszaca najwigeksze przychody jest Stocznia
Szczecinska SA w Szczecinie (2,1 mid zt. co stanowi 1/3 przychoddéw osigganych
przez przedsiebiorstwa przemystowe ,listy 500” w zachodniopomorskim), a na
drugiej pozycji uplasowaly sie Zaktady Chemiczne Police SA w Policach (ok. 1,4
mid z}).

Na uwage zastuguje fakt, ze omawiane przedsiebiorstwa charakteryzowaty
sie nieco wyzszg niz $rednia krajowa przedsiebiorstw listy rentownoscig brutto
(3,72% wobec 3,3%). Najwiekszg rentownos¢ wykazato przedsiebiorstwo zajmu-
jace sie produkcjg sprzetu transportowego SSR Gryfa w Szczecinie (15%). W jego
przypadku kazdy ztoty przychodu przynosi 15 groszy zysku. Jednoczesnie wigk-
szo$¢ przedsiebiorstw omawianej grupy stosowata proinwestycyjng strategie roz-
woju, a ogdlny wskaznik inwestowania dla tej grupy przekraczat srednig typowa dla
wszystkich przedsiebiorstw przemystowych listy 500” (odpowiednio 12,2% oraz
9,6%).

Z badan dotyczacych rozmieszczenia podmiotdw gospodarczych, w tym
przedsiebiorstw przemystowych ,listy 500" wynika, ze potencjat ekonomiczny sku-
pia sie nadal wokét stolicy regionu. Stad konieczne wydaje si¢ wyzwalanie wiekszej
aktywnosci gospodarczej, szczegolnie na obszarach, na ktérych dominowaty PGR,
a ktére obecnie przezywajg regres.

Podkarpackie

Wojewoddztwo podkarpackie zaliczane jest do regiondéw o niskim poziomie
rozwoju, umownie nazywanych Polskg B. Spuscizna historyczna tego regionu
w rozmaity sposéb oddziatywata na przeksztatcenia jego struktury gospodarcze;.
Z jednej strony utrwalita wiejski charakter tego obszaru, przyczyniajac si¢ do
opoznien rozwojowych, a z drugiej strony silne poczucie wlasnosci prywatnej
wyzwalato rozwdj przedsigbiorczosci.

Rejony Polski potudniowo-wschodniej charakteryzowaty sie stosunkowo
dynamicznym rozwojem podmiotéw sektora prywatnego, gtéwnie drobnych
zaktadow pracy. Podobnie jak w innych regionach kraju dominowato w nich
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samozatrudnienie'. Ograniczeniem na drodze rozwoju przedsigbiorczosci byt brak
kapitatu i niskie dochody mieszkancow tego regionu.

Powyzsze uwarunkowania sprawily, ze region ten nalezy do grupy woje-
wodztw o niskim stopniu nasycenia dziatalno$cig gospodarczg mierzong liczbg
podmiotéw gospodarki narodowej.

Na obszarze tego regionu funkcjonowato w 1998 r. 21,7 tys. jednostek
gospodarczych (3,8% ogoinej liczby w kraju) oraz 94,6 tys. zakladéw prowa-
dzonych przez osoby fizyczne (4,2% udziat w kraju).

Biorgc pod uwage najwieksze przedsiebiorstwa przemystowe z listy 500,
nalezy zauwazy¢, ze w duzym stopniu odzwierciedlajg one profil przemystu tego
regionu, gdzie obok przemystu metalowo-maszynowego (np. Zelmer Rzeszéw)
funkcjonuje obejmujacy rézne branze przemyst chemiczny, w tym T.C. Debica SA,
ktora osiggneta najwieksze przychody ze sprzedazy w tym regionie wynoszace ok.
1,6 mld zt, oraz spozywczy (np. Jarostawskie Zaktady Migsne SA).

W regionie przewazajg przedsiebiorstwa prywatne i sprywatyzowane,
a relatywnie wysoka pozycja regionu podkarpackiego w procesach przeksztatcen
wiasnosciowych jest zwigzana z niewielka liczbg przedsigbiorstw przemystowych
zlokalizowanych na danym terenie.

Region podkarpacki, bedacy czescig tzw. $ciany wschodniej, nalezy do
obszaréw o niewielkiej penetracji kapitatu zagranicznego. Inwestoréw
zagranicznych na ,liscie 500" reprezentujg dwie firmy, tj. T.C.Debica SA (wlasci-
cielem prawie 55% akcji jest Goodyear Tyre & Rubber Comp.) i Stomil Sanok SA
w Sanoku. Do atrakcyjnych inwestycyjnie nalezy zaliczy¢ obszary specjalnej strefy
ekonomicznej Euro Park Mielec. Najwiekszym inwestorem, ktéry ulokowat kapitat
w tej strefie, jest austriacka spétka Krono-Wood (60 min USD). Do duzych inwes-
toréw zagranicznych dziatajgcych poza strefg nalezy zaliczy¢ obok amerykanskiej
Goodyear Tyre & Rubber Comp., firme Gerber takze amerykanska, ktéra zainwes-
towata w produkcje zywnosci w rzeszowskiej Alimie Gerber INC. Pharmaccuticals
z USA, ktéra wykupita wigkszosciowy pakiet akcji Polfy Rzeszéw, amerykanskg
firme Owens lllinois inwestujacg w Hute Szkla w Jarostawiu oraz brytyjskg MC
Vitie’s Group, ktéra podjeta inwestycje w Jarostawskich Zakltadach Przemystu
Cukierniczego San SA.

Cecha charakterystyczng najwiekszych firm przemystowych listy 500”
tego regionu jest to, iz wigkszo$¢ tych firm to znaczacy pracodawcy, zatrudniajacy
powyzej 1000 pracownikéw. Przedsiebiorstwa te w duzym stopniu wspottworzyty
potencjat ekonomiczny regionu, czego potwierdzeniem jest wysoki udziat ich przy-
choddéw w przychodach produkgji sprzedanej przemystu w wojewd6dztwie (ok. 54%).
Z drugiej strony udziat w przychodach ogétem przedsigbiorstw przemystowych listy
500" nie przekraczat 4%.

2 T. Fudata, Na wlasny rachunek i ryzyko, ,Rzeczpospolita” 22 I1X 1993. s. 5.
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Podlaskie

Gospodarczy obraz regionu podlaskiego wspottworzy ok. 73,6 tys. pod-
miotdw gospodarki narodowej, z czego 60,6 tys. podmiotéw (82,3%) to zaktady
prowadzone przez osoby fizyczne. Region ten zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod
wzgledem koncentracji kapitatu reprezentowanego przez podmioty gospodarki na-
rodowej. Podlaskie charakteryzuje sig bardzo duzym udziatem (96,6%) w ogdinej
liczbie firm podmiotow zaliczanych do sektora prywatnego. Z drugiej strony proces
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych nie nalezy do zaawansowanych.
Podlaskie charakteryzuje sie bowiem najmniejsza w kraju liczbg przedsie-
biorstw przeksztatconych w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (29) oraz
najrzadziej przeprowadzang likwidacja z powodu ztej kondycji ekonomicznej (48)".

Na terenie regionu podlaskiego funkcjonowato w 1998 r. jedynie 10 przed-
siebiorstw z najwiekszych pod wzgledem przychodoéw ze sprzedazy przed-
siebiorstw przemystowych listy 500. Pomimo ze przychody tych przedsigbiorstw
stanowig zaledwie 2,3% przychodéw osigganych tgcznie przez przedsiebiorstwa
przemystowe listy 500, to jednoczesnie przedsiebiorstwa te wypracowujg ok. 67%
przychoddw produkcji sprzedanej przemystu w wojewddztwie. Analiza rodzaju dzia-
talnosci produkcyjnej najwiekszych przedsigbiorstw przemystowych listy potwierdza
rolniczy charakter regionu, czego nastgpstwem jest dobrze rozwiniety przemyst
spozywczy (na liscie reprezentowany przez 7 spoérdéd 10 przedsigbiorstw, m.in.
przez Spotdzielnie Mleczarska Mlekowita w Wysokim Mazowieckim, czy
Spotdzielnie Mleczarskag Mlekpol w Grajewie).

Takze forma wiasnosci najwiekszych firm odzwierciedla relacje wystepu-
jace pod tym wzgledem w regionie. Wigkszo$¢ stanowig firmy prywatne, przy czym
udziat kapitatu zagranicznego jest niewielki. Wéréd najwigkszych przed-
siebiorstw przemystowych regionu kapitat ten prezentowany jest przez Zaktady
Przemystu Tytoniowego w Augustowie, ktérego 33% akcji przejat za 88 min USD
miedzynarodowy koncern tytoniowy British-American Tobacco Industries PLC
(najwiekszy inwestor w regionie) oraz Browar Dojlidy Sp. z 0.0. w Biatymstoku.

Przemystowi potentaci regionu nie wplywajg w decydujgcym stopniu na
sytuacje na rynku pracy, gdyz wiekszo$¢ analizowanych firm kwalifikuje sie do ka-
tegorii firm $rednich. angazujac facznie ok. 2% ogdlnej liczby pracujgcych w regio-
nie . Pod wzgledem przestrzennym najwigkszg koncentracja kapitatu charakteryzu-
je sie Biatystok, a w duzo mniejszym stopniu miasta powiatowe (Lomza, Grajewo,
Augustow).

Slagskie

Slask jest jednym z najbardziej zurbanizowanych i uprzemystowionych
regiondw w Polsce. W zestawieniach zajmuje czolowe miejsce pod wzgledem licz-
by ludno$ci, liczby podmiotéw gospodarczych, a takze inwestycji zagranicznych.
W wiekszosci statystyk wojewédztwo $laskie wystepuje na drugim miejscu, po
wojewodztwie mazowieckim.

 Dane Ministerstwa Skarbu Panstwa dotyczace prywatyzacji réznig si¢ od danych podawanych przez GUS mimo
tego, ze obejmujg te same przekroje czasowe.
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W 1998 r. na terenie obecnego regionu $lgskiego byto zarejestrowanych
71,7 tys. podmiotéw gospodarki narodowej (w tym 77% spotek) i 281,3 tys.
zaktadow osob fizycznych. Oznacza to, ze 12,5% wszystkich firm w Polsce
funkcjonuje w regionie Slgskim. Jednoczesnie region ten skupia 13,3% ogodlnej licz-
by przedsiebiorstw panstwowych, co z jednej strony jest wynikiem duzej koncen-
tracji inwestycji w przemysle w okresie powojennym w Polsce, sprowadzajgcej sie
do rozbudowy gornictwa, hutnictwa i ciezkiej metalurgii (w tym samym czasie
w Europie ograniczono rozwdj tych dziedzin gospodarki), a z drugiej strony
opodznien tego regionu w dokonujgcych sie w ostatnich latach przeksztatcen wias-
nosciowych.

Slgsk, obok Mazowsza, nalezat do regiondw charakteryzujgcych sie
najwieksza koncentracjg (48) przedsiebiorstw przemystowych listy 500. Cechg
charakterystyczng tego regionu jest przewazajgca liczba przedsiebiorstw bedgcych
w catosci lub w znacznej czesci wlasnoscig panstwa (30 przedsiebiorstw listy). Tak
duze znaczenie wiasnosci panstwowej jest wynikiem struktury przedsiebiorstw,
a wiec duzego udziatu gornictwa, elektroenergetyki i hutnictwa.

Sytuacja przedsiebiorstw przemystowych tego regionu jest generalnie
rzecz biorgc niekorzystna. Przedsiebiorstwa te wykazaty strate brutto w wysoko$ci
ok. 2.2 mld zl. Staba kondycja finansowa wielu przedsigbiorstw przemystowych
w regionie $lgskim, a takze opolskim, (bedacym przediuzeniem GOP) jest wynikiem
duzej koncentracji przestarzatych technologicznie zaktadéw, czesto o profilu
surowcowym, ktére obecnie poddawane sg procesom restrukturyzacji.
Odzwierciedleniem trudnej sytuaciji jest ich niska rentownos$¢ (Srednia rentownos$c¢
najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych listy w regionie jest ujemna i wynosi
1,2%). Obok wszystkich spolek weglowych w grupie badanych
przedsigbiorstw ujemng rentownos$¢ brutto wykazaty niektore huty (np. Huta Batory
SA w Chorzowie — 3,5%, Huta Czestochowa SA - 7,9%).

Z poréwnania obowigzkowych wptat na rzecz budzetu dokonywanych
przez przedsiebiorstwa panstwowe (co stanowito 0,5% przychodéw ogotem) i pry-
watne (3 krotnie wyzsze) wynika spostrzezenie, ze moze mie¢ miejsce drenaz
przedsiebiorstw prywatnych przez panstwowe przedsiebiorstiwa $lgskie™.
Jednoczes$nie w wielu spotkach weglowych majacych ujemny wynik finansowy
wynagrodzenia nalezaty do najwyzszych w regionie (Srednio powyzej 2 tys. zt) przy
stosunkowo duzym zatrudnieniu (w granicach 20 do 40 tys. oséb).

W takich warunkach duzg role w restrukturyzacji regionu moga odegrac
nowe inwestycje, w tym takze kapitalu zagranicznego. Dodatkowym impulsem
pobudzajgcym rozwoj tego regionu byto utworzenie Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.

W  wojewddziwie $laskim zainwestowato dotychczas ponad 230
zagranicznych firm, w tym najwiekszg jest wioski Fiat, bedacy zarazem najwiek-
szym zagranicznym inwestorem w Polsce (1,36 mid USD na koniec 1998 r.).
Wiekszos¢ $rodkow firma ta zainwestowata w dawnej Fabryce

*J. Macieja, Paristwowe i prywatne. ,Rzeczpospolita”, 29 IX 1999, s. B6
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Samochoddéw Matolitrazowych w Bielsku-Biatej, ale sporo takze w Tychach.
Duze inwestycje poczynit tez koncern motoryzacyjny — Adam Opel AG, ktdry wybu-
dowat fabryke w Gliwicach (360 min USD), a takze holenderskie koncerny piwne
Harbin BV i Heineken, ktére znaczna cze$¢ z ponad 500 min USD fgcznych inwest-
ycji w Polsce ulokowaty w browar w Zywcu™.

Typy rozwojowe ludnosci

Interesujgcym przekrojem badan dotyczacych przeobrazen dokonujgcych
sie w gospodarce w ujeciu przestrzennym moze by¢ analiza zmian ludnosci.
Do istotnych czynnikow ksztaltujgcych potencjat demograficzny danego obszaru
nalezg: przyrost naturalny i migracje, na ktérych wielkos¢ i tempo zmian wptywa
szereg uwarunkowan o charakterze spofeczno-ekonomicznym. W konsekwencji
zarowno czynniki wptywajace na przyrost naturalny, jak i przyrost migracyjny znaj-
dujg odzwierciedlenie w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego
zwykle obszary charakteryzujace sie duzg koncentracjg i przyrostem ludnosci sg
postrzegane jako tereny atrakcyjne zaréwno z punktu widzenia gospodarczego, jak
tez pod wzgledem warunkow zycia i mozliwo$ci zaspokajania potrzeb, obszary zas
o ujemnym saldzie migracji, depopulacyjne, uznawane sg za tereny opoznione
w rozwoju o niskiej dynamice wzrostu. W $wietle tych uwarunkowan analiza zmian
potencjatu demograficznego moze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: czy przyrost lud-
nosci na danym obszarze rzeczywiscie $wiadczy o jego atrakcyjnosci i rozwoju
a ubytek ludnosci — o stagnacji czy opdznieniu w rozwoju.

W celu dokonania oceny wplywu poszczegodlnych sktadnikoéw przyrostu
rzeczywistego ludnosci na jego zmiany w uktadzie przestrzennym mozna postuzy¢
sie znang metoda J. W. Webba™. W metodzie tej zaktada sie, ze zmiany ludnosci
w przestrzeni sg wynikiem réznych kombinacji przyrostu naturalnego oraz ruchu
migracyjnego i wyrazajg 3 podstawowe tendencje zmian liczby ludnosci tj. 1)
wzrost, 2) spadek, 3) stabilizacje".

'* P, Apanowicz, Inwestycje zagraniczne, ,Rzeczpospolita” nr 203(5368), 31 VIII 1999, s. 4.
1 J. W. Webb: The Natural and Migrational Components of Population Changes in England and Wales, 1921-1931,
LEconomic geography” nr 392, s.130-148.
7 Wzrost liczby ludno$ci nastgpuje gdy:
typ A przyrost naturalny przewyzsza straty migracyjne
typ B przyrost naturalny przewaza nad przyrostem migracyjnym
typ C przyrost migracyjny przewyzsza przyrost naturalny
typ D dodatnie saldo migracji przewaza nad ubytkiem naturalnym
Natomiast ubytek ludno$ci nastgpuje, gdy
typ E ubytek naturalny ludnosci jest wiekszy od przyrostu migracyjnego
typ F ubytek naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji
typ G ujemne saldo migracji jest wigksze od ubytku naturalnego
typ H ubytek migracyjny przewyzsza przyrost naturalny
Mozna wyrdézni¢ takze typy zmian stanowiace o stabilizacji lub réwnowadze ludnosci oraz typy zmian, bedace
efektem wywotanym wytacznie jedng zmiana, przy zerowym poziomie drugiej. Wskazane typy stanowig przy-
padki szczegoine, a prawdopodobienstwo ich wystapienia jest niewielkie. W podjetym ponizej obszarze badan
przypadki te nie zostaly odnotowane.
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Potencjéi demograficzny w Polsce w latach 1990-1998

W latach 1990-1998 obserwowano w Polsce wzrost liczby ludnosci
0 632,1 tys. osob, tj. do ok. 38,7 min oséb. Obserwowany przyrost rzeczywisty byt
spowodowany przyrostem naturalnym, w ktérego wyniku liczba ludnosci wzrosta
o 759,9 tys. os6b, podczas gdy w wyniku migracji ubyto ok. 127,8 tys. oséb.
Jednoczes$nie w badanym okresie mieli§my do czynienia ze zjawiskiem systema-
tycznego zmniejszania sie przyrostu naturalnego w Polsce, z ok. 157,4 tys. os6b
w 1990 r. do ok. 20,3 tys. os6b w 1998 r. Utrzymujgcej sie spadkowej tendenc;ji
przyrostu naturalnego w Polsce w wiekszym stopniu dotyczacej ludnosci miejskiej
(w 1998 r. odnotowano ujemny przyrost naturalny w miastach ogétem) towarzyszyto
zmniejszanie sie przeptywu ze wsi do miast.

W catym badanym okresie ludno$¢ Polski ogdétem reprezentowata nie-
zmiennie typ rozwojowy (A), charakteryzujacy sie przewaga przyrostu naturalnego
nad startami migracyjnymi. Jednostkami atrakcyjnymi osiedlenczo byty miasta — typ
C (przewaga migracji nad przyrostem naturalnym), podczas gdy tereny wiejskie
wykazywatly ubytek ludnosci — typ H, wywotany duzym odptywem migracyjnym,
czego nie rekompensowat stosunkowo wysoki przyrost naturalny ludnosci.

Mazowieckie

Biorgc pod uwage przeobrazenia ludnosci, region mazowiecki nalezy zal-
iczy¢ do obszaréw o progresywnym typie rozwoju. Jako jedyny w kraju charak-
teryzuje sie on przewaga dodatniego salda migracji nad ubytkiem naturalnym (typ
D). Jest to wynikiem silnego oddziatywania aglomeracji warszawskiej, ktéra
w badanym okresie (1990-1998) z uwagi na duzg koncentracje potencjatu gospo-
darczego przyciggata migrantéw, wykazujac jednocze$nie ujemny przyrost natural-
ny. Dlatego tez na obszarach okalajgcych stolice (w wiekszosci stabo rozwinietych
o rolniczym charakterze) wchodzacych w skiad obecnego wojewddztwa mielismy
do czynienia z odptywem ludnosci, ktérego nie rekompensowat relatywnie wysoki
przyrost naturalny (typ H).

Przy zsumowaniu wielkos$ci przyrostu naturalnego i sald migraciji dla catego
okresu mozna zauwazy¢, ze region mazowiecki reprezentuje progresywny typ roz-
woju, a zroznicowanie wewnatrzregionalne wyraza sie w odmiennos$ci typoéw pro-
gresywnych, gdyz byte wojewddztwo warszawskie stanowi typ D, a pozostate
obszary typ A.

Z powyzszej analizy wynika, ze nie wszystkie obszary charakteryzujace sie
przyrostem rzeczywistym ludnosci mozna uznaé za obszary atrakcyjne pod wzgle-
dem gospodarczym. W duzej mierze obszary progresywne tworzg grupe typolog-
iczng A: w tym przypadku o przyroscie rzeczywistym ludnosci decyduje dodatni
przyrost naturalny, przewyzszajacy straty migracyjne. W regionie mazowieckim
odnosi sie to do obszaréw rolniczych, borykajgcych sie w nowej sytuacji ekono-
micznej z wieloma problemami natury gospodarczej i spotecznej, a ktérych doty-
chczasowy poziom rozwoju uznawano za niski. Nalezy zatem przypuszczac, ze
aktywnos$é poszczegoélnych obszaréw lepiej odzwierciedla saldo migracji niz ogdlny
przyrost rzeczywisty ludnosci.
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Zachodniopomorskie

Na obszarze tym w catym okresie powojennym notowano najwyzsze
w skali kraju wskazniki przyrostu naturalnego. W zwigzku z tym mamy do czynienia
z progresywnym typem rozwoju, wyrazajgcy sie przewaga przyrostu naturalnego
nad stratami migracyjnymi. Te ostatnie stanowig odbicie probleméw ekono-
micznych tego regionu, zwigzanych z pogtebiajgcym sie regresem w rolnictwie oraz
niskim poziomem uprzemystowienia.

Region ten nie jest jednorodny pod wzgledem koncentracji potencjatu
gospodarczego, a zatem poziomu atrakcyjnosci. Znajduje to odzwierciedlenie
w ksztattowaniu sie relacji przyrostu naturalnego i migracyjnego. W zdecydowanie
korzystniejszej sytuacji znajdujg sie obszary objete oddziatywaniem aglomeracii
szczecinskiej, prezentujace typ rozwojowy B, co oznacza, ze obok dodatniego przy-
rostu naturalnego obszar ten wykazuje dodatnie saldo migracji. Dla pozostatego
obszaru reprezentacyjny jest typ rozwojowy A.

Podkarpackie

Podobnie jak zachodniopomorskie, Podkarpacie charakteryzuje sie pro-
gresywnym typem rozwoju ludnosci (A), w ktérym przyrost naturalny przewyzsza
straty migracyjne. W regionie tym wyréznia sie obszar bytego wojewddztwa rze-
szowskiego (typ B), w ktérym obok tradycyjnie wysokiego przyrostu naturalnego
odnotowuje sie naptyw ludnoéci. Swiadczy¢ to moze o wiekszej aktywnosci tego
regionu w zakresie powiekszenia potencjatu gospodarczego, a w konsekwenciji
mozliwosci dalszego rozwoju.

W badanym okresie nie odnotowano znaczacych zmian w typach rozwo-
jowych ludnosci tego regionu. Wyjatek stanowig obszary potozone w jego pétnoc-
nej czesci (byte wojewddztwo tarnobrzeskie), na ktérych obserwuje sie regres lud-
nosci. Zaistniata sytuacja jest wynikiem zatamania sie pozarolniczego rynku pracy,
co z kolei jest zwigzane z pogarszajgcymi sie warunkami funkcjonowania jednej
z gléwnych gatezi przemystu tego obszaru, j. goérnictwa i przetwoérstwa siarki.

Podlaskie

W regionie podlaskim obserwujemy regresywny kierunek rozwoju ludnosci
(typ H). Ubytek migracyjny przewyzsza przyrost naturalny. Pozytywnie pod wzgle-
dem rozwoju demograficznego, bedgcego wyrazem przemian gospodarczych
wyréznia sie obszar bylego wojewddziwa biatostockiego, ktére w 1998 r. charak-
teryzowato sie dodatnim saldem migracji, przewyzszajacym ubytek naturalny.

Przejscie tego regionu z grupy obszaréw progresywnych (w 1990 r. typ A)
do regresywnych moze $wiadczy¢, ze regiony $ciany wschodniej nie sg w stanie
same przezwyciezy¢ pietrzacych sie probleméw ekonomicznych. Nie wykorzystaty
tez w swoim rozwoju atutéw zwigzanych z potozeniem przygranicznym. .
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Slaskie

Na poczatku lat 90. obszary wchodzace w sktad obecnego wojewddztwa
charakteryzowaty sie progresywnym rozwojem ludnosci. W najbardziej korzystnej
sytuacji znajdowato sie byte wojewodztwo katowickie, kiére od diuzszego czasu,
gléwnie w latach 70. bylo preferowane w rozwoju gospodarczym i spotecznym,
a lezace na jego terenie miasta przyciggaty swg atrakcyjnoscig ludnos¢ z innych
obszaréw o nizszym poziomie rozwoju. W zwigzku z tym tereny te juz wczesniej
charakteryzowaty sie wysokim dodatnim saldem przeptywow ludnosci®.

Poczawszy od 1994 r. w przewazajacej czesci tego regionu (byte kato-
wickie i czestochowskie) zaczeto odnotowywacé regresywny Kkierunek zmian
(w 1998 r. dla tego obszaru charakterystyczny byt typ rozwojowy G). Natomiast
najbardziej atrakcyjnym obszarem regionu $lgskiego jest potudniowa czes¢ (byte
wojewddztwo bielskie), co przejawia sie naptywem ludnosci.

Potencjat rozwojowy — atrakcyjnosé inwestycyjna

Jednym z istotnych przekrojow badan zmian struktury przestrzennej
gospodarki jest analiza potencjatu rozwojowego regionéw'.

Uwzglednienie syntetycznego wskaznika potencjatu rozwojowego w bada-
niu zmian struktury przestrzennej wynika z przekonania, ze jest on wyrazem doty-
chczasowych przeobrazehh w gospodarce w ujeciu przestrzennym, a zarazem
okresla potencjalne mozliwosci dalszego rozwoju i zmian w strukturze gospodarki
poszczegolnych obszaréw. Z analizy elementéw skiadowych wynika, ze istnieje
zwigzek ze stopniem atrakcyjnosci obszarow?.

Cechg charakterystyczng naszego kraju jest duze przestrzenne zrozni-
cowanie zjawisk spoteczno-gospodarczych, a w konsekwencji zaréwno potencjatu
rozwojowego, jak i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Duzg role w podnoszeniu atrak-
cyjnosci poszczegolnych obszaréw i ich potencjatu rozwojowego mogg odegrac
wiadze lokalne i regionalne. Wykorzystujgc réznorodne instrumenty ekonomiczne

' Por. m.in. W. Rakowski: Regiony miejskie w swietle migracji ludnosci. ,Monografie i Opracowania” nr. 271,
SGPIiS, Warszawa 1989, s. 21-52, 119-138. :

"W ponizszym opracowaniu oparto si¢ na badaniach potencjatu gospodarczego wojewddztw w nowym uktadzie
terytorialnym przeprowadzonych przez Centrum Badar Regionalnych, Syntetyczny wskaznik potencjatu rozwo-
jowego opracowany przez Centrum Badan Regionalnych obejmuje:

e aklywnos$¢ gospodarczg (liczbe prywatnych firm i dynamike ich rozwoju, poziom i strukture zatrudnienia i jego
zmiany, wielko$¢ sektora biznesu),

o aktywno$¢ obywatelska (liczba organizaciji non-profit, frekwencje w wyborach samorzadowych),

e saldo migracji w 1998 r.,

e jako$¢ infrastruktury spoteczno-ekonomicznej (m.in. rozwdj telekomunikacji, stan drég),

e inwestycje samorzadowe na mieszkania w ciggu ostatnich 5 lat.

* Wskaznik syntetyczny atrakcyjno$ci inwestycyjnej zostat skonstruowany na podstawie 67 wskaznikow uwzgled-
niajacych gtéwnie chtonnos¢ lokalnego rynku zbytu, charakterystyke rynku pracy, klimat spoteczny, infrastrukture
techniczno-spoteczng i otoczenia biznesu, potozenie komunikacyjne, ,zaplecze przemystowe”, aktywno$¢ mar-
ketingowa wiladz lokalnych, zaawansowanie procesow transformacji i atrakcyjnos¢ turystyczng oraz koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej por. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna w ujeciu regionalnym. Praca zbiorowa
pod red. K. Gawlikowskiej-Hueckel. Warszawa 1996, maszynopis.
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i pozaekonomiczne winny pobudzac¢ rozwoj w tym kierunku, by zachecat on poten-
cjalnych inwestoréw do lokowania kapitatu na danym obszarze.

Odzwierciedleniem atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdinych jednostek
osadniczych jest w duzym stopniu ich sytuacja finansowa, ktéra wplywa na two-
rzony potencjat spoteczno-gospodarczy. Do czasu podjecia reformy samorzadowej
o rozdysponowaniu $rodkéw decydowaty wiadze centralne. Poczawszy od 1999 r.
sytuacja ulegta zmianie, gdyz zmieniono zasady podziatu dochodéw podatkowych,
a wtadze samorzgdowe poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki mogg przyczy-
nia¢ sie do ich wzrostu. Wiadze publiczne mogq realizowa¢ cele zwigzane z pro-
mocja regionu i wspieraniem rozwoju bezposrednio (tworzac warunki do podej-
mowania okreslonej dziatalnosci) lub posrednio (wykorzystujac rézne instrumenty
ekonomiczne, m.in. ulgi podatkowe, stosowanie zréznicowan w podatkach od
nieruchomosci, cenach sprzedawanych budynkéw, terendéw budowlanych, czyn-
szach za lokale).

Niewystarczajgce dochody przewazajgcej liczby gmin w Polsce zmuszajg
wiadze lokalne do pozyskiwania nowych zrodet srodkéw na inwestycje. Nalezg do
nich granty, kredyty, obligacje jak tez fundusze kapitatowe.

Dokonanie oceny funkcjonowania instrumentéw stymulujgcych rozwdj
lokalny nastregcza wiele trudnosci, zwtaszcza w odniesieniu do nowej terytorialnej
organizacji kraju. Problemy wynikajg z braku odpowiedniej bazy statystycznej jak
tez statego monitoringu.

Mazowieckie

Wojewddztwo to charakteryzuje si¢ najwyzszym w skali kraju poziomem
produktu krajowego brutto, stanowifcego ponad 3/4 Sredniego poziomu Unii
Europejskiej. To najbogatsze wojewddztwo, ze wzgledu na udziaty w obu
podatkach dochodowych (od oséb fizycznych i od firm), wyréznia sie takze pod
wzgledem wysokoéci dochodéw przedsigbiorstw, wielkosci produkcji sprzedanej,
tempa wzrostu zagranicznych inwestycji bezposrednich i wysokosci ptac (nalezg do
najwyzszych w kraju). Z drugiej strony na uwage zastuguje najnizsza w skali kraju
stopa bezrobocia.

Region ten zaliczany jest jednak do obszaréw o duzych dysproporcjach
dochodowych i cywilizacyjnych. Najwigkszy potencjat rozwojowy skupia na swoim
obszarze Warszawa (najzamozniejszy powiat) i powiaty sgsiadujace (warszawski
zachodni, pruszkowski, sochaczewski, piaseczyriski oraz legionowski), a w nastep-
nej kolejnosci miasta — powiaty wydzielone: Ostroteka i Siedice.

Na przeciwlegtym biegunie pod wzglgdem potencjatu rozwojowego znaj-
dujg sie obszary typowo wiejskie, gdzie wigkszo$¢ mieszkancéw utrzymuje sie
z rolnictwa i gdzie utrzymuje sie wysoki poziom bezrobocia.

To ogromne zréznicowanie w rozmieszczeniu potencjatu gospodarczego
potwierdza fakt, Zze z ogdinej liczby 30 powiatéw w Polsce o najnizszym potencjale
rozwojowym, 9 znajduje sie w regionie mazowieckim. W takich warunkach $rednie
wskazniki dla regionu nie oddaja w petni zamoznosci i dynamiki rozwoju aglomer-
acji warszawskiej, a z drugiej-strony stagnacji obszaréw wiejskich.
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Rozmieszczenie potencjatu rozwojowego w tym regionie wykazuje istotng
korelacje w ujeciu przestrzennym ze zréznicowaniem stopnia atrakcyjnosci
obszaru. Na podstawie syntetycznego wskaznika atrakcyjnosci na pierwszym
miejscu w rankingu duzych miast znalazta sie Warszawa. W$réd miast powia-
towych najwyzsza klasg atrakcyjnosci (A) charakteryzowaty sie Pruszkow,
Piaseczno, Otwock i Ciechandéw, nieco nizszg (klasa B) — Wotomin, Legionowo,
Minsk Maz., Grodzisk Maz. i Zyrardéw. W klasie A znalazto sie tez 12 matych miast
niepowiatowych, potozonych w bliskim sgsiedztwie Warszawy (m.in. Radzymin,
tomianki, Milanéwek, Piastéw, Konstancin-Jeziorna). Pierwsze miejsce Warszawy
w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej jest wynikiem tego, ze miasto to przewodzi
w przypadku 6 czynnikéw atrakcyjnosci, a mianowicie: chtonnosci rynku lokalnego,
jakosci rynku pracy, infrastruktury technicznej, infrastruktury otoczenia biznesu,
dostepnosci komunikacyjnej i skutecznoéci transformacji systemowej.

Zachodniopomorskie

Region zachodniopomorski zajmuje pod wzgledem rozwoju gospodar-
czego 6 pozycje w kraju (po wojewodztwach: mazowieckim, $lgskim, wielkopol-
skim, t6dzkim i dolnoslgskim), wypracowujgc w 1997 r. 4,3% PKB w Polsce.

Do niewatpliwych atutéw regionu nalezy zaliczy¢ wysoki poziom przed-
siebiorczosci, czego odzwierciedleniem jest najwieksza liczba prywatnych firm
w odniesieniu do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym i wysokie tempo ich
rozwoju, a ponadto wysoki poziom inwestycji samorzadowych na 1 mieszkanca
oraz wyzszy od $redniej poziom zagospodarowania infrastrukturalnego. Waznym
elementem podnoszgcym atrakcyjnos$¢ tego regionu jest przygraniczne potozenie.
Z drugiej strony nie mozna poming¢ faktu, ze obszar ten wyréznia sie wysokim za-
liczanym do najwyzszych w kraju poziomem bezrobocia, jak tez niskim poziomem
dochodéw ludnosci.

W regionie zachodniopomorskim wystepujg duze dysproporcje
w rozmieszczeniu potencjatu gospodarczego. Duzg koncentracjg potencjatu roz-
wojowego, co znajduje odzwierciedlenie w poziomie atrakcyjnos$ci*', charakteryzu-
ja sie gtéwnie obszary potozone na terenie bytego wojewddztwa szczecinskiego
(w tym okalajace wieksze miasta) a mianowicie Swinoujécie (o najwiekszych
w wojewodztwie dochodach z prywatyzacji i wysokim poziomie inwestycji samorza-
dowych na mieszkarnca, czego efektem jest wzrost poziomu zagospodaro-
wania infrastrukturalnego), powiat kotobrzeski, Koszalin, Szczecin i powiat policki.
W najgorszej sytuacji pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest srod-
kowa czes¢ tego regionu. Notuje sie tam wysoki poziom bezrobocia {j. w granicach
26-30%, w tym czes$¢ osob utrzymuje sie nieoficjalnie z handlu przygranicznego.

Podkarpackie

Podkarpackie zaliczane jest do regiondéw o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego i niskim poziomie zamoznosci mieszkancéw. Subwencja wyréow-

' P, Swianiewicz. W. Dziewianowicz: Inwestorzy w Polsce powiatowej, ,Rzeczpospolita” nr 150, 7.1.1998.
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nawcza uzyskiwana z uwagi na udziat w dochodach z podatku od osdéb fizycznych
i prawnych stanowi potowe dochodéw i nalezy do najwyzszych w kraju. Ponadto dla
regionu typowy jest niski wskaznik przedsiebiorczosci, natomiast duza aktywno$¢
wiadz samorzgdowych, czego odzwierciedleniem byly duze w stosunku do
dochodoéw inwestycje samorzadéw na 1 mieszkanca w latach 1995-1998.

Rozmieszczenie potencjatu gospodarczego w regionie podkarpackim jest
nierownomierne. Najwyzszy wskaznik potencjatu rozwojowego odnotowano
w Krosnie, gdzie poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg firm prywatnych na
1000 osdb w wieku produkcyjnym jest najwyzszy w wojewddziwie. Wysokim
potencjatem wyrézniaty sie rowniez miasta, kiére od niedawna byly stolicami
wojewddztw (Rzeszoéw, Przemysl i Tarnobrzeg). Dodaé nalezy, ze w rankingu atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, miasta wschodniej Polski, w tym regionu podkarpackiego
zaliczane sg najczesciej do klasy sredniej (C). Grupe B wérdd miast powiatowych
tworzyty Mielec i Lancut. W przypadku Mielca do wzrostu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej przyczynito sie utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej Euro Park Mielec.
Relatywnie niskie pozycje miast tej czesci Polski pod wzgledem atrakcyjnos-
ci inwestycyjnej $wiadcza o utrzymujgcym sie zapdznieniu rozwojowym wschodniej
Polski.

Podlaskie

Podlaskie jest jednym z najstabiej rozwinietych regionéw w kraju. Udziat
tego regionu w tworzeniu PKB wynosi 2,3% i jest najnizszy w kraju. Warto$¢ PKB
na 1 mieszkanca wynosi tu 72% Sredniej krajowej i pod tym wzgledem gorsze jest
tylko wojewddztwo $wietokrzyskie. Konsekwencjg niskiego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego sg niskie dochody i ogdlinie niski poziom warunkéw zycia
ludnosci.

Najwiekszg koncentracjg potencjatu gospodarczego charakteryzujg sie
dwa najwieksze miasta: Biatystok i Suwatki, kiére majg zarazem najlepsze warun-
ki dalszego rozwoju. Stosunkowo wysokim potencjatem rozwojowym wyréznia sie
tez fomza oraz powiaty augustowski i zambrowski. Suwatki i Lomza zajety rela-
tywnie wysokg lokate w rankingu atrakcyjno$ci miast powiatéw wydzielonych,
z uwagi na niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przewazajgcej
czesci tego regionu mamy do czynienia z niskim potencjatem rozwojowym i wigze
sie to z niskg atrakcyjnoscig inwestycyjng tych obszaréw. W regionie podlaskim
zadne z miast nie zostalo zaliczone do najwyzszych klas atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej (Ai B) i zaledwie 2 (Bialystok i Bielsk Podlaski) zaliczono do grupy C.

Slaskie

Slagsk zaliczany jest do region6w o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju
gospodarczego. Udziat regionu w tworzeniu PKB wynosit w latach 1995-1998 ok.
14,5%. W strukturze tworzenia PKB najwigksze znaczenie ma przemyst. O-duzej
zamoznosci Slaska $wiadcza wysokie dochody ludnosci, ktére o ok. 1/3
przekraczaja poziom $redniej krajowej. Slask wyréznia sie réwniez na mapie powia-
towej pod wzgledem wysokosci wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od
0s06b fizycznych i prawnych.
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Dobre warunki do rozwoju aktywnosci gospodarczej tworzy chfonny rynek,
bedacy pochodng duzej liczby mieszkancow, a takze dochody ludnosci. Jednak
wskazniki tej aktywno$ci sg nizsze od przecietnej w kraju, co wigze sig¢ z duzym
znaczeniem wielkich przedsiebiorstw w tym regionie.

Potencjat rozwojowy omawianego regionu jest silnie zréznicowany
przestrzennie. Najwyzszym jego poziomem charakteryzujg sie miasta,
a mianowicie Dgbrowa Gérnicza, Katowice, Bielsko-Biata, Gliwice. Niektére z nich
zajmujg wysokie lokaty pod wzgledem poziomu atrakcyjnosci inwestycyjne;.
W rankingu atrakcyjnosci duzych miast Katowice weszly do klasy B, a Bielsko Biata
i Gliwice do klasy A atrakcyjnos$ci miast powiatow wydzielonych. W przypadku
Gliwic wptyneto na to powstanie specjalnej strefy ekonomicznej, a w konsekwenciji
duzych inwestycji w branzy motoryzacyjnej.

Z drugiej strony najmniejsza koncentracja potencjatu rozwojowego byta
typowa dla obszaréw potozonych peryferyjnie w stosunku do konurbagcji
gornoslaskiej. Nalezy don zaliczy¢é gtéwnie tereny wchodzace w skiad bylego
wojewodziwa czestochowskiego.

Whioski

Badania dotyczace podstawowych elementéw struktury gospodarki i ich
zmian dowodzg, ze prezentowane regiony mozna uznac za reprezentatywne dla
wiekszos$ci obszaréw o zblizonym poziomie rozwoju i tempie przeobrazen.

Z przeprowadzonych analiz dotyczacych zmian w strukturze gospodarki,
ocenianych przez pryzmat rynku pracy i zjawisk mu towarzyszacych wynika, ze
w badanym okresie przewazaty symptomy $wiadczace o utrwalaniu sie zroéznico-
wania stopnia koncentracji potencjatu spoteczno-ekonomicznego w regionach.

Zmiany na rynku pracy byly w duzym zakresie wynikiem przeobrazen
w stanie i strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, wéréd kiérych istotng role
odegraly takze duze przedsiebiorstwa. Aktywno$¢ gospodarcza, zaawansowanie
stopnia przeobrazen witasnosciowych czy rozwdj inwestycji zagranicznych byty
$cisle zwigzane z czynnikami tkwigcymi w strukturze wewnetrznej tych obszaréw.
Szerzej rzecz ujmujgc, o wyraznym wzroscie zréznicowahn mozna mowic
w odniesieniu do wszystkich analizowanych czynnikéw rozwoju regionalnego
o zasadniczym znaczeniu dla ksztattowania konkurencyjnosci. Dlatego tez duzg
role w podnoszeniu atrakcyjnosci i wspomaganiu przeksztatcen strukturalnych
powinny odgrywaé wtadze terenowe. Czynnikiem sprzyjajacym jest podjeta reforma
administracyjna, majgca na celu wzrost kompetencji wladz terenowych réznych
szczebli, jak tez wzrost instrumentéw ekonomiczno-administracyjnych, ktére mogg
by¢ wykorzystane do podnoszenia atrakcyjnosci obszaru i wspierania rozwoju.

Biorgc pod uwage wszystkie analizowane elementy gospodarki, nalezy
zauwazy¢, ze zroznicowaniu regionalnemu towarzyszyty dysproporcje wewnatrzre-
gionalne, do czego niewatpliwie ,przyczynit si¢” posrednio nowy podziat terytorial-
ny kraju. W wyniku tgcznego oddziatywania tych zmian, obecne regiony skupiajg
obszary istotnie roznigce sie pod wzgledem potencjatu gospodarczego i tempa jego
przeobrazen.



