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Bezposrednie inwestycje zagraniczne w regionach
wysokiej koncentracji kapitatu

Wstep

Udziat kapitatu zagranicznego w procesach transformacji spoteczno-gospo-
darczej i rozwoju gospodarki, tak w ujeciu globalnym, jak i w ramach poszczegolnych
regionow jest jedna z istotnych cech zycia gospodarczego Polski lat dziewie¢dziesia-
tych. Wraz z ksztattowaniem sie coraz bardziej sprawnie funkcjonujgcych mechani-
zmow gospodarki rynkowej oraz postepujaca liberalizacjg proceséw gospodarczych
inwestycje zagraniczne stajg sie jednym z niezbednych ogniw struktury funkcjonowa-
nia gospodarki.

Pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polska jest jed-
nak krajem bardzo zr6znicowanym. Co wiecej — wraz z dokonujgca sie transformacijag
ustrojowg obserwujemy narastanie réznic regionalnych. Sytuacja spoteczno-ekono-
miczna najlepiej ksztattuje sie w wojewddztwach silnie zurbanizowanych, o bogatej
strukturze ekonomicznej i wysokim udziale ustug, a takze w niektorych regionach
Polski Zachodniej wykorzystujgcych atuty potozenia geograficznego. Powstajg wiec
pytania: Czy preferencje lokalizacyjne inwestoréw zagranicznych wptywajg na zmniej-
szanie czy tez pogtebianie dysproporcji rozwoju regionalnego i lokalnego? Czy w wa-
runkach polskich mozemy mowi¢ o procesie przestrzennej koncentracji kapitatu za-
granicznego, a jesli tak, to jakie sg tego regionalne i lokalne konsekwencje? Czy
zjawisko to przyczynia sie do powstawania tzw. efektow synergii?

Koncentracje mozna rozpatrywac¢ z punktu widzenia technicznego — zastoso-
wanie coraz wiekszych (wydajniejszych) maszyn i urzadzen, produkcyjnego — wzrost
wielkosci produkcji, organizacyjnego i przestrzennego. Majac jednak na uwadze zroz-
nicowanie regionalne kapitatu zagranicznego, w ponizszym opracowaniu ograniczo-
no sie jedynie do proby okreslenia koncentracji przestrzennej na przetomie lat 1999/2000
rozumianej jako skupienie podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w okreslonych miejscach. Bardziej szczegdtowa analiza tego zjawiska zostata
dokonana na przyktadzie trzech wojewodztw: mazowieckiego, $lgskiego i wielkopol-
skiego. Wybor tych regionéw zostat podyktowany wysokg na tle kraju koncentracjg,
kapitatu zagranicznego, mierzong jego skumulowang wartoscia.

Regionalna koncentracja kapitatu zagranicznego

Wedtug danych GUS w 1999 roku zarejestrowanych byto 13 400 spétek
z udziatem kapitatu zagranicznego. Ich kapitat podstawowy wynosit prawie 63 mid zt,
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w tym 20% udziatu stanowit kapitat krajowy. Najwiekszym zaangazowaniem kapitatu
podstawowego spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego charakteryzowato sie woje-
wddztwo mazowieckie (w 1999 roku 54,7%), ktére w rankingu atrakcyjnoéci inwesty-
cyjnej Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg pod wieloma wzgledami dystansuje
wszystkie pozostate administracyjne regiony Polski. Dla firm lokalizujgcych sie w tym
regionie (gtdwnie w Warszawie) istotne sa tzw. korzy$ci zewnetrzne wynikajace z cen-
tralizacji zycia oraz decyzji gospodarczych i politycznych w stolicy®. Wysoka koncen-
tracja kapitatu zagranicznego w wojewoddztwie mazowieckim w duzej mierze wynika
z faktu, ze w regionie tym mamy do czynienia z duzymi inwestorami zagranicznymi.
Wedtug danych GUS w 1999 roku 57,5% spotek o kapitale podstawowym przekra-
czajgcym 1 min USD wybrato jako miejsce lokalizacji wojewddztwo mazowieckie.
W wojewddztwie tym funkcjonuje ponad 55% zarejestrowanych w Polsce spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniajacych powyzej 50 oséb. W 1999 roku
$rednio na jedna spotke z udziatem kapitatu zagranicznego przypadato ponad 1000
min zt zaangazowanego kapitatu podstawowego, tj. 2,5 razy wiecej niz wynosita sred-
nia krajowa i prawie 10 razy wiecej niz w wojewddztwie zachodniopomorskim (najniz-
sza warto$¢). Wystepuje wiec wyrazna korelacja pomiedzy wielko$cig spotki z udzia-
tem kapitatu zagranicznego a wielko$cig zaangazowanego kapitatu zagranicznego
w danym regionie. Dotyczy to nie tylko wojewddztwa mazowieckiego, ale takze wszyst-
kich pozostatych regionéw Polski.

Na kolejnych miejscach pod wzgledem wielkosci kapitatu podstawowego spo-
tek z udziatem kapitatu zagranicznego uplasowaly sie nastepujace wojewddztwa: wiel-
kopolskie (bardzo duza role odgrywa korzystne potozeniu pomiedzy Warszawag
a Berlinem), $lgskie (pomimo obcigzenia tradycyjnymi, przestarzatymi gateziami re-
gion ten pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej klasyfikowany jest w tej samej
grupie, co wojewddztwo mazowieckie. Zadecydowata o tym miedzy innymi ozywiona
dziatalnos¢ inwestycyjna, rozwoj infrastruktury rynkowej, powstawanie przedsiebiorstw
wspomagajacych biznes itp.?), a nastepnie matopolskie (6,3%) i dolnoslgskie.

Z drugiej strony w 1999 roku mozna wskaza¢ siedem wojewddziw, w ktdrych
wartosé kapitatu podstawowego spétek z udziatem kapitatu zagranicznego nie przekra-
czata 1,5% ogolnopolskiej wartosci. W tej grupie znalazty sie nastepujace wojewddz-
twa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie, podlaskie (w tym regionie oma-
wiany wskaznik wynosit najmniej —0,5%), $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Dysproporcje przestrzenne pod wzgledem roli kapitatu zagranicznego w go-
spodarce regionow potwierdza udziat firm zagranicznych w ogolnej liczbie przedsie-
biorstw funkcjonujgcych w poszczegdlnych wojewddztwach?. Z najwieksza wartoscig

1 K. Gawlikowska-Hueckel: Mapa ryzyka inwestycyjnego. Ujecie regionalne, ,Przeglad Organizacji”,
nr 7-8/1997, s. 16.

2 K. Gawlikowska-Hueckel: Mapa ryzyka, op. cit.

¢ Dane obejmujg osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace osobowos$ci prawnej oraz osoby
fizyczne spetniajace nastepujace kryteria: 1) liczba pracujacych na dzien 30.11.1999 r. przekraczata
9 osdb; 2) prowadzily ksiegi rachunkowe lub ksiegi przychodow i rozchodéw; 3) prowadzity dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktorej podstawowy rodzaj stanowit postawe zaliczenia do jednej z sekcji EKD.
W 1999 r. liczba przedsiebiorstw spetniajacych te warunki wyniosta 60.194 — por.: Podmioty gospo-
darcze wedtug rodzajéw i miejsc prowadzenia dziatalnosci w 1999 r., GUS, Warszawa 2000, s. 44—46.
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tego wskaznika mieliSmy do czynienia ponownie w wojewédztwie mazowieckim
(ok. 39%) oraz w wojewddztwach lezgcych w zachodniej Polsce (zachodniopomor-
skie, lubuskie, dolnoslaskie, w ktérych podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego
stanowity okoto 1/3 ogdlnej liczby przedsiebiorstw oraz w opolskim i pomorskim — po
okoto 1/4 ogétu przedsiebiorstw). Uwage zwraca szczegdlnie duza liczba podmiotow
z kapitatem zagranicznym poza wojewddztwem mazowieckim w wojewddztwach Pol-
ski Zachodniej (lubuskie, zachodniopomorskie, opolskie), ktére wyrdzniaty sie duzg
liczebnoscig podmiotéw gospodarczych ogdtem, a jednoczes$nie wsréd podmiotdéw
z udziatem kapitatu zagranicznego dominowaty mate spotki zatrudniajgce ponizej

Tablica 1. Kapitat podstawowy, liczba pracujgcych i naktady inwestycyjne podmiotéw gospo-
darczych z udziatem kapitatu zagranicznego w 1999 roku

Kapitat {
Lb; Y olawodztwa spg%ggsztaﬁzgem przel&]s?égiac)rstw Practiacy inv,\:leaslglaci/}j/ne
zagranicznym
ogdtem | udziat | zagra- udziat w spoétkach udziat poniesione udziat
kapitatu | niczne | przedsie- | z udziatem | pracujgcych | przez spétki | spéiek
zagrani- biorstw kapitatu w spétkach | z kapitatem z
cznego z kapitatem zagra- z kapitatem | zagranicznym | kapitatem
zagra- nicznego zagra- [min PLN] zagra-
nicznym * [tys] nicznym* nicznym*
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
Polska 62 895,3| 78,8%| 13400 22,3% 923,5 5,9% 55 060,2 43,7%
1 |Dolnoslgskie 3889,9| 86,9% 1556 32,3% 67,7 6,3% 2458,6 22,9%
2 |Kujawsko-pomorskie 741,9| 85,8% 400 12,6% 28,0 3,6% 573,4 12,2%
3 [Lubelskie 806,4| 74,9% 275 10,8% 16,9 1,7% 1121,8 28,2%
4 |Lubuskie 915,0| 89,3% 576 32,9% 24,9 7,0% 765,3 25,7%
5 [Lodzkie 2617,2| 82,6% 693 16,1% 32,4 2,9% 886,0 13,3%
6 [Matopolskie 39579 88,4% 834 18,1% 47,5 3,4% 2024,3 23,8%
7 |Mazowieckie 34 401,0| 74,9%| 3278 39,3% 347,7 14,7% 33979,1 98,2%
8 |Opolskie 838,3| 82,0% 426 26,3% 19,0 4,8% 492,0 17,1%
9 |Podkarpackie 979,6| 84,6%) 222 8,4% 25,0 2,6% 861,2 20,3%
10 |Podlaskie 300,1| 88,5% 57 3,9% 6,7 1,3% 202,2 8,7%
11 |Pomorskie 1700,9| 73,5% 960 24,4% 48,4 6,2% 1192,7 17,3%
12 |Slaskie 42714 813%| 1437 17,0% 773 4,2% 37225 23,0%
18 |Swietokrzyskie 776,3| 74,4% 169 10,1% 20,0 3,3% 867,6 29,7%
3 Vrvnzrg'r"si'fg 623,7| 74,0%| 254 12,9% 24,8 5,0% 3131]  12,3%
15 (Wielkopolskie 49389| 86,5%| 1258 21,3% 100,4 7,1% 4761,2 42,3%
16 |Zachodniopomorskie | 1136,8| 79,3% 1005 33,5% 36,8 6,1% 839,3 18,7%

*) odpowiednio w ogélnej liczbie przedsiebiorstw, ogdlnej liczbie pracujgcych i catkowitych naktadach inwestycyjnych.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON wyniosta w 1999 r.
332.758 i objeta osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej. Dane te nie
ujmujg osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospdarcza i spdtek cywilnych.
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10 oséb. Pracujacy w tych spotkach stanowili jednakze niewielki, lecz przekraczajacy
poziom $redni w Polsce, odsetek ogétu zatrudnionych w badanej grupie podmiotow.
Przedsiebiorstwa funkcjonujgce w tych wojewddztwach, a osiagajgce przychody po-
wyzej 25 min zt stanowity mniejszy odsetek niz wynosita w 1999 roku $rednia krajowa
(73,8%). W wielu przypadkach jest to nastepstwem rozwoju firm zajmujacych sie han-
dlem czy drobng wytwérczoscig zwiazang z obstugg obszaréw przygranicznych oraz
ustugami o relatywnie niewielkim zasiegu.

Majac na uwadze omawiany wskaznik, najmniejszg role kapitat zagraniczny
odgrywat w 1999 r. w wojewodztwach podlaskim (okoto 4% ogétu stanowig podmioty
z udziatem kapitatu zagranicznego) oraz w podkarpackim (8,4%), a okoto 1/10 ogol-
nej liczby podmiotéw stanowity spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w Swieto-
krzyskim, lubuskim i niewiele wiecej w kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim
(12,9%). Nieporéwnywalnie mniejsze nasycenie tych obszaréw dziatalno$cig gospo-
darczg mierzone zaréwno liczbg podmiotéw krajowych, jak i z udziatem kapitatu za-
granicznego taczy sie z rolniczym charakterem tych obszaréw oraz niskg efektywno-
$cig tego sektora gospodarki, jak tez niedorozwojem przemystu, ustug i mato za-
awansowanym stopniem przeksztatcen strukturalnych.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego poprzez przejmowanie juz funkcjo-
nujacych podmiotéw gospodarczych badz tez tworzenie nowych stajq sie coraz bar-
dziej widocznymi w warunkach polskich pracodawcami. Stad tez za pewng miare
regionalnej koncentracji kapitatu zagranicznego, obok wielkosci zaangazowanego
kapitatu, mozna przyja¢ roznego typu wskazniki obrazujace relatywne wielkosci za-
trudnienia w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego. W 1999 roku prawie 924
tysigce oséb pracowato w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego, co stano-
wito niecate 6% ogolnej liczby pracujacych w kraju. Jednakze w drugiej potowie lat 90.
inwestorzy zagraniczni tworzyli mniej miejsc pracy niz w okresie wczesniejszym (przy-
ktadowo — w 1999 r. zainwestowany 1 min USD oznaczat zatrudnienie 37 0sob,
aw 1994 r. 98,6 osoby). Jest to zapewne zwigzane z racjonalizacjg zatrudnienia
w firmach z udziatem kapitatu zagranicznego i ich dgznoscig do wzrostu wydajnosci
pracy (w latach 1997-1998 wydajno$¢ pracy w tego typu podmiotach byta dwukrotnie
wyzsza od $redniej dla przedsiebiorstw ogdtem). To z kolei prowadzi do redukcji za-
trudnienia. Do zmniejszania zatrudnienia lub utrzymywania w korzystnych okoliczno-
$ciach stabilnej sytuacji w tym zakresie moze przyczynic sie takze malejacy udziat
inwestycji od podstaw (green fields). W wielu przypadkach zakonczyt sie tez okres
petnego zatrudnienia gwarantowanego przez inwestorow zagranicznych, a jednocze-
$nie ro$nie naptyw kapitatu do sektoréw pozaprodukcyjnych. Nalezy zatozy¢, ze sil-
niejszy zwigzek korelacyjny pomiedzy wielkoscig BIZ z sytuacjg na rynku pracy doty-
czy gtéwnie tych obszaréw, w ktérych zaangazowanie kapitatu zagranicznego jest
odpowiednio duze. Stad tez rola sektora zagranicznego jako pracodawcy jest zwtasz-
cza zauwazalna w regionie mazowieckim. W 1999 co trzeci pracujacy w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego znalazt zatrudnienie na terenie tego wiasnie woje-
woédztwa. Osoby zatrudnione w firmach z udziatem kapitatu zagranicznego w woje-
wddztwie mazowieckim stanowity14,7% ogdtu pracujacych w wojewddztwie. W 1999
roku wojewodztwo mazowieckie charakteryzowato si¢ nie tylko najwiekszg wartoscia
zaangazowanego kapitatu zagranicznego i najwigksza koncentracjg miejsc pracy
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w sektorze zagranicznym, ale réwniez najwiekszg wartoscig tego kapitatu przypada-
jaca na 100 pracujacych. Swiadczyé to moze o wyzszym poziomie technologicznym
podejmowanych w tym regionie inwestycji zagranicznych. W tym przypadku na wybor
regionu mazowieckiego moze mie¢ zréznicowana struktura zawodowa i wysoki po-
ziom wyksztatcenia ludnosci. Wysokg wartoscig kapitatu zagranicznego przypadaja-
cg na 100 pracujgcych odznaczajg sie przede wszystkim spotki o liczbie pracujacych
10 i wiecej oséb. W 1999 roku warto$¢ ta wynosita prawie 1900 min ztotych (dla
poréwnania w tej grupie spotek $rednia w kraju wynosita 917 min zt, a w najnizej
sklasyfikowanym w tym rankingu wojewo6dztwie zachodniopomorskim niecate 220 min zt).
Powyzej 800 min zt na 100 pracujgcych w podmiotach gospodarczych z udziatem
kapitatu zagranicznego przypadato w wojewddztwach: matopolskim, lubelskim, pod-
karpackim i $wietokrzyskim. W przypadku dwdch ostatnich regionéw nalezy jednak
zaznaczyc, ze liczba funkcjonujgcych firm zagranicznych w skali kraju nie przekracza
2%, co moze rzutowac na wysoka wartos¢ tego wskaznika. Tym niemniej mozna
wnioskowag, ze kapitat zagraniczny przyczynia sie do modernizacji struktury gospo-
darki tych terenow.

Znacznie mniejszym, lecz duzym w skali kraju (od 7 od 10%) udziatem pracu-
jacych w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego charakteryzowaty sie woje-
wodztwa: wielkopolskie, $laskie i dolnoslaskie. Najmniej oséb pracowato w sektorze
zagranicznym w regionach o najmniejszej wartosci skumulowanego kapitatu zagra-
nicznego. Potwierdza toteze, ze pod wzgledem przestrzennym, nie zawsze zachodzi
zwigzek pomiedzy wielkoscig zaangazowanego kapitatu, mierzonego liczbg powsta-
tych spotek, czy liczba pracujacych w nich oséb a sytuacja na rynku pracy, widziang
przez pryzmat niskiego poziomu bezrobocia. Warto zwréci¢ uwage, ze wspoétczynnik
korelacji badanej pomiedzy wielkoscig kapitatu zagranicznego a poziomem bezrobo-
cia przyjmuje warto$¢ ujemna, ksztattujgca sie na umiarkowanym poziomie, niezalez-
nie od tego, jaka cecha jest wyrazony kapitat zagraniczny (rxy = -0,404, gdy kapitat
wyrazono liczba spétek z udziatem zagranicznym; rxy = -0,448, gdy kapitat opisano
wktadem wniesionym przez spéftki z udziatem zagranicznym i rxy = -0,438 w przypad-
ku naktaddw inwestycyjnych ponoszonych przez te podmioty). Na zaistniatg sytuacje
wptywa bowiem wiele czynnikéw i wykazuje ona zwigzek z rozmiarami regionalnych
rynkéw pracy oraz ich dotychczasowa strukture czy kondycjg ekonomiczng zlokalizo-
wanych w danym regionie podmiotow.

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego maja wptyw nie tylko na ksztat-
towanie wielkos$ci rynku pracy, ale rowniez poprzez ponoszone nakfady inwestycyjne
przyczyniajg sie do modernizacji majatku trwatego. Wdrazanie innowacji nie odbywa
sie bez wptywu na otoczenie, na ktérym ma miejsce dana inwestycja. Jej nastep-
stwem jest wzrost stopnia atrakcyjnosci regionu, m.in. w wyniku wzrostu poziomu
wyksztalcenia, kwalifikacji zasoboéw pracy, wzrostu liczby lokalizacji przedsiewzieé
gospodarczych poprzez inwestycje firm powigzanych pionowo lub poziomo, czy pozo-
statych firm kooperujacych itp. W szerszym kontekscie odnosi sie to do powstawania
tzw. efektow synergii. W 1999 roku dziatalno$¢ inwestycyjng pojeto ponad 8 tysiecy
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (j. 61% funkcjonujacych firm zagranicz-
nych na polskim rynku). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ponoszenie wydatkéw na pozy-
skanie majatku trwatego jest $cisle zwigzane z wielkoscig spotki. Wsrod firm zagra-
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nicznych zatrudniajacych 10 i wiecej oséb w 1999 roku ponad 91% zainwestowato
w majatek trwaty.

Pracujacy wtys

[ w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego
[ pozostali

Rys. 1. Pracujacy w Polsce w 1999 r. — udziat pracujgcych w spotkach z kapitatem zagra-
nicznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obecny rozktad przestrzenny nakladéw inwestycyjnych zdaje sie podtrzymy-
wac istniejace dysproporcje pomiedzy regionami w tym zakresie. Duza role w pono-
szonych wydatkach inwestycyjnych odegrat kapitat zagraniczny. Jego udziat szacuje
sie na ok. 43% ogétu naktadow i ok. 70% naktaddw poniesionych przez sektor prywat-
ny. Najwiecej inwestowaly spdiki z udziatem kapitatu zagranicznego, majace siedzibe
w wojewddztwie mazowieckim (tj. 61% ogdtu wydatkdw poniesionych przez tego typu
spotki w kraju, a jednoczesnie ok. 98% naktadéw ogdtem poniesionych w tym woje-
wodztwie).

Znaczacy, lecz nizszy od $redniej krajowej, tj. ok. 44% udziat naktadéw inwe-
stycyjnych poniesionych przez firmy z udziatem kapitatu zagranicznego byt typowy dla
wojewddztw: wielkopolskiego (42,3% ogétu naktadéw w tym wojewddztwie), a od 30%
do ok. 23% stanowity naktady inwestycyjne firm z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewddztwach swietokrzyskim, lubelskim, lubuskim i matopolskim. Zdecydowanie
najnizszy odsetek ogdlnie i tak najnizszych inwestycji poczynionych w regionie stano-
wity inwestycje podjete przez kapitat zagraniczny w wojewodztwie podlaskim (8,7%
0gotu), kujawsko-pomorskim (12,2%), warmifisko—mazurskim (12,3%), t6dzkim
(13,3%).
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Poziom konkurencyjnosci gospodarki uzalezniony jest takze w duzym stop-
niu od wewnetrznych naktadéw na badania i rozwéj oraz reklamy, ponoszonych przez
firmy z poszczegdlnych branz. Ma to duze znaczenie, takze w odniesieniu do rozwija-
jacych sie proceséw integracyjnych z Unig Europejska. Koncentracja przemystu na
poziomie kraju oraz Unii Europejskiej wykazuje zréznicowanie i jest w duzym stopniu
pochodng poziomu i rodzaju kosztow wewnetrznych firm, w tym kosztéw statych?.
Branze, w ktérych ponoszone sa duze naktady na badania i rozwoj sg bardziej konku-
rencyjne. Konkurencja ma bowiem szerszy charakter, nie ograniczajacy sie wylgcznie
do ceny, produkty o wyzszym poziomie jakosci i zréznicowania, a zarazem branze
skupiajgce te produkty wykazujg strukture rynku ponad krajowego. Stad tez na szcze-
golng uwage zastuguje fakt, ze firmy z udziatem kapitatu zagranicznego partycypowa-
ty niewielkim udziatem w naktadach wewnetrznych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa. Udziat Srodkdw zagranicznych stanowit zaledwie 1,7% ogotu poniesionych nakta-
dow, ktérych wartos¢ w 1999 r. wyniosta 4.590.477,1 tys. zt. Naktady spétek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa stanowity zaledwie
0,14% og6tu poniesionych naktadow przez te spdiki, tj. 0,6% inwestycji ogétem doko-
nanych w kraju w 1999 r. Oznacza to, iz w warunkach zastoju inwestycji krajowych
(przy niewielkich naktadach na dziatalno$¢ innowacyjna, tj. 3,6% ogétu poniesionych
naktadéw) proinnowacyjne dziedziny dziatalno$ci gospodarczej byty omijane przez
kapitat zagraniczny.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze sporzgdzane rd6znego rodzaju rankingi
atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegoinych regiondw Polski znajdujg w duzym stop-
niu potwierdzenie w preferencjach lokalizacyjnych kapitatu zagranicznego. Zdecydo-
wanym liderem jest wojewddztwo mazowieckie, wyrdzniajace sie silng koncentracjg
skumulowanego kapitatu zagranicznego i coraz bardziej widocznym oddziatywaniem
tego typu podmiotdéw gospodarczych na regionalny rynek pracy. Bardzo wysoki na tle
kraju kapitat zaktadowy przypadajacy na jednego pracujacego dodatkowo sugeruje
relatywnie wysoki poziom technologiczny tych firm. Stad tez w regionie tym obserwu-
jemy najwiekszag warto$¢ przychodéw przypadajaca na jednego pracujacego i na jed-
na spotke. Wysokie naktady inwestycyjne ponoszone na pozyskanie majgtku trwate-
go przez spotki z udziatem kapitatu zagranicznego przyczyniajg sie do narastania
dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy wojewddztwem mazowiec-
kim a reszta kraju, a zwlaszcza Polska Wschodnig. Warto takze zauwazyé, ze duzy
strumien naptywu kapitatu zagranicznego skierowany do regionéw o duzym wewnetrz-
nym popycie (obok mazowieckiego takze wielkopolskiego, $laskiego, matopolskiego
i dolnoslaskiego), objat przede wszystkim dziedziny wytwoérczosci o tzw. konsumpcyj-
nym charakterze. Nawigzujgc do teorii tzw. efektu popytu wewnetrznego P. Krugma-
nas, stosujac pewnego rodzaju uproszczenie, mozna wysnué wniosek takze o wpty-
wie struktur gospodarczych powodowanych naptywem kapitatu zagranicznego na
ksztattowanie sie sytuacji na rynku pracy. Oddziatywanie to przejawia sie z jednej

4 Patrz: J. Sutton: Sunk Costs and Market Structure Price Competition, Advertising, and the Evolution
of Concentration, MIT 1991.

5 P. Krugman: Space: The Final Frontier; w: ,Journal of Economic Perspective”, Spring 1998, vol. 12,
No 2.
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strony we wzroscie miejsc pracy, a z drugiej strony w zmianie struktury zatrudnienia.
W pierwszej fali naptywu kapitatu oznacza to wzrost pracujacych w dziatalnosci pro-
dukeyjnej (przede wszystkim w branzach o duzym niezaspokojonym popycie, np. pro-
dukcja samochodéw, artykutéw spozywczych o wyzszej jakosci i bardziej zréznicowa-
nym niz dotychczas asortymencie itp.), a w nastepnej kolejnosci do wiekszej dynami-
ki wzrostu zatrudnienia w sferze ustug, tacznie z przechodzeniem z dziatalnoéci pro-
dukcyjnej do dziatalnosci ustugowej. Z takg wtasnie sytuacjg mamy do czynienia
w najlepiej gospodarczo rozwinietych regionach Polski.

Na drugim biegunie pod wzgledem skumulowanej wartosci kapitatu zagra-
nicznego znajdujg sie wojewddztwa o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sa to wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie,
podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Na tych terenach spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego charakteryzuja sie relatywnie matym zaangazowaniem kapi-
tatowym. W poréwnaniu do najlepiej rozwinietych gospodarczo regionéw Polski firmy
zagraniczne w tych wojewddztwach ponosza niewielkie naktady inwestycyjne, co sprzy-
ja narastaniu regionalnych dysproporcji rozwoju gospodarczego. Ich szanse w przy-
cigganiu kapitatu zagranicznego upatruje sie w wyczerpaniu ofert prywatyzacyjnych
dostepnych w Polsce i wzroscie liczby ,greenfield investment”. Wojewddztwa te moga
by¢ atrakcyjnym miejscem lokalizacji ze wzgledu na niskie koszty pracy, wynajmu lub
zakupu nieruchomosci. Przy czym ze wzgledu na niski potencjat gospodarczy juz dzi$
kilku duzych inwestoréw zagranicznych moze w duzo wiekszym stopniu rzutowaé na
wewnetrznag strukture gospodarki tych regiondw niz w wojewddztwach o wyzszej kon-
centracji kapitatu zagranicznego.

Koncentracja inwestycji zagranicznych w regionach
o najwiekszym zaangazowaniu kapitatu

Koncentracja oznacza nieréwnomierny rozktad zjawiska, przy czym punktem
odniesienia moze byé przestrzen, rodzaj dziatalnosci, sektory gospodarki itp.

W gospodarce tak polskiej, jak i Swiatowej, procesom koncentracji dziatalno-
$ci spoteczno-gospodarczej towarzyszg takze procesy dekoncentracii.

Procesy koncentracji i dekoncentracji produkcji, a w szczegoélnosci ich eko-
nomiczny wymiar nabierajg szczegdlnego znaczenia w dobie wzrostu stopnia i ztozo-
nosci gospodarczych powigzan miedzynarodowych, a w konsekwencji wymogow
w zakresie konkurencyjnosci produktéw i gospodarek.

Celem okreslenia stopnia koncentracji inwestycji zagranicznych we wskaza-
nych wojewoddztwach postuzono sie wspétczynnikiem koncentracji Herfindhala — Hir-
schmana (HHI)

HHI = = S?

gdzie S — udziati-tego producenta (tu: populacji przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego) w catosci danej zbiorowosci (produkgji, zatrudnienia, sprze-
dazy itp.) wyrazany w punktach procentowych,
n— liczba jednostek (przedsiebiorstw).



Teresa Pakulska, Matgorzata Poniatowska-Jaksch Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne ... 167

Warto$é wskaznika HHI zawiera sie w przedziale od 0 do 10000, a udziaty
firm w procentach (0-100%). Im wieksza wartos¢ wskaznika, tym wiekszy stopien
koncentracji. W przypadku HHI = 10000 mamy do czynienia z petng koncentracja, a
wartosci zblizone do 0 oznaczajag duze rozproszenie zjawiska.

W ponizszym opracowaniu indeks HHI zostat wykorzystany do okreslenia stop-
nia koncentracji kapitatu zagranicznego w powiatach wojewddztw o najwiekszej kon-
centracji BIZ. Wielkos$¢ te okreslono na podstawie $redniej wartosci wskaznika HHI
w kazdym z powiatéw badanych wojewddztw poprzez:

1) ustalenie udziatu pracujacych w podmiotach z kapitatem zagranicznym w stosun-
ku do pracujacych ogdétem w danym powiecie;

2) obliczenia odsetka firm z kapitatem zagranicznym w ogdlnej liczbie firm w powie-
cie.

Na taki dobdr miernikow wptynat brak innych danych zrédtowych dotyczacych
wartosci produkcji, wartosci produkcji sprzedanej przez podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego na poziomie powiatow®. Uwzglednienie w analizie drugiego przekroju,
tj. liczby firm z kapitatem zagranicznym, jest pewnym uproszczeniem, zwazywszy na
fakt, Zze podmioty gospodarcze moga znaczaco rézni¢ sie miedzy sobag, co do wielko-
$ciiznaczenia w gospodarce regionu. Z drugiej jednak strony pozwolito to na petniej-
sze odzwierciedlenie realnych procesdw zachodzacych w badanych jednostkach prze-
strzennych.

Tak okreslony wskaznik HHI, spos$rod trzech poddanych szczegétowej anali-
zie wojewddztw, osiagnat w 2000 r. najwyzsza warto$¢ w wojewodztwie mazowieckim
(75), a najnizsza w slaskim (13)”. Majac na uwadze maksymalng wartos¢ tego wskaz-
nika nalezy stwierdzi¢, ze stopien koncentracji kapitatu zagranicznego w Polsce jest
bardzo niski. W przekonaniu tym utwierdza nas pozycja wojewoddztwa mazowieckie-
go charakteryzujacego sie najsilniejsza penetracja kapitatu zagranicznego w skali kraju.

Koncentracja BIZ w wojewodztwie mazowieckim wedtug wskaznika
Herfindhala — Hirschmana (HHI)

W ramach wojewddztwa mazowieckiego najwyzsza warto$¢ wskaznika kon-
centracji odnotowano w powiecie piaseczyinskim (HHI = 204), ktéry tak wysoki po-
ziom zawdziecza znaczgcemu udziatowi pracujacych (ok. 20%). Pod tym wzgledem
nie doréwnuje mu zaden z powiatéw wojewddztwa mazowieckiego, w tym skupiajacy
85% ogotu pracujgcych w tego typu podmiotach w wojewddztwie powiat warszawski.
Odsetek pracujacych w firmach z udziatem kapitatu zagranicznego w stosunku do
0gotu pracujacych przekracza w Warszawie istotnie sredni poziom w wojewddztwie
(14,2% wobec 11,5%), lecz duza koncentracja réznego rodzaju dziatalno$ci gospo-

5 Postuzenie sie jedynie liczbg pracujacych nie byto mozliwe z uwagi na niekompletng baze danych.
Przyktadowo w wojewodztwie mazowieckim dotyczyto to 21 z 42 powiatéw i nie ograniczato sie do
podmiotéw zatrudniajacych ponizej 10 0s6b, lecz takze wigkszych. Powyzsze braki w bazie danych
spowodowane sg w pewnym zakresie zmiang metody ich gromadzenia. Poczawszy od 1999 r. staty-
styczng sprawozdawczoscig, finansowa objete zostaty podmioty o liczbie pracujacych 10 i wiecej
0s6b. Zbiorowos¢ jednostek do 9 pracujacych objeto jedynie badaniem reprezentacyjnym.

7 Wskaznik zostat okreslony dla 2000 r. i odnosi si¢ do liczby przedsigbiorstw zatrudniajacych 10
i wigcej os6b.
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darczej i najwiekszy nie tylko w skali wojewddztwa potencjat pracujgcych sprawit, ze
relacja ta uksztaltowata sie na nizszym poziomie niz w podwarszawskim powiecie
piaseczynskim. Tej wzglednej przewagi nie zmniejszyta duza liczba firm z udziatem
kapitatu zagranicznego w Warszawie (78,5% firm w wojewddztwie mazowieckim
w stosunku do 3% ogoétu w piaseczynskim), gdyz stanowity one 6,7% ogétu firm zlo-
kalizowanych w stolicy. W powiecie piaseczynskim ich udziat wyniost 4,4% ogétu zlo-
kalizowanych firm.

Sumarycznie wyzsza ranga powiatu piaseczyrskiego w stosunku do Warsza-
wy z punktu widzenia koncentracji kapitatu zagranicznego jest zwigzana z jego ko-
rzystnym potozeniem w stosunku do Warszawy. Powiat piaseczynski czerpie z tego
tytutu tzw. rente potozenia, zapewniajgc tatwy dostep do atutéw oferowanych przez
aglomeracje, a jednoczesnie przyciggajac inwestycje z uwagi na nizsze koszty dzia-
talno$ci gospodarczej (nizszg cene wynajmu powierzchni biurowych, ceny ziemi, ceny
pracy itp.).

Z raportu Healey & Baker, w ktérym badaniem objeto 500 wiodacych koncer-
néw europejskich wynika, ze Warszawa (obok Moskwy) jest najczesciej wskazywa-
nym kierunkiem ekspansiji tych firm w Europie. W praktyce istotna czes$¢ tych projek-
tow lokalizacyjnych staje sie udziatem najblizszego, atrakcyjnego otoczenia®. Warun-
ki te spetnia Piaseczno, ktére jak wynika z analiz Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa znajduje sie w grupie najbardziej atrakcyjnych dla inwestoréw miast powia-
towych®. Gmina Piaseczno charakteryzuje sie duzymi inwestycjami na 1 mieszkarica,
co pozwolito na zaliczenie jej do grona najwiekszych inwestoréw samorzgadowych
w latach 1999-2000, a jednoczes$nie na przesuniecie z 95 na 50 miejsce na liscie
,Ztotej setki samorzgddw'®. Gtéwnym kryterium tego rankingu byly inwestycje w lo-
kalng infrastrukture, gdyz wyposazenie w nig i dobry jej stan zapewniajg przewage
konkurencyjng w stosunku do otoczenia. Dobra sytuacja spoteczno-gospodarcza tego
powiatu znajduje swe odzwierciedlenie w syntetycznym wskazniku potencjatu rozwo-
jowego okreslonym przez Centrum Badar Regionalnych w Warszawie .

Warto$¢ omawianego wskaznika w powiecie piaseczynskim pozwolita na za-
liczenie go do $cistej czotéwki powiatéw ziemskich (2 miejsce po warszawskim). Swiad-
czy to o duzym potencjale spoteczno-gospodarczym tego obszaru, a z drugiej strony
stwarza korzystne przestanki rozwoju, takze poprzez naptyw BIZ.

Powiat piaseczynski skupia na swoim obszarze 7,5 tys. pracujgcych w 33
spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego (tj. odpowiednio po ok. 3% w skali wo-
jewddztwa). Sposrod 9 lokalizacji bedacych nastepstwem inwestycji podjetych przez
najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce (zgodnie z uktadem PAIZ obejmu-

8 Biznesmeni patrzg na wschéd, ,Rzeczpospolita”, 3.10.2000r., nr 231 (6004), s. B3. Warto dodac, iz
w raporcie tym Polska zajmuje drugie miejsce za Niemcami na licie krajéw, ktére sg uwazane za
najatrakcyjniejsze do uruchomienia produkcji przemystowej w ciggu najblizszych 5 lat.

¢ W. Dziemianowicz, P. Swianiewicz: Najlepiej by¢ blisko metropolii, ,Rzeczpospolita”, 11.02.1999 .

0 Szerzej na ten temat: E. Zychowicz: Gminy szukajg wsparcia, ,Rzeczpospolita”, 29.08.01, nr 201
(5671), s. 11 i W. Surazska: Kto sie nie rozwija, ten sie cofa, ,Rzeczpospolita”, 31.05.2001, nr 126
(5899), s. A.10.

""W. Surazska: Warszawa ucieka prowincji, ,Rzeczpospolita”, 03.10.2001, nr 231 (6004), s. A10.
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jace powyzej 1 min USD) az 7 to inwestycje zwigzane z miastem powiatowym. Na
szczegolng uwage zastugujg inwestycje francuskiego koncernu Thomson Multi Me-
dia, ktéry rozpoczat w Piasecznie (takze w Zyrardowie) produkcje telewizoréw i kine-
skopéw oraz zaangazowat sie w sprzedaz produktow elektronicznych (TCE Poland).
Laczna wartos$¢ inwestycji wyniosta w 2000 r. 301,2 min USD. Ponad 2-krotnie mniej-
szych inwestycji dokonata takze francuska firma Auchan. Inwestycje tej firmy w Pia-
secznie, a takze w Warszawie i innych regionach Polski sg zwigzane z budowg sieci
hipermarketow. Produkcje wyrobdw tytoniowych sposréd inwestorow zagranicznych
reprezentowal w Piasecznie amerykanski koncern R.J. Reynolds Tobacco Company
US™. Laczne inwestycje tego koncernu szacuje sie na ok. 70 min USD. Inwestycje
w Piasecznie podjety rowniez niemiecka firma Herlitz AG Berlin oraz firmy izraelskie
inwestujace w nieruchomosci — Asbud w Piasecznie. Natomiast poza stolicg powiatu
duzych inwestorow reprezentowali finska firma Metsa Serla majaca wiekszo$ciowy
udziat w Zaktadach Celulozowo-Papierniczych w Konstancinie (tgczne inwestycje wy-
niosty 10 min USD) oraz zajmujgca sie produkcjg wyposazenia kuchennego niemiec-
ka firma Franke Holding Deutschland GmbH — fabryka w Nowym Sekocinie.

Sumujac, w powiecie piaseczynskim przewazaty nieznacznie inwestycje
w przemysle przy istotnym zréznicowaniu kierunkéw naptywu kapitatu i zdominowa-
nej jego kumulacji w miescie powiatowym.

Lacznie powiaty, w ktérych wspdtczynnik koncentracji kapitatu zagranicznego
byt wyzszy niz $rednio w wojewddztwie (piaseczynski, warszawski, grodziski — rysu-
nek 2) zatrudniaty w 2000 r. ok. 89% pracujacych w 906 firmach kapitatu zagraniczne-
go w wojewoddztwie mazowieckim (co stanowito 82,5% ogétu przedsiebiorstw z kapi-
tatem zagranicznym).

Znacznie nizszg skale koncetracji kapitatu zagranicznego (niz we wskazanej
grupie powiatéw), chociaz zastugujaca na wyréznienie w stosunku do pozostatych
obszaréw tego wojewddztwach, charakteryzowaty sie powiaty lezgce w bliskim sa-
siedztwie Warszawy, a mianowicie pruszkowski, gréjecki, ciechanowski, warszawski
zachodni, legionowski, wotomiriski, minski, zyrardowski oraz miasta na prawach po-
wiatu, tj. Radom i Siedlce. Spdétki z udziatem kapitatu zagranicznego stanowity ok.
11% ogotu zlokalizowanych w wojewddztwie firm z kapitatem zagranicznym, a udziat
pracujacych w nich oséb wynosit ok. 4% ogoétu pracujacych w tego rodzaju spétkach
w wojewodztwie.

Z rozktadu przestrzennego kapitatu zagranicznego w wojewddztwie mazo-
wieckim wynika, ze zachodzi zwigzek pomiedzy jego koncentracja a potozeniem wzgle-
dem Warszawy. Dynamika rozwoju stolicy oddziatuje na sgsiednie powiaty, zwlaszcza
te z lewej strony Wisty. W mniejszym stopniu z tego sasiedztwa korzystajg powiaty
prawobrzezne. W ocenie potencjatu rozwojowego najgorzej wypadajg powiaty usytu-
owane na rubiezach wojewoédztwa, co pokrywa sie z brakiem zainteresowania tymi
obszarami kapitatu zagraniczego lub niewielkimi jego wptywami.

W najmniej korzystnej sytuacji, zarébwno z punktu widzenia mozliwosci roz-
wojowych, jak i koncentracji kapitatu zagranicznego znalazty sie powiaty dawnego

12 W 2001 r. R.J. Reynolds Tobacco Company US podjat decyzje o zaprzestaniu produkcji papieroséw
w Piasecznie.
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wojewodztwa radomskiego, ale takze usytuowane w wiekszej odlegtosci od stolicy
powiaty wojewoddztwa siedleckiego, ostroteckiego, ciechanowskiego i ptockiego. Na-
lezy don zaliczy¢ powiaty: zwolenski, szydtowiecki, sokotowski, lipski, ptoriski, ostro-
tecki, siedlecki, mtawski, makowski, radomski, ptocki, kozienicki i sierpecki. Brak ko-
rzystnych przestanek rozwojowych, przy niskim poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej

sprawit, ze zainteresowanie kapitatu zagranicznego tymi obszarami jest mate.

ciechanowski.

gré[ecki P

Poziom HHI

i powyzej $redniej (> 75)
" ponizej sredniej (30-75)
ponizej $redniej (< 30)

Rys. 2. Stopien koncentracji inwestycji zagranicznych w wojewddztwie mazowieckim w 2000 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Powiaty te stanowily jednocze$nie grupe najgorzej ocenianych pod wzgle-
dem potencjatu rozwojowego i weszty w sktad najnizszej, tj. IV klasy. Syntetyczny
wskaznik potencjatu ksztattowat sie w tych powiatach na poziomie znacznie ponizej 2
punktow (maksymalny poziom osiggneta Warszawa ze wskaznikiem 9,18'2).

Wojewodztwo wielkopolskie — a stopien koncentracji kapitatu zagranicznego
(wedtug HHI)

W wojewoddztwie wielkopolskim $rednia warto$¢ wskaznika HHI osiggneta
35, przy czym maksymalna rozpietos¢ pomiedzy najwieksza i najmniejszg wartoscig
HHI byta wieksza niz w wojewodztwie mazowieckim. Z drugiej strony zdecydowanie
mniejsza liczba powiatow tego wojewddztwa tworzyta grupe o mato znaczacych wpty-
wach kapitatu zagranicznego.

Najwyzsza koncentracjg kapitatu zagranicznego, okreslong na podstawie in-
deksu HHI charakteryzowat sie powiat nowotomyski (HHI = 235) usytuowany w bli-
skim sgsiedztwie stolicy regionu, lecz z nig bezposrednio nie graniczacy (rysunek 3).
Powiat ten nie nalezy do przodujacych pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej,
chociaz niektére z miast usytuowanych na jego terenie zostaty zaliczone do klasy
A - C atrakcyjnosci inwestycyjnej ( przy wydzieleniu siedmiu klas atrakcyjnosci, tj. od
A — najwyzszej do G — najnizszej), np.: Opalenica reprezentowata klase C, Nowy
Tomysl klase B, Zbaszyn — klase C atrakcyjnosci inwestycyjnej'. Potencjat rozwojo-
wy tego powiatu ksztaltowat sie na poziomie zblizonym do $redniej w wojewddztwie.

Nalezy zatem wnioskowag, ze najwyzszy w skali wojewddztwa wskaznik kon-
cetracji kapitatu zagranicznego jest w duzej mierze wynikiem wptywu Poznania, kté-
rego atrakcyjnos$¢ (klasa A) jest wyrazem jego wielkosci, ale takze przedsiebiorczo$ci
mieszkancéw. Poznan zajmuje najwyzsza pozycje wsrodd miast pod wzgledem aktyw-
nosci marketingowej. Oddziatywanie Poznania na tereny otaczajace przejawia sie
w stymulowaniu rozwoju nie tylko bezposredniego zaplecza, czego dowodem sg prze-
miany zachodzgce w powiecie poznanskim ziemskim i wzrost jego pozycji w skali
wojewddztwa. Znajduje ono odzwierciedlenie takze w nieco dalej potozonych jednost-
kach jego metropolitalnego obszaru. W przypadku powiatu nowotomyskiego nakta-
dajq sie na siebie zapewne wplywy usytuowania wzgledem atrakcyjnego inwestycyj-
nie Poznania, jak i wzgledem zachodniej granicy. Z analiz przeprowadzonych przez
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg wynika, ze miasta potozone w zachodniej
czesci kraju, nawet mate ze wzgledu na chtonno$¢ rynku lokalnego, dostepno$¢ ko-
munikacyjna, skuteczno$¢ dotychczasowej transformacji gospodarczej, jak tez wiek-
szg aktywno$¢é marketingowa wtadz lokalnych sg bardziej atrakcyjne niz pozostate
miasta tej samej klasy, lezace w innych czgsciach kraju, a zwtaszcza przy wschodniej
granicy)'.

BW. Surazska: Warszawa ucieka prowincji...op. cit., s. A10-A11.

" P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Inwestorzy w Polsce powiatowej, ,Rzeczpospolita”, 7 01.1998,
nr 150 oraz P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast. Pierwszy ranking
miast matych, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 1998, s. 5 i nastepne.

8 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Pomocna bliskos¢ metropolii, ,Rzeczpospolita”, 14.09.2001,
nr 215 (5988), s. B2.
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Rys. 3. Stopien koncentracji inwestycji zagranicznych w wojewodztwie wielkopolskim w 2000 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ten relatywnie wysoki wskaznik koncentracji w powiecie nowotomyskim jest
wyrazem lokalizacji na jego obszarze 11 firm z udziatem kapitatu zagranicznego (tj.
3,6% ogodlnej liczby przedsiebiorstw w tym powiecie przy Sredniej w wojewddztwie
wynoszacej 2,7%).

Zatrudnieni w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego stanowili ponad
1/5 pracujacych w powiecie (2,6 tys. 0séb w spotkach z udziatem kapitatu zagranicz-
nego wobec 12,3 tys. pracujgcych ogdtem w powiecie). W skali wojewddztwa stano-
wito to jednak zaledwie 4,5% ogotu pracujacych w spotkach z udzialem kapitatu za-
granicznego. Znaczaco wyzsze wskazniki pod tym wzgledem charakteryzowaty tylko
Poznarn i powiat poznanski (odpowiednio 46,1% oraz 10% ogo6tu subpopulacji pracu-
jacych w wojewddztwie). Jednakze odsetek pracujgcych w badanej grupie podmio-
tow w ogdlnej liczbie pracujacych w Poznaniu i w powiecie poznanskim byt nizszy niz
w powiecie nowotomyskim (ponad 2-krotnie).

Duzych inwestoréw zagranicznych (o inwestycjach przekraczajacych 1 min
USD) reprezentowalo na obszarze powiatu nowotomyskiego 5 firm z udziatem kapita-
tu zagranicznego, w tym 3 ulokowato swag dziatalno$¢ w miescie powiatowym,
a 2 w potozonym w sgsiedztwie Zbaszynia.

W powiecie tym zainwestowata m.in. znana w regionie portugalska firma
Jeronimo Martins. W Poznaniu miesci sie centrala tego portugalskiego holdingu, kto-
ry w Polsce zainwestowat dotychczas (na koniec 2000 r.) ok. 250 min USD. Na terenie
Nowego Tomysla inwestycja ograniczyta sie do budowy i uruchomienia supermarketu.

Do czotowych inwestorow na terenie powiatu nalezy tez zaliczy¢ szwedzkg
firme Ikea, ktéra uruchomita fabryke mebli Swedwood Polska Ltd w Zbaszyniu. Do
Zbaszyna naptynat takze kapitat niemiecki, reprezentowany przez koncern Adolf Ah-
lers AG, ktory posiada 99% udziatéw w zajmujacej sie produkcja tkanin spdtce Ro-
meo w Zbaszyniu. W te sama branze na terenie Nowego Tomysla zainwestowat kapi-
tat holenderski reprezentowany przez firme ETC Couture (Moda Nowy Tomys$l sp.
Z.0.0).

Poza wspomiang juz firmg Adolf Ahlers AG kapitat niemiecki na terenie po-
wiatu nowotomyskiego jest reprezentowany przez Aesculap AG, ktéry zaangazowat
sie w produkcje wyposazenia medycznego — ,Chifa” sp. z.0.0.

Poza powiatem nowotomyskim, wysokg wartos¢ HHI osiagnat w powiatach
jarocinskim (HHI=116), gostyrniskim (106), wrzesirskim (96), a takze w kolskim, Po-
znaniu, powiecie $redzkim, poznanskim, obornickim i w Kaliszu, w ktorych analizowa-
ny wskaznik byt wyzszy od $redniej w wojewodztwie wielkopolskim — rysunek 3. Za-
trudnieni w powiatach charakteryzujacych sie wyzszag od $redniej warto$cig HHI sta-
nowili ok. 57% pracujacych ogdétem w wojewddziwie wielkopolskim i ok. 80% pracuja-
cych w sektorze zagranicznym na terenie tego wojewodztwa.

Natomiast z niklym oddziatywaniem kapitatu zagranicznego na gospodarke
powiatow, oceniang przez pryzmat indeksu HHI, mieli§my do czynienia w 16 powia-
tach tego wojewodztwa, gtéwnie na wschod i pétnoc od Poznania (np. powiaty konin-
ski, kaliski, chodzieski, miedzychodzki i wagrowiecki).
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Koncentracja BIZ w wojewoédztwie slaskim — wedlug HHI

Slask, obok Mazowsza, zaliczany jest do regionéw charakteryzujacych sie
najwieksza atrakcyjnoscia inwestycyjng (klasa A w 2000 r. wedtug IBnGR)'¢. Woje-
wodztwo to dysponuje duzym potencjalem gospodarczym (zajmuje drugg lokate
w kraju pod wzgledem PKB/1 mieszkanca) i demograficznym (4,9 min ludnosci), co
przy relatywnie wysokich dochodach ludnosci stanowi dla inwestorow duzy i chtonny
rynek zbytu. Niekorzystnie na ocene sytuacji spoteczno-gospodarczej oddziatuje prze-
starzata struktura produkgji i opdéznienia w restrukturyzacji gérnictwa i hutnictwa.

Zrdznicowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie towarzyszg
réznice w poziomie koncentracji naptywajacego kapitatu zagranicznego i jego roli
w ksztattowaniu struktur gospodarczych poszczegdlnych miast, gmin czy powiatéw.

Indeks HHI okreslajacy stopien koncentracji kapitatu zagranicznego w woje-
wodztwie slaskim osiggnat w 2000 r. warto$¢ 13 punkiéw, co w poréwnaniu z wcze-
$niej analizowanymi wojewodztwami oznacza znacznie nizszy poziom koncentracji
kapitatu zagranicznego.

Wyzszy od $redniej w wojewddztwie stopien koncentracji kapitatu zagranicz-
nego odnotowano w 8 powiatach, w tym 4 miastach na prawach powiatu (Bielsko-
-Biata, Katowice, Tychy, Chorzow, powiat zywiecki, tarnogérski, mikotowski i bielski) — -
rysunek 4. Wahat sie on w granicach od 120 w Bielsku-Biatej do 14 w powiecie biel-
skim.

Powyzsze powiaty skupiaty na swoim obszarze ok. 67,1% ogotu pracujacych
w firmach z udziatem kapitatu zagranicznego oraz ok. 42% ogotu pracujgcych w przed-
siebiorstwach wojewodztwa slaskiego'. Funkcjonujace w tych powiatach firmy z udzia-
tem kapitatu zagranicznego stanowity zarazem ok. 49% ogdlnej ich liczby w woje-
wodztwie. Jest to wyrazem duzych dysproporcji w udziale poszczegdlnych powiatéw
w kumulacji kapitatu.

Przyjmujac za punkt odniesienia poszczegodline powiaty kapitat zagraniczny
odegral najwiekszg role w miescie Bielsko-Biata i powiecie zywieckim, czego odzwier-
ciedleniem byt najwyzszy w skali wojewddztwa odsetek pracujacych w spotkach
z udziatem kapitatu zagranicznego (odpowiednio 15,1% oraz 12,1% ogélu pracuja-
cych w tych powiatach, przy $redniej w wojewddztwie wynoszacej 4,5%). Mniejszy
odsetek stanowili zatrudnieni w tego typu podmiotach w Katowicach, co jest wyrazem
niewspoétmiernie wiekszej koncentracji dziatalnosci gospodarczej w stolicy regionu.

Relatywnie duza rola kapitatu zagranicznego w gospodarce Bielsku-Biatej wig-
ze sie z duzg jej atrakcyjnoscig. W badaniach atrakcyjnosci inwestycyjnej miasto to
jest zaliczane do najwyzszej klasy, tj.: A'™®. Szczegdlnie mocno na osiggniety poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej tego miasta wptynety takie czynniki, jak klimat spoteczny
oraz skutecznos$¢ procesow transformacii.

16 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Hildebrandt, S. Uminski: Atrakcyjno$é¢ inwestycyjna wojewddztw Polski,
Polska Regiondéw, nr 13, IBnGR, Gdansk 2001.

7 Wedtug danych GUS liczba pracujacych w przedsiebiorstwach ogétem wyniosta w 2000 r. 1086,8 tys.
0s0b, a 48,5 tys. to pracujgcy w spdtkach z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniajacych powyzej
9 osob.

8P, Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Atrakcyjno$¢ inwestycyjna duzych miast, ,Rzeczpospolita”,
nr 269 (5129), 17.11.1998.
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Rys. 4. Stopien koncentracji inwestycji zagranicznych w wojewddztwie $lgskim w 2000 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie Bielska-Biatej zlokalizowano 16 firm, w ktérych inwestycji dokonali
najwieksi inwestorzy zagraniczni (o inwestycjach powyzej 1 min USD).

Najwieksza inwestycja w miescie, jak i w regionie byto przedsiewziecie wio-
skiego Fiata (jednego z krajowych lideréw pod wzgledem warto$ci inwestycji zagra-
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nicznych w Polsce). Wedtug danych PAIZ faczna wartos¢ inwestycji tego koncernu
przekroczyta w 2000 r. 1,6 mld USD, z tego zdecydowana wiekszo$¢ to inwestycje
w dawnej FSM (obecnie Fiat Auto Poland). Koncern ten w ramach dywersyfikaciji
produkcji dokonuje inwestycji w posrednictwo finansowe (banki) oraz prowadzi dzia-
falno$¢ ubezpieczeniowa. Inwestycje na terenie Bielska-Biatej poczynit tez holender-
ski koncern Philips — Philips Lighting Bielsko. t.gczna ich warto$¢ w Polsce wyniosta
ok. 364 min USD.

Dziatalno$¢ przemystowa wspart inwestycyjnie rowniez kapitat szwedzki. Fir-
ma Bulten AG zaangazowata sie w produkcje wyrobow z metali w Bielskiej Fabryce
Wyrobéw Srubowych Bispol SA, ponoszac naktady wynoszace 2,4 min USD. Produk-
cja tkanin byta przedmiotem inwestycji kapitatu niemieckiego reprezentowanego przez
Adolf Ahlers AG w bielskim przedsiebiorstwie Bielkon Sp. z 0.0. (faczna wartosé inwe-
stycji tego koncernu w Polsce wyniosta 22 min USD).

Inwestycje zagraniczne na terenie miasta objety takze dziatalno$¢ budowlang
(francuska firma Cochery Bourdin Chausse Intrenational) i dziatalno$¢ komunalng
(holenderska firma International Water).

Kolejnym sektorem, ktory przyciagnat znaczaca czesé inwestycji bezposred-
nich w Polsce byt sektor posrednictwa finansowego, ktéry w Bielsku-Biatej byt repre-
zentowany przez inwestycje Banco Commercial Portugues (rozwdj sieci bankow Mil-
lenium Big Bank) i miedzynarodowy koncern EBRD. Inwestycje kapitatowe staty sie
przedmiotem zainteresowania dwadch kolejnych firm: wioskiej Simest (wykupita mniej-
szosciowy pakiet udziatéw w Fiat Auto Poland) i amerykanskiej European Renaissan-
ce Capital L.P. (m.in. wykup 12,5% udziatéw w firmie Techmex S.A., zajmujacej sie
dystrybucjg oprogramowania komputerowego oraz nabycie 24% akgji firmy turystycz-
nej Alpinus). Natomiast inwestycji w dziatalno$¢ ubezpieczeniowa dokonat kapitat nie-
miecki reprezentowany przez firme Versicherungen (facznie 11,8 min USD), ktory
zainwestowat w Towarzystwo Ubezpieczen Inter — Fortuna S.A. w Bielsku-Biate;.

W skali kraju relatywnie duzo kapitatu w formie BIZ naptyneto do sektora
handlu i napraw. Na terenie Bielska-Biatej w tego rodzaju dziatalnos$¢ zainwestowato
5 firm. Sg wsrod nich m.in.: niemiecka firma Metro AG (budowa supermarketu Makro
Cash & Carry), brytyjska Tesco-Savia (przejeta sklepy dyskontowe Savia i rozpoczeta
budowe supermarketu), austriacka Billa oraz koncerny znane w $wiecie z inwestycji
w sie¢ dystrybucji i handlu produktami naftowymi (niemiecka firma Aral i norweski
Statoil).

Duzi inwestorzy, ktérzy podjeli dziatalno$¢ w Bielsku-Biatej najczesciej byli
zwigzani z tzw. przedsiewzieciami pozaprodukcyjnymi (10 sposrod 16 lokalizaciji), jed-
nak w ujeciu warto$ciowym pierwszoplanowg role odgrywa niewatpliwie inwestycja
wioska — Fiat.

Sposrod powiatdw, w ktorych wskaznik koncentracji HHI osiggnat poziom nie-
znacznie ponizej $redniej w wojewddztwie (10-11 punktéw) na szczegdlng uwage
zastugujg Gliwice (19 lokalizacji, w ktére zaangazowali sie duzi inwestorzy), w ktorych
zainwestowat koncern samochodowy General Motors. Koncern ten tworzy miejsca
pracy dla ok. 3 tys. oséb. Znaczenie tej inwestycji podnosi fakt, ze z gliwicka fabryka
GM sg powigzane takze inwestycje w strefie katowickiej, m.in.: japonskiego Isuzu
Motors w produkcje nowej generacji silnikow wysokopreznych, wywodzacego sie
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z USA Delphi Automotive Systems, producenta komponentéw dla przemystu samo-
chodowego oraz Lear Corporation dla fabryki siedzer samochodowych.

Najnizsze, mato znaczace nasycenie kapitatem zagranicznym (tak z punktu
widzenia liczby pracujgcych, jak i liczby przedsiebiorstw) odnotowano w powiecie
pszczynskim, ktobuckim, tyskim, rybnickim, wodzistawskim oraz w miastach Jastrze-
bie-Zdr¢j i Piekary Slaskie).

Podsumowujac rozwazania dotyczace stopnia koncentracji kapitatu zagra-
nicznego i jego roli w gospodarce poszczegolnych obszardw, nasuwaja sie nastepu-
jace spostrzezenia.

Duze wewnatrzregionalne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, a zatem i konkurencyjnosci, obok dysproporcji miedzywojewddzkich jawi
sie gtownym czynnikiem wptywajacym na rézny zakres i skale naptywu kapitatu za-
granicznego. W istocie przyczynia sie on do pogtebiania istniejacych roznic. Prze-
obrazenia rynkowe w sposéb bezwzgledny ujawnity rzeczywistg warto$¢ réznego ro-
dzaju zasobow i umiejetnosci istniejacych w poszczegolnych regionach. Nieporéwny-
walnie wieksze szanse na pozyskanie kapitatu maja regiony lepiej rozwiniete niz re-
giony zapdznione w rozwoju, zwtaszcza aglomeracje miejskie wraz z otaczajgcym je
zapleczem. Sa to obszary charakteryzujace sie takze lepszymi parametrami, zarow-
no w zakresie infrastruktury, jak i kapitatu ludzkiego. Czynniki te uznawane sa za
kluczowe w ksztattowaniu konkurencyjnosci regiondw. Obszary te z uwagi na wyzszg
konkurencyjno$c¢ i uwidaczniajaca sie w praktyce zasade koncentracji dziatalnosci
gospodarczej (kooperacja, wykorzystanie tych samych czynnikéw produkciji) nie za-
wsze zachowujg proporcje w rozwoju aglomeraciji i zaplecza. Zbyt duze dysproporcje
moga w konsekwencji utrudnia¢ rozwoj rdzenia, jak i zaplecza, zwtaszcza, ze konku-
rencyjnos$¢ tego ostatniego wyraznie spada wraz ze wzrostem odlegtosci od aglome-
raciji.

Konkurencyjnos$¢ regiondw sprowadza sie wiec gtéwnie do atrakcyjnosci aglo-
meracji i ich otoczenia. Nie oznacza to jednak, ze zaangazowanie kapitatu zagranicz-
nego w ich dziatalno$ci gospodarczej ogotem jest w nich najwieksze. Stosowany wskaz-
nik stanowi ujecie relatywne zjawiska, stad duzy wptyw na jego poziom ma znaczaca
koncentracja dziatalno$ci gospodarczej ogétem na ich terenie. W tym kontekécie zy-
skuje na znaczeniu najblizsze wzgledem aglomeracji otoczenie. Na jego rozwdj, poza
czynnikami o charakterze zewnetrznym, rzutuje réwniez wykorzystanie endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju. Stworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi i wzrostowi
optacalnosci dziatalnosci gospodarczej stanowi o konkurencyjnoéci tych obszaréw.

W rozwazaniach dotyczacych naptywu kapitatu zagranicznego i jego roli
W rozwoju regionéw nie mozna poming¢ kosztu kapitatu i zwigzanej z tym strategii
dziatania inwestoréw. Wptywa to nie tylko na zréznicowanie przestrzenne jego aloka-
cji, ale takze na preferencje inwestoréw dotyczace podejmowanego rodzaju dziatal-
nosci w okreslonych warunkach spoteczno-ekonomicznych. O wyborze tym decydujg
przyszle przeptywy pieniezne, bedace funkcjg obecnej i przysziej pozycji rynkowej
firmy, strategii rozwoju, czy planéw zwiazanych z tworzeniem marki firmy.
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Wplyw koncentracji kapitatu zagranicznego na otoczenie
— studium przyktadu

W $wietle dotychczasowej analizy powstaje kilka pytan: Czy i w jaki sposéb
ksztattujaca sie przestrzenna koncentracja kapitatu zagranicznego w Polsce oddzia-
tuje na struktury gospodarcze locoregionu i regionu? Czy duzy udziat podmiotow
z udziatem kapitatu zagranicznego w ogolnej liczbie firm i ich dominacja jako praco-
dawcy na lokalnym rynku pracy oznacza wzrost gospodarczy? Odpowiedz na te pyta-
nia nie jest jednoznaczna. Inwestycje zagraniczne wigza sie bowiem zaréwno z pew-
nymi korzy$ciami, ale tez zagrozeniami rozwoju regionalnego. Do tej pierwszej grupy
mozemy zaliczy¢ przede wszystkim naptyw kapitatu, ktéry z definicji jest podstawa
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnoéci gospodarczej. Jednakze nieco odmiennie na
uksztattowane struktury lokalne i regionalne wptywaja inwestycje typu greenfield inve-
stment, a inaczej montownie importowanych zespotdw i podzespotéw. Duza inwesty-
cja przyciaga w miejsce lokalizacji konkurentow (efekt ,nasladownictwa”), jak rowniez
mniejsze firmy bedace kooperantami. Sita oddziatywania jest jednak $cisle zwigzana
nie tylko z wielko$cig inwestycji, ale takze jej proinnowacyjnoscig i nowoczesnym,
rozwijajacym sie sektorem gospodarczym'®. W literaturze do korzy$ci zwigzanych
z naptywem kapitatu zagranicznego zalicza sie takze transfer technologii, co rzutuje
na nowoczesniejszg strukture produkcji, czemu towarzyszy¢ moga zmiany w struktu-
rze handlu®. Nowoczesne technologie to takze zmiany w zarzadzaniu i organizacji
pracy. Z drugiej jednak strony transfer technologii moze oznaczac wiekszg wydajnos¢
pracy ludzkiej i w konsekwencji spadek popytu na zasoby sity roboczej (nie dotyczy to
inwestycji typu greenfield investment). Réwniez w naptywie kapitatu zagranicznego
upatruje sie upadku wielu instytucji zwigzanych ze sferg nauki i badan. Podmioty
z udziatem kapitatu zagranicznego duzo czesciej wykorzystujg ,potencjat intelektual-
ny” kraju macierzystego, wystepujacy blisko osrodkéw decyzyjnych, niz znajdujacy
sie w rejonach firm ,corek”.

Do wazniejszych, oprécz powyzej wspomnianych, zagrozen wynikajgcych
z naptywu kapitatu zagranicznego nalezy jeszcze zaliczyé: narzucanie modelu gospo-
darczego, kontrole gospodarcza i negatywny wptyw na ochrone srodowiska (o ile cele
inwestora zagranicznego irzadu panstwa sa rozbiezne)?'. Stad tez méwiac o prze-
strzennych konsekwencjach naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
nie mozna abstrahowac od ich wielkos$ci, sposobu wchodzenia na rynek (proces pry-
watyzacji czy inwestycja od podstaw), sektora gospodarczego, a w przypadku dziatal-
nosci produkceyjnej sekgji (stopien innowacyjnosci), sposobu wytwarzania (petny cykl
produkcyjny czy montownia) i wreszcie strategii rozwoju firmy.

9 T. Hermansen: Bieguny rozwoju i teorie pokrewne, w: A. Kuklinski (red.), Planowanie rozwoju regio-
nalnego w $wietle doswiadczen miedzynarodowych, Warszawa 1974.

20\, Dziemianowicz: Kapitat zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, SRIiL, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1997, nr 20.

21\, Dziemianowicz: Kapitat zagraniczny a rozwdy... op. Cit.
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Podejmowane w latach 90. i na poczatku XXI wieku inwestycje zagraniczne
w Polsce nastawione byly przede wszystkim na duzy, chtonny rynek zbytu. Nie odzna-
czaly sie wysoka innowacyjnoscia, przyczynity sie do wysokiego ujemnego bilansu
handlu zagranicznego naszego kraju. Jednakze duze zapotrzebowanie na kapitat
znacznie zaostrzyto konkurencje pomiedzy wieloma jednostkami administracyjnymi
o kapitat finansowy, a zwlaszcza inwestycyjny, uznawany za jeden z kluczowych czyn-
nikéw wzrostu lokalnego i regionalnego??. Korzy$ci regionalne i lokalne ptyngce ze
wzrostu naptywu kapitatu zagranicznego i jego wysokiej koncentracji upatruje sie miedzy
innymi we wzroscie atrakcyjnosci osiedlenczej i lokalizacyjnej, zmniejszaniu stopy
bezrobocia, wzroscie produkcji sprzedanej, czemu towarzyszy¢ powinien wzrost do-
chodow regionalnych i lokalnych. Wielko$¢ osigganych efektéw bezposrednich i po-
$rednich zagranicznych inwestycji uzalezniona jest takze od czynnikow wewnatrzre-
gionalnych. Nie bez znaczenia sg takie elementy, jak: ich potencjat i struktura spo-
teczno-gospodarcza regionu, miejsce w hierarchicznej strukturze administracyjnej
kraju, ,klimat inwestycyjny” itp.

Prezentowane ze wzgledu na relatywnie wysoka koncentracje kapitatu zagra-
nicznego powiaty réznig sie nie tylko potozeniem geograficznym, ale takze powierzch-
nia i liczba ludnosci. Nie tylko jednak powierzchnia i liczba ludnosci réznicuje analizo-
wane powiaty. W 1998 roku powiat piaseczynski wyrdzniat sie najwiekszg atrakcyjno-
$cig osiedlencza, najnizszg stopg bezrobocia, a takze relatywnie wysokim dochodami
budzetowymi. W latach 1995-1998 liczba ludnosci wzrosta o0 4,2%, stopa bezrobocia
w 1998 roku wynosita 3,3%?, a dochody budzetu na jednego mieszkarnca w 1998
roku osiggnety warto$¢ 1661 ztotych. Z kolei Bielsko-Biata pozytywnie wyrézniata sie
wysokim tempem wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych (o 66% w latach 1995-
—-1998), wysokg wartoscig produkcji sprzedanej przypadajaca na jednego mieszkan-
ca (4-krotnie wyzszag niz w powiecie nowotomyskim i 2,5 razy wiekszg niz w powiecie
piaseczynskim). Powiat nowotomyski w poréwnaniu z powiatem piaseczynskim
i Bielsko-Biata, jak tez z wieloma otaczajacymi go powiatami odznaczat sie znacznie
gorszymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi. Mozna w zwigzku z tym zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze wysoka koncentracja kapitatu zagranicznego mierzona odset-
kiem oséb pracujacych w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego oraz odset-
kiem podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w ogdinej liczbie firm nie wplywa
tak pozytywnie na efekty spoteczno-gospodarcze w regionie nowotomyskim, jak sie
to dzieje w dwdch pozostatych przypadkach, tj. na obszarze powiatu piaseczynskiego
i Bielsko-Biatej.

Zwazywszy na nieco odmienny charakter przyjetych do analizy powiatéw, jak
i regiondéw, w ktérych sie znajdujg nalezy charakteryzujace je parametry spoteczno-
-gospodarcze poréwnac ze wskaznikami powiatéw osciennych. Zasieg oddziatywa-
nia wysokiej koncentracji kapitatu powinien bowiem wykracza¢ poza administracyjne
granice powiatu, uruchamiajgc réznego rodzaju mechanizmy mnoznikowe. W konse-

2 J Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Uniwersytetim. A. Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1997.

23 W pierwszym kwartale 2001 r. stopa bezrobocia byta we wszystkich analizowanych powiatach wyz-
sza niz w 1998 r. i wynosita w powiecie piaseczynskim 7%, w Bielsko-Biatej 9,6%, a w powiecie
notomyskim 12%.
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kwencji na wysokiej koncentracji kapitatu zagranicznego w okreslonym locoregionie
winny skorzystac¢ takze gminy i powiaty oscienne, poprzez ,nasladowictwo” bgdz tez
przejmowanie funkcji uzupetniajgcych. W celu okreslenia, czy wysoka koncentracja
kapitatu zagranicznego w powiatach: piaseczynskim, nowotomyskim i w Bielsku-Bia-
tej wplywa na rozwdj regionalny, dokonano proby okreslenia stopnia podobienstw
i réznic pomiedzy sasiadujacymi powiatami, a nastepnie ich typologii na podstawie
odlegtosci taksonomicznych. Ze wzgledu na ograniczona liczbe publikowanych przez
GUS danych w ujeciu powiatowym przyjeto nastepujace wskazniki czastkowe:

1) zmiany liczby ludnos$ci w latach 1995-1998 w %,

2) zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w latach 1995-1998 w %,

3) stopa bezrobocia w 1998 roku,

4) produkcja sprzedana na jednego mieszkanca w zt w 1998 roku,

5) dochody budzetu na jednego mieszkanca w zt w 1998 roku.

Zastosowanie tych wskaznikéw w analizie wptywu kapitatu zagranicznego na
otoczenie i jego przeobrazenia wynikato z przeswiadczenia, ze wskazniki te w sposdb
bezposredni lub posredni prezentujg stan oraz zmiany w poziomie atrakcyjnosci i sg
wyrazem aktywnosci gospodarczej na ich obszarze. Majac na uwadze ograniczenia
w finansowaniu pewnych przedsiewzie¢, spowodowane niedoborem kapitatu rodzi-
mego, mozna w uproszczeniu przyjac, ze czes¢ przeobrazen spoteczno-gospodar-
czych dokonujacych sie w badanych regionach jest nastepstwem inwestycji zagra-
nicznych.

kgczenie powiatéw w grupy zostato przeprowadzone za pomocg metody aglo-
meraciji — metody skupienia parami (pair group method)?. Metode te zastosowano dla
poréwnania kazdego z wytypowanych powiatéw z powiatami potozonymi w blizszym
i dalszym sasiedztwie. Za bliskie sasiedztwo uznano powiaty bezposrednio granicza-
ce, a za dalsze potozone w drugim ,pierscieniu” wokot analizowanego powiatu,
z uwzglednieniem réwniez tych, ktére przynalezg do innego wojewddztwa. Pominieto
jedynie powiaty lezace w drugim ,pierscieniu”, ktére od analizowanego powiatu od-
dziela duze miasto. W tym przypadku autorki wyszty z zatozenia, ze decydujacy wptyw
na rozwoj i strukture spoteczno-gospodarcza danego o$rodka ma duze miasto, a nie
wytypowany do analizy powiat. Dlatego w okreslaniu stopnia podobienstwa sasiadu-

24 Grupowanie nastepowato wedtug ponizszego algorytmu:
1. Na podstawie macierzy odlegtosci [D] szuka sie pary p i g(p<q) najmniej odlegtej od siebie:
d,,=min {d,} (i,k=1...n)
2. kaczy sie pary p i g w jedno skupienie nadajac mu numer p i usuwajac skupienie (lub jeden obiekt)
0 numerze q. Zmniejsza sie numery skupien wigksze od q oraz wymiar macierzy odlegtosci o jeden.

3. Wyznacza sie odlegto$ci nowego skupienia od wszystkich pozostatych skupien stosujgc formute

metody faczenia parami:
d,=056d,+05d,

gdzie: r przybiera wartosci (7...n) rézne od p i q.

4. Powtarza sie kroki 1-3 redukujac stopniowo wymiar macierzy [D] o jeden, do chwili, gdy wszystkie
obiekty utworzg jedng grupe.
Nastepnie ustala sie moment odciecia, czyli wyznacza liczbe rozdzielnych skupisk, analizowa-
nych pdzniej jako jednorodne zbiorowosci.
Szerzej na ten temat: A. Zelias: Ekonometria przestrzenna, PWE, Warszawa 1991.



Teresa Pakulska, Matgorzata Poniatowska-Jaksch Bezposrednie inwestycje zagraniczne ... 181

jacych powiatéw w wojewddztwie mazowieckim pominieto powiaty potozone na pot-
nocny-wschéd od Warszawy, a w przypadku wojewddztwa wielkopolskiego powiaty
potozone na wschod od Poznania.

Powiat piaseczynski

Powiat piaseczynski zostat poréwnany z nastepujacymi powiatami: otwoc-
kim, grojeckim, pruszkowskim, mirnskim, garwolinskim, kozienickim, biatobrzeskim,
rawskim (wojewoddztwo tédzkie), zyrardowskim, warszawskim zachodnim i warszaw-
skim. Z punktu widzenia wielko$ci wskaznikow czastkowych sg to powiaty bardzo
zréznicowane. Przyktadowo w 1998 roku stopa bezrobocia wahata sie od 1,3%
w powiecie warszawskim zachodnim do 12,1% w powiecie biatobrzeskim, a warto$¢
produkcji sprzedanej przypadajacej na jednego mieszkarnca od 336 zt w powiecie
rawskim do 23620 zt w powiecie warszawskim. Tym niemniej analiza taksonomiczna
umozliwita skupienie wybranych jednostek administracyjnych w grupy o zblizone;j
strukturze. Po pierwszej iteracji wydzielity sie dwa sasiadujgce ze soba powiaty: zyrar-
dowski i grojecki (w obu stopien koncentracji kapitatu zagranicznego ksztattowat sie
ponizej Sredniej wojewddzkiej), w drugiej minski i garwolinski (rowniez sasiadujace ze
soba i nie lezace przed 1999 rokiem w granicach administracyjnych wojewddztwa
warszawskiego). Wraz z kolejnymi iteracjami tworzyly sie kolejne grupy powiatow,
lecz coraz bardziej od siebie odlegte (taksonomicznie). Za najbardziej réznigce sie
w analizowanej grupie mozna uznaé powiaty: warszawski zachodni (specyfika bardzo
bliskiego sasiedztwa i powigzan z powiatem warszawskim), kozienicki (peryferyjne
potozenie w wojewodztwie mazowieckim) i rawski (wojewddztwo t6dzkie) oraz intere-
sujacy nas powiat piaseczynski. Powiat piaseczynski, w przeciwienstwie do trzech
pozostatych, nie wykazywat podobienstw z zadnym z powiatéw, ani tez z zadng
z uksztattowanych w trakcie analizy grup (patrz rysunek 5).

Duza taksonomiczna odlegto$¢ powiatu piaseczynskiego od sasiadujgcych
powiatow moze by¢ spowodowana kilkoma przyczynami. Pierwsza to relatywnie nie-
wielki stopien koncentracji kapitatu zagranicznego (jest to jedna z najwyzszych warto-
$ci tego wskaznika w Polsce, lecz niska w stosunku do maksymalnej warto$ci wskaz-
nika HHI) rownoznaczny z matg sitg oddziatywania. Druga — rodzaj i sposéb prowa-
dzonej przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego dziatalno$ci gospodarcze;.
Nie kazda struktura inwestowania wptywa na wzmozenie aktywnosci gospodarcze;j
regionu i locoregionu. Zalezy to od charakteru powigzan jednostek gospodarczych
Z udziatem kapitatu zagranicznego z pozostatymi elementami uktadu ekonomicznego
regionu. Liczne sprzezenia regresywne stwarzajg popyt na pozostate elementy struk-
tury ekonomicznej regionu. Aby wplywac¢ na wzrost aktywnosci gospodarczej, firmy
zagraniczne powinny cechowacg sie takze duza innowacyjnos$cig i zdolnoscig do prze-
kazywania impulséw rozwojowych (ekonomicznych, technicznych, organizacyjnych)?.
Impulsy rozwojowe przenikaja w przestrzen w réznych kierunkach i z réznym nateze-
niem. Nie prowadzi to automatycznie do wyréwnywania réznic w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego pomiedzy regionami i locoregionami. Wczesna faza kon-

% K. Kucinski: Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, SGH, Warszawa 1994.
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centracji moze nawet te dysproporcje powiekszacé?®. | wreszcie niski stopien koncen-
tracji inwestycji zagranicznych na terenach otaczajgacych powiat piaseczynski, jak tez
gorsze wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego moga $wiadczy¢ o niewtasciwej
polityce lokalnej i regionalnej. Nie wszystkie powiaty, znajdujace sie w strefie wpty-
wow Warszawy, sg w stanie tak wykorzystaé rente swojego potozenia, jak powiat
piaseczynski.

Powiat nowotomyski

Powiat nowotomyski, sposrod przyjetych do analizy, wyrdznia sie najgorszy-
mi wskaznikami czgstkowymi. W poréwnaniu z pozostatymi powiatami wojewédztwa
wielkopolskiego mozna go sklasyfikowa¢ w grupie o $rednim poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Do analizy poréwnawczej zostaty wytypowane nastepujace
powiaty: miedzychodzki, szamotulski, poznanski, grodziski, wolsztynski, zielonogor-
ski (woj. lubuskie), $wiebodzinski (woj. lubuskie), czarnkowsko-trzcianecki, obornicki,
koscianski, leszczynski, nowosolski (woj. lubuskie), gorzowski (woj. lubuskie) i strze-
lecko-drezdenski (woj. lubuskie). Pomiedzy analizowanymi powiatami wystepujg znacz-
ne dysproporcje z punktu widzenia warto$ci wskaznikéw czgstkowych. Przyktadowo
w 1998 roku stopa bezrobocia wahata sie od 3,9% w powiecie koscianskim do 14,8%
w powiecie miedzyrzeckim, a wielko$¢ produkcji sprzedanej przypadajaca na jedne-
go pracujacego od 3928 zt w powiecie strzelecko-drezdenskim do 19662 zt powiecie
obornickim. Analizowany powiat nowotomyski dopiero w siodmej iteracji charaktery-
zowat sie relatywnie matg odlegltoscia taksonomiczna od wczesniej wydzielonej grupy
powiatdw, ktéra tworzyty $wiebodzinski i czarnkowsko-trzcianecki (patrz rysunek 6).
W kolejnych fazach analizy grupa ta powiekszyta sie o wszystkie wczesniej juz wy-
mienione grupy powiatow. Nastepne iteracje i brane pod uwage coraz wieksze rézni-
ce miedzy powiatami doprowadzity do wydzielenia dwdch grup. Jedng utworzyty po-
wiaty: poznanski i gorzowski (oba zaliczone do powiatéw o najwyzszym w skali kraju
potencjale rozwojowym), drugg wszystkie pozostate analizowane powiaty

W Swietle przeprowadzonej analizy poréwnawczej nasuwa sie kilka wnioskow.
W analizowanym regionie (zachodnia cze$¢ Wielkopolski) o podobienstwie wydzielo-
nych powiatdéw decyduje zblizona struktura gospodarcza. Najbardziej zblizone efekty
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej dostrzegamy wsrdd sasiadujacych ze sobg po-
wiatéw. Obszary potozone w blizszym bgdz dalszym sasiedztwie powiatu nowotomy-
skiego rozwijajg sie raczej pod wptywem bodzcow ptynacych z powiatéw poznanskie-
go i Poznania oraz zielonogérskiego i Zielonej Géry. Relatywnie wysoki poziom kon-
centracji kapitatu zagranicznego w powiecie nowotomyskim na tle pozostatych tego
typu jednostek administracyjnych wojewddztwa wielkopolskiego jest zbyt niski, aby
oddziatywaé na sagsiadujace tereny. W poréwnaniu z powiatem piaseczynskim powiat
nowotomyski w niewielkim stopniu korzysta z koncentracji inwestycji zagranicznych.
Swiadcza o tym przytaczane podstawowe wskazniki, obrazujgce poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego analizowanych powiatow. Jest to kolejny dowdd na to, ze ko-
rzysci ptyngce z inwestycji zagranicznych w duzym stopniu zaleza nie tylko od ich
wielkosci, ale przede wszystkim od struktury inwestowania.

% R, Domanski: Gospodarka przestrzenna, PWE, Warszaw 1993, s. 94.
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Sytuacje w tym zakresie moze zmieni¢ wprowadzenie w zycie wiasciwych
przepiséw dotyczgcych inwestycji zagranicznych w Polsce. Celem przygotowywane;j
ustawy jest wprowadzenie systemu dotacji dla przedsiebiorcéw, ktérzy beda realizo-
wac¢ inwestycje nie tylko o duzej wartosci i (lub) tworzacych duzo miejsc pracy, ale
takze inwestycji o proinnowacyjnym charakterze dziatalnosci gospodarczej.

Bielsko-Biata

Bielsko-Biata jest powiatem grodzkim, co wyréznia jg sposréd pozostatych
dwaoch przyjetych do analizy powiatow. Jej znaczny potencjat spoteczno-gospodarczy
(na liscie IBnGR znajduje sie w grupie powiatéw o najwiekszym potencjale rozwojo-
wym) moze dodatkowo, obok relatywnie wysokiej koncentracji kapitatu zagraniczne-
go, oddziatywac na kierunki rozwoju gospodarczego bliskiego i dalszego zaplecza.
Do analizy porownawczej zostaty wytypowane nastepujace powiaty: bielski, zywiecki,
cieszynski, pszczynski, oswiecimski (woj. matopolskie), wadowicki (woj. matopolskie),
chrzanowski (woj. matopolskie), krakowski (woj. matopolskie), myslenicki (woj. mato-
polskie), suski (woj. matopolskie), Jastrzebie Zdrdj, wodzistawski i rybnicki. Przyjete
do analizy powiaty charakteryzuja sie duzo wyzszym poziomem zurbanizowania i uprze-
mystowienia niz powiat nowotomyski. Réwniez jednak i w tym przypadku mozna do-
strzec znaczne dysproporcje pomiedzy nimi. Na przykfad stopa bezrobocia w 1998
roku wahata sie od 3,5% w powiecie krakowskim, do 9,8% w Jastrzebiu Zdrgj,
a wartos$¢ produkcji sprzedanej na jednego pracujacego od 714 zt w powiecie mysle-
nickim do 50206 zt w Bielsku-Biatej.

Ponownie zastosowana metoda taksonomiczna postuzyta podziatowi przyje-
tych do analizy powiatéw na kilka grup. Do jedenastej iteracji Bielsko-Biata znacznie
réznita sie od pozostatych analizowanych powiatéw (patrz rysunek 7). Oznacza to, ze
nie tylko relatywnie wysoka koncentracja kapitatu zagranicznego, ale réwniez wysoki
potencjat spoteczno-gospodarczy w niewielkim stopniu rzutuje na upodobnianie struktur
rozwojowych miasta i jego zaplecza. Brak jest wiec mechanizmow, ktére by na wiek-
szg skale uruchomity procesy dekoncentracyjne i deglomeracyjne. Wspdtczesnie ko-
rzysci ptynace ze skumulowanego kapitatu zagranicznego w duzym stopniu ,konsu-
mowane” sg przez samo miasto.

Utworzone grupy pozostatych powiatéw sa trudne do interpretacji. Mozna jed-
nak zaryzykowac stwierdzenie, ze podobienstwa i réznice parametrow charakteryzu-
jacych badane powiaty nie wynikajg z wielko$ci zainwestowanego kapitatu zagranicz-
nego w Bielsku-Biatej. Analizowany region jest bowiem w zasiegu oddziatywania kilku
duzych o$rodkéw miejskich — zwtaszcza Krakowa i konurbacji katowickiej.

Przyjeta metoda badawcza pozwala jedynie na poréwnanie wybranych efek-
tow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej sasiadujacych ze sobg powiatéw. Chociaz
przyjete do analizy powiaty: piaseczynski, nowotomyski i Bielsko-Biata réznia sie znacz-
nie migdzy soba wielkoscia, potencjatem ekonomiczno-demograficznym, petnionymi
funkcjami w regionie itp., to wszystkie odznaczaty sie do$¢ duzg odlegtoscia taksono-
miczng od powiatéw potozonych w ich sgsiedztwie. Odlegtos¢ byta tym wieksza, z im
wiekszym potencjatem rozwojowym powiatu mieliSmy do czynienia — najwieksza
w Bielsku-Biatej, najmniejsza w powiecie nowotomyskim. Uzyskane w Bielsku-Biatej
efekty bezposrednie oraz posrednie, ktérych zrodtem jest dochdd lokalny wytworzony
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wskutek efektow bezposrednich?” nalezy taczy¢ z duzym zaangazowaniem kapitato-
wym i to nie tylko pochodzenia zagranicznego. Wysokiej koncentracji kapitatu w Biel-
sku-Biatej towarzysza znacznie gorsze wskazniki spoteczno-ekonomiczne otaczaja-
cych jg locoregiondw.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze osiagane efekty spoteczno-gospodar-
cze na sgsiadujacych z powiatami o wysokiej koncentracji kapitatu zagranicznego
(powiat piaseczynski, nowotomyski i Bielsko-Biata) terenach w niewielkim stopniu
zalezg od stopnia tej koncentracji. Nasuwa sie tez wniosek, ze przy obecnej wielkosci
i strukturze skumulowanego kapitatu zagranicznego w regionach i locoregionach cze-
$ciej mozemy zaobserwowad zjawisko pogtebiania sie dysproporcji rozwojowych mig-
dzy nimi niz wyréwnywania poziomu rozwoju spofteczno-gospodarczego. Jest to efek-
tem stabego ,zakorzenienia” inwestycji w regionie, przejawiajgcego sie matg liczbg
kooperantow, brakiem wspolpracy z osrodkami naukowo-badawczymi itp. Mocne ,za-
korzenienie” inwestycji w regionie to nie tylko wieksze korzy$ci — bezposrednie i mnoz-
nikowe, ale takze mniejsze prawdopodobiefAstwo przeniesienia sie kapitatu zagra-
hicznego do innego locoregionu, regionu czy tez kraju?.

Zakonczenie

W latach 90. najwiekszg koncentracjg inwestycji zagranicznych charaktery-
zowaly sie wojewodztwa o najwyzszym potencjale rozwoju gospodarczego, tj. mazo-
wieckie, élaskie, wielkopolskie i dolnoslaskie, najmniejsza za$ wojewddztwa stabo
zurbanizowane i uprzemystowione, w tym zwtaszcza potozone we wschodniej czesci
Polski. O takim rozkiadzie przestrzennym kapitatu zagranicznego zadecydowaty pre-
ferencje lokalizacyjne najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce. YW 2000 roku
na liscie najwiekszych inwestoréw zagranicznych znalazty sie miedzy innymi takie
firmy, jak: Fiat (Wtochy), Citibank (USA), General Motors Corporation (Niemcy), CCC
HBC (Coca-Cola Hellenic Bottling Company — kapitat grecki), ktére ulokowaty swoj
kapitat przede wszystkim w duzych aglomeracjach miejskich. Wybér ten nie zalezat
od rodzaju prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej (produkcja artykutow spozywczych,
samochodéw, handel, posrednictwo finansowe itp.) ani kraju naptywu kapitatu. Istot-
ne byty: zréoznicowana strukiura gospodarcza regionu, cechy rynku pracy, poziom
wyksztalcenia ludnosci, wielko$é rynku zbytu, czy tez dostep do organdw administra-
cji panstwowej. Oznacza to, ze w okresie transformacji gospodarczej naptyw ka-
pitatu zagranicznego przyczynia sie do pogtebiania wystepujacych w latach
wezesniejszych regionalnych dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

Relatywnie duza koncentracja inwestycji zagranicznych pociaga za sobg pewne
korzyséci i niekorzysci rozwojowe (zaréwno w skali kraju, wojewoédztwa i powiatu).

27 M. Klamut, Procesy inwestycyjne jako stymulator zmian strukturalnych w regionie w gospodarce
rynkowej, w: Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, pod red. B.Winiarskiego, Osso-
lineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1992.

28\V, Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny... op. cit. s. 39.
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W Polsce do pierwszej grupy mozemy zaliczy¢ przede wszystkim wzrost wydajnosci
pracy, podnoszenie poziomu wyksztatcenia ludnosci, zmiany w zarzadzaniu i organi-
zacji pracy. Do drugiej zas wzrost bezrobocia (w wyniku wzrostu wydajnosci pracy
i poprawy organizacji produkcji), stabe powiazania ze sferg nauki i badan, czemu
towarzyszy wzrost importu zaopatrzeniowego, zwtaszcza w zakresie wyrobow o wy-
sokim poziomie technologicznym. Jest to efekt preferowanych przez kapitat zagra-
niczny kierunkdw inwestowania — przewazajg sekcje zwigzane z tradycyjnymi dziedzi-
nami wytworczosci nastawionymi na duzy, chtonny, polski rynek zbytu. W konsekwencji
postepujaca koncentracja kapitatu zagranicznego w regionach i locoregionach nie
zawsze oznacza wzrost ich aktywnoéci gospodarczej i atrakcyjnosci osiedlenczej. Nie-
duzy poziom koncentracji kapitatu, stabe powigzania regresywne firm zagranicznych
ze strukturg ekonomiczna regionow i locoregiondw, niski poziom innowacyjnosci nie-
kiedy niekorzystnie oddziatujg na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego otacza-
jacych locoregionow (efekt ,wymywania”). Jedynie mocno ,zakorzenione” inwestycje
w regionie (duza liczba kooperantdw, wspotpraca z regionalnymi instytucjami ,,otocz-
nia biznesu”, silne powigzania z lokalnym i regionalnym rynkiem zaopatrzenia i zbytu
itp.) oznaczajg duze bezposrednie i mnoznikowe korzysci rozwojowe zainicjowane
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. W warunkach wysokiej stopy bezrobocia
i roshgcej roli podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego w ksztat-
towaniu lokalnych rynkow pracy nie bez znaczenia jest takze fakt, ze firmy silnie ,,osa-
dzone” w regionie to takze mniejsze prawdopodobienstwo zmiany ich lokalizacji. Stad
tez konkurujace ze sobg regiony i locoregiony o kapitat w swej polityce powinny zwra-
cac uwage nie tylko na warto$¢ inwestycji zagranicznych i liczbe nowych (bgadz utrzy-
manych miejsc pracy), ale takze na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
w tym stopien innowacyjnosci i czy strategia firmy uwzglednia wykorzystywanie lokal-
nych zasobdw (pracy, surowcow, srodkow trwatych).

Foreign direct investments in the regions
of high concentration of capital

Summary

Foreign capital in Poland and in many other countries plays a significant role
in the economic development making a contribution to the modernisation of the eco-
nomy. In the paper, the authors are trying to answer the question if the inflow of foreign
investments contributes to the deepening or reduction of disparities in regional and
local development.

The authors answer this question by the analysis of:

— the regional concentration of foreign capital in Poland,

— the concentration of foreign investments in the regions of the greatest involvement
of the capital (Mazowieckie, Slaskie and Wielkopolskie voivodeship),

— theinfluence of the concentration of foreign capital on the environment (case study).

The authors conclude that the inflow of foreign investments contributes to the
deepening of disparities in the social and economic development of regions.



