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Dariusz Piotrowski

Struktura dochodéw Urzedu Skarbowego w Suwatkach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w latach 1996-2001

Wprowadzenie

Urzad Skarbowy w Suwatkach swoim zasiegiem oddziatywania pokrywa po
reformie administracyjnej wprowadzonej w zycie w roku 1999 dwa powiaty, a miano-
wicie suwalski i sejnenski. Przed wprowadzeniem podziatu administracyjnego zasieg
terytorialny Urzedu byt nieco inny (pod Urzad Skarbowy w Suwatkach podlegata gmi-
na Dubeninki’, a pod Urzad Skarbowy w Augustowie podlegata gmina Giby — od roku
1999 znajdujaca sie w powiecie sejnenskim). Nalezy wspomniec¢, iz tworzenie odreb-
nego Urzedu Skarbowego dla powiatu sejnenskiego wydaje sie by¢ nieekonomiczne,
gdyz powiat ten w 2000 roku zamieszkiwato jedynie 21 933 osbb, podczas gdy tacznie
teren objety dziataniem Urzedu Skarbowego w Suwatkach zamieszkaty byt w tym
roku przez 120 670 oséb, co dawato 52 864 podatnikéw objetych podatkiem od oséb
fizycznych. Poza tym na tym terenie dziatato 8 870 podmiotdéw gospodarczych, z cze-
go przeszto 98% w sektorze prywatnym, a 80% bylo zaktadami oséb fizycznych?.
W Suwatkach znajdowato sie najwiecej podmiotéw gospodarczych, bo az 73%.

Analiza wptywoéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych jest istotna,
zarowno z powodu, iz stanowig one cze$¢ dochoddw wiasnych gmin i powiatow, jak
i ze odzwierciedlaja dochody mieszkaricow. Oba te czynniki majg wptyw na warunki
zycia mieszkancow danej jednostki terytorialnej i jej dalsze mozliwosci rozwojowe.
Wybor Urzedu Skarbowego, jak i okres analizy nie jest przypadkowy. Urzad Skarbo-
wy w Suwatkach dziata na obszarze tzw. ,$ciany wschodniej”, ktéra klasyfikowana
jest jako obszar o cechach recesywnych i zastojowych. Jednakze powiaty: suwalski
i sejnenski granicza z Litwa, co powinno przyczynia¢ sie do wymiany gospodarczej
i wzrostu dochodoéw ludnosci.

W przyjetych do analizy latach 1996-2001 na wysoko$¢ dochodéw osobi-
stych ludnoéci, a tym samym wplywoéw do budzetu panstwa wptyw miaty: recesja go-
spodarcza w Polsce, przejawiajaca sie w realnym spadku dochodéw ludnosci i wzro-
$cie liczby osob nie osiagajacych dochoddw oraz zmniejszenie wymiany z krajami
dawnego Zwigzku Radzieckiego. W przypadku Suwatk duzy wptyw na dochody lud-
nosci miata utrata funkcji wojewdédzkich.

' Od roku 1999 znajdujace sie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim: w latach 1999-2001 w powie-
cie olecko-gotdapskim, od 2002 w powiecie gotdapskim.
2 |jczba ta nie zawiera spotek cywilnych.
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W niniejszym artykule na przyktadzie Urzedu Skarbowego w Suwatkach przed-
stawiono zmiany z wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w sposobie
rozliczen, korzystania z réznego rodzaju ulg i odliczen, dochodach i podatku ludno$ci
w latach 1996-2001.

Sposoéb rozliczenia os6b fizycznych w latach 1996-2001

W piecioletnim okresie przyjetym do analizy poréwnawczej w poszczegdl-
nych latach obowigzywat réznorodny sposéb rozliczen podatku dochodowego od oséb
fizycznych, obowigzywaty réznorodne stawki opodatkowania oraz ulgi zaréwno od
dochodu, jak i od podatku. Na przyktad w roku 1996 podatnicy rozliczali sie na formu-
larzach (PIT 30-34), ktére zostaty wyszczegolnione ze wzgledu na korzystanie z roz-
nego rodzaju ulg, zwolnien i odliczen®, podczas gdy w latach 1997-1999 podstawag
podziatu byto prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (PIT 30-34)*. Od roku 2000 spo-
s0b rozliczen zostat uproszczony poprzez zastapienie dotychczasowych formularzy
formularzami PIT-36 i PIT 37°. Poza tym na formularzach PIT-40 rozliczani sg podat-
nicy, ktérych ptatnikiem jest ZUS.

W przyjetym do analizy okresie rozliczenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych odbywato sie wedtug trzech skal podatkowych, ktérych stawki wynosity:
—w roku 1996 — 21%, 33%, 45%;

—w roku 1997 — 20%, 32%, 44%;
—w latach 1998-2001 — 19%, 30%, 40%.

W latach 1996-2001 nieznacznie spadia liczba ztozonych zeznan podatko-
wych w Urzedzie Skarbowym w Suwatkach (tab.1). Biorac pod uwage sposob rozli-
czania przez podatnikéw i ptatnikdw, wystapita tendencja spadku liczby zeznan rozli-
czanych za posrednictwem ptatnika w latach 1997-2001 (spadek o 6,6%) i wzrost
rozliczen bez posrednictwa ptatnikoéw (o 33,4%). Liczba zeznan uwzgledniajacych
dziatalno$¢ gospodarcza w roku 2001 byta wyzsza o 1 165 w stosunku do roku 1997,
zas pozostatych zeznan nizsza o 2 298, co obrazuje (rys. 1).

3 Osoby korzystajace z ulg, zwolnien i odliczen: rozliczenie indywidualne PIT-30, wspdinie z matzon-
kiem PIT-31, samotnie wychowujgce dziecko PIT-34. Osoby nie korzystajace z ulg, zwolnien i odli-
czen: rozliczenie indywidualne PIT-32, wspdlnie z matzonkiem PIT-33.

Osoby nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej: rozliczenie indywidualne PIT-30, wspdlnie z ma-
tzonkiem PIT-31 samotnie wychowujgca dziecko PIT-34. Osoby prowadzace dziatalnos$é gospodar-
cza: rozliczenie indywidualne PIT-32, wspdlnie z matzonkiem PIT-33, samotnie wychowujaca dziec-
ko PIT-35.

PIT-36 — Niezaleznie od liczby zrédet przychodéw prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza, uzyskiwali
przychody, korzystali z odliczen z tytutu ulg inwestycyjnych oraz byli obowigzani doliczy¢ do swoich
dochodéw dochody matoletnie dzieci.

PIT-37 — Uzyskujgcych przychody wyltqcznie ze zrédet potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, od ktérych ptatnicy pobrali zaliczke na podatek.
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Tabela 1. Liczba zeznan podatkowych od 0séb fizycznych ztozonych do Urzedu Skarbowego
w Suwatkach w latach 1996-2001

Rodzaj Liczba zeznan

zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 20001
PIT-30 12074 19207 18697 18373 X X
PIT-31 9402 10904 11230 12075 X X
PIT-32 10539 1323 1449 1379 X X
PIT-33 2314 1861 2097 2232 X X
PIT-34 1686 1643 1342 1319 X X
PIT-35 X 301 390 488 X X
PIT-36 X X X X 4548 4650
PIT-37 X X X X 31499 31202
PIT-40 2875 3135 3157 2150 1965 1389
RAZEM 38890 38374 38362 38516 38012 37241

Zrédto: Dane zawarte w tej tabeli i w nastepnych — opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyska-
nych w Urzedzie Skarbowym w Suwatkach.
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Rys. 1. Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza wg liczby zeznan

Uregulowania w polskim systemie podatkowym dopuszczajg wspélne rozli-
czanie podatku dochodowego. U podstaw tego rozwigzania lezg wzgledy spoteczne -
a mianowicie utrzymanie sie podstawowej jednostki spoteczenstwa, jaka jest rodzina.

Ma to miejsce w dwoch przypadkach:

e wspolne rozliczenie matzonkéw po spetnieniu takich wymogoéw, jak: pozostawanie
przez caty rok matzenstwem, istnienie wspolnoty majatkowej® i wspdlnie ztozony

wniosek o tgczne opodatkowanie,
° przez osoby samotnie wychowujgce dziecko.

& Sporzadzenie intercyzy wyklucza opodatkowanie taczne.
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taczne rozliczenie ma szczegdlnie duze znaczenie, gdy wystepuja znaczne
réznice pomiedzy wysokoscig dochoddéw pomiedzy matzonkami. W przypadku takie-
go rozliczenia podatek zostaje ustalony na podstawie podwaojnej wysokosci podatku
obliczonego od potowy tacznych dochodéw matzonkoéw, skutkuje zastosowaniem niz-
szej stawki podatkowej i przez to realnym obnizeniem ptaconego podatku.

Polski system podatkowy nie daje mozliwosci tgcznego rozliczania w przy-
padku wspdlnego prowadzenia gospodarstwa oraz istnienia konkubinatu.

Tabela 2. Sposdb rozliczenia osob fizycznych w latach 1996-2001

: : Liczba zeznan
Rodzaj zeznania

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rozliczenie indywidualne | 25488 23665 23303 22402 21359 | 20781

t.gcznie z matzonkiem 11716 12765 13327 14307 14852 14592

Osoby samotnie
wychowujace dzieci 1686 1944 1732 1807 1801 1868

Razem 38890 38374 38362 38516 38012 37241
Struktura w %

Rodzaj zeznania

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rozliczenie indywidualne | 65,54 61,67 60,75 58,16 56,19 | 55,80

kacznie z matzonkiem 30,13 33,26 34,74 37,15 39,07 39,18
Osoby samotnie

wychowujace dzieci 4,34 5,07 4,51 4,69 4,74 5,02
Razem 100 100 100 100 100 100

W latach 1996-2001 wystepowato (rys. 2) zjawisko sukcesywnego spadku
rozliczen w formie indywidualnej i wzrost rozliczen tacznych. W roku 2001 ztozono
w stosunku do roku 1996 o 4 707 indywidualnych zeznan mniej, co stanowito 18,5%
liczby zeznan ztozonych w roku 1996. Natomiast w przypadku opodatkowania tgczne-
go wspotmatzonkow liczba zeznan ztozonych w roku 2001 wzrosta o 2 881 w stosun-
ku do roku 1996, co daje wzrost 0 24,6 % (tab. 2).
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Rys. 2. Rozliczenia indywidualne i tgczne w latach 1996-2001
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W latach 1996-2001 wystapit wzrost rozliczeri oséb samotnie wychowuja-
cych dzieci. Szczegdlnie duzg liczbe zeznan odnotowano w roku 1997, kiedy ztozono
0 258 wiecej w stosunku do roku poprzedniego (tab. 2), po czym w roku 1998 wystapit
spadek 0 212, a w latach nastepnych niewielki wzrost.

Istotnym elementem w prawie podatkowym jest zastosowanie ulg, ktére szcze-
gotowy charakter regulujg przepisy wykonawcze do ustawy podatkowej. Ich katalog
i szczegotowe rozwigzania co roku sg zmieniane i korygowane. Do korica 1996 roku
ulgi w podatku dochodowym odpisywane byty od uzyskiwanego dochodu i tym samym
zmniejszaty podstawe opodatkowania. Wprowadzone zmiany w przepisach o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktére weszlty w zycie w roku 1997, nadaty niektérym
ulgom postac odliczen od podatku, tj. pomniejszenie obliczonego podatku. Na tym roz-
wigzaniu tracg podatnicy rozliczajacy sie wedtug wyzszych progéw podatkowych.

Odliczenia z tytutu darowizn i rent

Wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego odliczen z tytutu daro-
wizn, rent i innych trwatych ciezaréw bylo spowodowane wzgledami spotecznymi.
W roku 1996 z ulg darowizn i rent korzystat co czwarty podatnik (tab.3). Jednak od
roku 1997 liczba korzystajgcych zmalata do okoto 5%:

1996 - 26,7%;

1997 — 4,5%;

1998 - 5,4%;

1999 - 5,3%;

2000 - 5,0%;

2001 - 4,9%.

Tabela 3. Liczba podatnikéw korzystajacych z ulg z tytutu darowizn i rent

Rodzaj

P 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 7321 680 812 738 X X
PIT-31 5699 990 1224 1330 X X
PIT-32 0 103 112 93 X X
PIT-33 0 363 452 450 X X
PIT-34 478 121 126 128 X X
PIT-35 X 38 59 70 X X
PIT-36 X X X X 624 551
PIT-37 X X X X 2047 1972
RAZEM 13498 2295 2785 2809 2671 2523

W 1996 roku istniata mozliwo$¢ dokonywania darowizn na rzecz osob fizycz-
nych z przeznaczeniem na realizacje celéw oswiatowych i ochrony zdrowia oraz in-
nych wskazanych w ustawie’. Poréwnujac dane zawarte w (tab.1 i tab. 4) wida¢, jak
duzg popularnoécia cieszyta si¢ tego rodzaju ulga. We wspomnianym roku z upraw-

7 Ustawa z dn. 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 1993 r., Nr 90
poz. 416 z péz. zm.).
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nienia odliczen z tego tytutu skorzystato tacznie z ulg i odliczen 60,6% podatnikow
rozliczajacych sie indywidualnie (PIT-30), 49,9% podatnikéw i 39,8% wspdimatzonkow
wérod rozliczajacych sie wspodlne na formularzach (P1T-32) i 28,2% na (PIT- 34). Od
roku 1997, kiedy to darowizny moga by¢ dokonywane jedynie na rzecz podmiotéw nie
bedacych osobami fizycznymi, liczba odliczen spadta prawie osmiokrotnie (tab. 4).
W stosunku do ztozonych zeznan ogoétem, z odliczen najliczniej korzystata grupa podat-
nikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza?, stanowigcg w poszczegdlnych latach:

1997 — 15,7%;

1998 - 14,5%;

1999 — 15,7%;

2000 - 15,9%;

2001 —14,0%.

Podczas gdy u nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej®:
1997 — 5,2%;

1998 - 6,0%;

1999 - 6,2%,

2000 - 6,7%;

2001 - 6,3%.

Jednakze wsrdd ztozonych zeznan zawierajgcych odliczenia z tego tytutu do-

minowaty osoby nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej:

1997 — 76,2%,
1998 — 75,1%;
1999 — 75,1%);
2000 — 74,6%;
2001 -76,1%.

Tabela 4. Liczba zeznan z odliczeniami z tytutu darowizn

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 7320 542 598 551 X X
PIT-31 | Podatnika 4695 481 561 602 X X

Wspotmatzonka 3740 512 601 685 X X
PIT-32 X 88 93 83 X X
PIT-33 | Podatnika X 217 266 272 X X
Wspétmatzonka X 172 210 225 X X
PIT-34 476 112 110 116 X X
PIT-35 X 36 52 65 X X
PIT-36 | Podatnika X X X X 539 506
Wspédtmatzonka X X X X 185 143
PIT-37 | pogatnika X X X et 2 e
Wspétmatzonka X X X X 354 342
RAZEM 16231 2160 2491 2599 2847 2717

8 Dane z zeznan w latach 1997-1999 PIT-32, PIT-33, PIT-35 a w latach 2000-2001 PIT-36.
9 Dane z zeznan w latach 1997-1999 PIT-30, PIT-31, PIT-34, a w latach 2000-2001 PIT-37.
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Rys. 3. Przecietna ulga z tytutu darowizn w latach 1996-2001 w tys. zt

W ujeciu warto$ciowym przecietna ulga z tytutu darowizn wsréd grupy podat-
nikdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w 1997 r. byta wyzsza 8,5-krotnie od
nie prowadzacych, podczas gdy w roku 2001 az trzynastokrotnie (rys. 4).
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Udziat odpisanych ulg os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wynosit
w latach 1997-2001 od 69—-81% udzielonych wszystkich ulg z tego tytutu:

1997 - 69,0%;
1998 - 75,1%;
1999 — 73,5%;
2000 - 69,4%;
2001 -80,6%.

Tabela 5. Odliczenia z tytutu darowizn w latach 1996-2001 w tys. zt

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 8644 130 198 215 X X
PIT-31 | Podatnika 8834 166 244 311 X X

Wspdtmatzonka 4640 78 138 132 X X
PIT-32 X 203 232 181 X X
PIT-33 |Podatnika X 414 945 1199 X X
Wspdtmatzonka X 198 522 440 X X
PIT-34 613 15 13 21 X X
PIT-35 X 53 88 60 X X
PIT-36 |Podatnika X X X X 1518 2282
Wspdtmatzonka X X X X 443 1115
PIT-37 | Podatnika X X X X 781 654
Wspdtmatzonka X X X X 83 165
RAZEM 22731 1257 2380 2559 2825 4216

W przypadku odliczen z tytutu rent i innych trwatych ciezaréw wedhug przepi-
sOw o podatku dochodowym od oséb fizycznych mozliwoé¢ ta istniata jedynie wtedy,
kiedy sg one oparte na tytule prawnym i nie stanowig kosztéw uzyskania przychodow
oraz nie sg alimentami z wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci w wysokosci ustalonej
w wyroku alimentacyjnym. Przepisy Kodeksu Cywilnego w art. 903-907 definiuja ren-
te jako zobowigzanie jednej ze stron wzgledem drugiej do okres$lonych $wiadczen
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Tabela 6. Liczba zeznan zawierajaca odliczenia z tytutu rent

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 7 142 228 195 X X
PIT-31 | Podatnika 3 37 105 78 X X

Wspdtmatzonka 4 38 84 67 X X
PIT-32 X 22 23 12 X X
PIT-33 | Podatnika X 25 38 20 X X
Wspdtmatzonka X 17 32 15 X X
PIT-34 3 9 17 14 X X
PIT-35 X 2 7 6 X X
PIT-36 | Podatnika X X X X X X
Wspdtmaitzonka X X X X X X
PIT-37 | Podatnika X X X X X X
wspotmatzonka X X X X X X
RAZEM 17 292 534 407| X X

w pienigdzach lub rzeczach okreslonych tylko co do gatunku. Mozliwo$¢ odliczania
z tego tytutu istniata jedynie do roku 1999.

Jak wynika z przedstawionych danych w (tab. 6) najwyzsza liczba zeznan
zawierajgcych odliczenia z tytutu rent i innych trwalych ciezaréw wystgpita
w roku 1998 i byta ona prawie dwukrotnie wyzsza od roku poprzedniego, a zawierata
prawie 2,5-krotnie wiecej wartosci odliczen. W roku 1999 odnotowano natomiast spa-
dek o 24% liczby ztozonych zeznan, ktore stanowily jedynie 60% wartosci odliczen
z tytutu rent w roku 1998.

Tabela 7. Odliczenia z tytutu rent w latach 1996-2001 w tys. zt

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 3 273 757 571 X X
PIT-31 | Podatnika 0,8 93 523 316 X X

Wspdétmatzonka 0,5 61 219 131 X X
PIT-32 X 116 139 128 X X
PIT-33 | Podatnika X 306 465 189 X X
Wspdétmatzonka X 112 329 102 X X
PIT-34 2 46 56 35 X X
PIT-35 X 4 13 30 X X
PIT-36 | Podatnika X X X X X X
Wspdtmatzonka X X X X X X
PIT-37 | Podatnika X X X X X X
Wspédtmatzonka X X X X X X
RAZEM 6,3 1011 2501 1502 X X

Odliczenia z tytutu ulg mieszkaniowych

Przy tworzenia ulg mieszkaniowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych kierowano sie zaréwno wzgledami ekonomicznymi, jak i spotecznymi. Z punktu
widzenia ekonomicznego ulgi na cele mieszkaniowe powodujg skierowanie wydat-
koéw budzetdw rodzinnych na inwestycje zwigzane z budownictwem (zaréwno w po-
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staci budowy nowych mieszkan, jak i remontéw juz zamieszkatych), co przedktada
sie bezposrednio na wzrost koniunktury w innych dziatach. W ujeciu tym budownictwo
traktowane jest jako przemyst napedowy gospodarki. Natomiast ze spotecznego punktu
widzenia ulga mieszkaniowa zwieksza mozliwo$¢ dostepu do mieszkan, gdyz pan-
stwo poprzez rezygnacje z wplywdéw z podatku od 0so6b fizycznych rzeczywiscie wspo-
maga rozwdj budownictwa. Ulga mieszkaniowa skierowana byta gtéwnie do grupy
ludnosci o wysokich i srednich dochodach, ktéra byta w stanie ponie$¢ naktady na
zakup mieszkania bgdz budowe domu. W zwigzku z tym wystepuja limity ograniczajg-
ce inwestycje o charakterze luksusowym.

W 1996 r. podatnicy korzystajacy z ulgi mieszkaniowej pomniejszali podsta-
we opodatkowania o udokumentowane wydatki na cele mieszkaniowe, takie jak: za-
kup gruntu lub prawa wieczystego uzytkowania pod budowe budynku mieszkalnego,
zakup lub rozbudowe mieszkania, zgromadzone $rodki pieniezne w kasie mieszka-
niowej oraz budowe budynku wielorodzinnego przeznaczonego pod wynajem. Odli-
czen mozna byto dokona¢ do wysokosci limitu, ktéry w roku 1996 wynosit 64.400 zt.

Poza tym istniata mozliwos$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania wydat-
kéw poniesionych na remont i modernizacje budynku mieszkalnego nie mniejszych
niz 327,6 zt, a nie przekraczajgcych 2 457 zt. Na tej formie stosowania ulg mieszka-
niowych korzystaty najbardziej osoby o wysokich i $rednich dochodach.

Od 01 stycznia 1997 r. zmieniono zasady uwzgledniania wydatkow na indywi-
dualne cele mieszkaniowe. Podstawg odliczenia ulgi mieszkaniowej stato sie pomniej-
szenie podatku naleznego o 19% poniesionych wydatkéw na cele mieszkaniowe, za-
réwno zwigzanych z budowa i zakupem nowej substancji mieszkalnej, jak remontem
i modernizacjg lokali i budynkow. Rozwigzanie to nie pozwala podatnikom o wyzszych
dochodach zej$¢ do nizszego szczebla opodatkowania. Dane zawarte w (tab. 8) przed-
stawiajg stopniowe zanikanie odliczen od dochodu podatku (tab. 9, 10i 11).

Tabela 8. Liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi mieszkaniowej odliczanej od dochodu

Rodzaj

SEPRATS 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 4248 848 699 635 X X
PIT-31 5960 1525 1378 1253 X X
PIT-32 X 79 84 62 X X
PIT-33 X 383 399 359 X X
PIT-34 421 123 96 89 X X
PIT-35 X 21 30 35 X X
PIT-36 X X X X 190 26
PIT-37 X X X X 364 262
RAZEM 10629 2979 2686 2433 554 288
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Ulga o charakterze mieszkaniowym dotyczyta w analizowanych latach

ok. 20-25% podatnikéw. Korzystato z niej w poszczegoélnych latach:

1996 — 21,0%;

1997 — 21,2%;

1998 — 23,6%;

1999 — 25,2%

2000 -9,6%

2001 — 23,2% podatnikow.

Podobnie jak w przypadku darowizn wsrdd dokonujgcych odpisu na cele miesz-

kaniowe najwiecej z ulg korzystata ludnos¢ nie prowadzgca dziatalnosci gospodar-
czej. Wsrdd odliczen od dochodu (tab. 8) stanowito to w roku:

1997 - 83,8%;
1998 - 80,9%;
1999 - 81,3%;
2000 - 65,7%;
2001-90,1%.,

aw przypadku odliczen od podatku (tab. 9) w roku:

1997 - 86,3%;
1998 - 87,1%;
1999 - 86,9%;
2000 -99,9%;
2001 -96,7%,

wszystkich udzielonych ulg.

Tabela 9. Liczba podatnikéw korzystajacych z ulgi mieszkaniowej odliczanej od podatku

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 X 3140 3666 3938 X X
PIT-31 X 4384 4897 5813 X X
PIT-32 X 232 262 272 X X
PIT-33 X 901 926 1050 X X
PIT-34 X 287 336 352 X X
PIT-35 X 107 135 195 X X
PIT-36 X X X X 7 391
PIT-37 X X X X 9882 10400
RAZEM X 9051 10222 11620 9889 11791
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Tabela 10. Liczba podatnikow korzystajgcych zaréwno z ulgi mieszkaniowej odlicza-

nej od dochodu, jak podatku

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 X 184 145 187 X X
PIT-31 X 576 408 402 X X
PIT-32 X 35 13 21 X X
PIT-33 X 208 123 119 X X
PIT-34 X 25 23 18 X X
PIT-35 X 7 11 15 X X
PIT-36 X X X X 0 2
PIT-37 X X X X 62 53
RAZEM X 1035 723 762 62 55
Tabela 11. Wartos¢ odliczen z tytutu ulg mieszkaniowych ogétem w tys. zt.

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 9821 3916 3683 3383 X X
PIT-31 25105 9205 9022 9208 X X
PIT-32 742 662 800 781 X X
PIT-33 X 4665 7051 6665 X X
PIT-34 X 487 393 417 X X
PIT-35 X 106 191 267 X X
PIT-36 X X X X 3156 3050
PIT-37 X X X X 9261 13226
RAZEM 35668 19041 21140 20721 12417 16276

W ujeciu warto$ciowym udziat wykorzystanych ulg przez podatnikdw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przypadku odliczeh od dochodu (tab.12) w wyno-
sit w roku:

1997 — 30,3%;
1998 — 44,3%;
1999 — 43,5%,;
2000 - 50,8%;
2001 - 3,4%.

Podczas gdy u nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej:

1997 — 69,9%;
1998 — 55,6%);
1999 — 56,5%;
2000 - 49,2%;
2001 - 6,6 %.
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Tabela 12. Warto$¢ odliczen, z ktérych skorzystali podatnicy korzystajgcych z ulgi mieszka-

niowej odliczanej od dochodu w tys. zt

Rodzaj zeznania 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 9821 2667 2000 1666 X X
PIT-31 25105 6969 5932 5580 X X
PIT-32 742 506 537 486 X X
PIT-33 X 3769 5855 5181 X X
PIT-34 X 363 241 266 X X
PIT-35 X 58 108 129 X X
PIT-36 X X X X 2933 223
PIT-37 X X X X 2843 6418
RAZEM 35668 14303 14674 13303 5776 6641

W przypadku odliczen od podatku (tab.13) udziat ten oséb prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg wynosit w roku:

1997 — 76,7%;
1998 — 76,4%);
1999 — 74,1%);
2000 — 96,6%;
2001 - 70,7%,

podczas gdy u nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej:

1997 — 23,4%);
1998 — 23,9%;
1999 — 25,9%,;
2000 - 3,4%;
2001 - 29,3%.

Tabela 13. Warto$¢ odliczen, z ktérych skorzystali podatnicy korzystajacych z ulgi mieszka-

niowej odliczanej od podatku w tys. zt.

Rodzaj zeznania | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIT-30 X 1249 1683 1717 X X
PIT-31 X 2236 3090 3628 X X
PIT-32 X 156 263 295 X X
PIT-33 X 896 1196 1484 X X
PIT-34 X 124 152 151 X X
PIT-35 X 48 83 138 X X
PIT-36 X X X X 223 2827
PIT-37 X X X X 6418 6808
RAZEM X 4708 6446 7414 6641 9634
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1. Udziat zeznan zawierajgcych odliczenia na cele mieszkaniowe od dochodu dokonanych przez po-
datnikéw nie prowadzacych dziataino$ci gospodarczej.

2. Udziat zeznanh zawierajacych odliczenia na cele mieszkaniowe od dochodu dokonanych przez po-
datnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Wartosciowy udziat w odliczeniach na cele mieszkaniowe od dochodu dokonanych przez podatni-
kéw nie prowadzacych dziatalnoéci gospodarcze;j.

4. Wartosciowy udziat w odliczeniach na cele mieszkaniowe od dochodu dokonanych przez podatni-
kow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

Rys. 4. Struktura podatnikéw korzystajacych z odliczen z tytutu ulgi mieszkaniowej od do-
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1. Udziat zeznan zawierajgcych odliczenia na cele mieszkaniowe od podatku dokonanych przez podat-
nikéw nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

2. Udziat zeznan zawierajacych odliczenia na cele mieszkaniowe od podatku dokonanych przez podat-
nikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Wartos$ciowy udziat w odliczeniach na cele mieszkaniowe od podatku dokonanych przez podatni-
kéw nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarcze;j.

4. Wartosciowy udziat w odliczeniach na cele mieszkaniowe od podatku dokonanych przez podatni-
kéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

Rys. 5. Struktura podatnikéw korzystajacych odliczen z tytutu ulgi mieszkaniowej od podat-
ku w %
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W ujeciu warto$ciowym przecietna ulga mieszkaniowa wsrod grupy podatni-
kéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w 1997 r. byta wyzsza trzykrotnie od nie
prowadzacych, podczas gdy w roku 2000 az siedemnastokrotnie (rys. 6).

20 16
15- = : o
7 prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg
10 - § 7,3 ; VTP
4.8 4.2 : M nie prowadzacy dzialnosci
5. 4 o ! gospodarczej
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Rys. 6. Przecietna ulga mieszkaniowa w latach 1996-2001 w tys. zt

Struktura podatnikéw wedtug uzyskanego dochodu
w latach 1998-2001

W Urzedzie Skarbowym w Suwatkach obowigzkowi rozliczania sie z podatku
dochodowego od os6b fizycznych objetych byto ponad 50 tys. oséb. W latach 1996—
—2000 odnotowywano wzrost liczby podatnikéw o 4,5%. Natomiast w roku 2001 liczba
podatnikdw zmniejszyta sie 0 2,0% w stosunku do roku poprzedniego (tab.14). Jed-
noczesnie w ciggu dwaoch lat, tj. 2000-2001 liczba podatnikéw, ktérzy wykazywali do-
chod, zmniejszyta sie 0 1 318, tj. 0 2,7% w strukturze ogodlnej liczby podatnikow.

Jak wykazujg dane zawarte w (tab.14), zwiekszeniu ulegata wartos¢ osiaga-
nego przez podatnikéw dochodu brutto ogdtem, przy jednoczesnym wzroscie docho-
du w przeliczeniu na podatnika osiagajacego dochody. Jednoczesnie wzrastata liczba
podatnikéw, ktérzy nie osiagali dochodu. Od roku 1998 liczba podatnikéw tych wzro-
sta 0 688, co stanowito wzrost w strukturze mieszkancéw podlegajacych rozliczeniu
w Urzedzie o 1,5%. Swiadczy to o pogtebiajacym sie zjawisku rozwarstwienia spote-
czenstwa Suwalszczyzny i poszerzaniu sie kregéw ubdstwa.

Tabela 14. Dochody podatnikéw podlegajacych pod US Suwatki w latach 1998-2001

! ; Wartosé Dochéd na A Liczba podatnikow,
oot | pobemnsy [octod bt | 1 pocnia, | Pochédne | sy ie wiaza
Rok pgdlegajacych : ktdrzy " | ‘osiagnietego’| kidry wykazat podFI)egajacego dochody
pod US wykazali rozli(\glz;?:i(gwym 0S1agmeY | pod US Suwalkd W icabach | Og6tem
Suwatki dochéd wys. z4 (4:3) (4:2) w %
1 2 3 4 5 6 7 8
1998 51689 47794 563190 11790 10900 3895 7,54
1999 52823 48568 686407 14130 12990 4255 8,06
2000 52864 48163 755689 15690 14290 4701 8,89
2001 51833 47250 792567 16770 15290 4583 8,84
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Analizy struktury dochoddw brutto pedatnikéw oraz ptaconego przez nich po-
datku naleznego dokonano wedtug obowigzujacych progdéw podatkowych na dany
rok, ktérych warto$¢ przedstawia tab.15.

Tabela 15. Obowigzujgce progi podatkowe w latach 1998-2001

Przedziaty dochodéw 1998 1999 2000 2001
| Do 25 252 Do 29 624 Do 32 736 Do 37 736
Il 25 252-50 504 29 627-59 248 32 736-65 472 37 736-65 472
1] Powyzej 50 504 Powyzej 59 248 | Powyzej 65 472 Powyzej 65 472

W latach 1998-2001 liczba podatnikdw o najnizszym poziomie dochodow
ksztattowata sie w granicach 93-94%, $rednim 5-9% i najwyzszym 1,2—1,5%.
W okresie tym 1998-2001 wystepowata tendencja przesunigcia czesci liczby podat-
nikdw o najwyzszym poziomie dochodéw do grupy podatnikow o dochodach $red-
nich, szczegdlnie zjawisko to miato miejsce w 2001 r. (tab.16).W grupie os6b o naj-
wyzszych dochodach w poréwnaniu z rokiem 1998 ztozono o 162 zeznan mniej, co
wyniosto 19,9%, podczas gdy w przedziale o $rednim dochodach ztozono wiecej
0565 (23,8%). Wyrazny spadek liczby podatnikéw o 1 031 osdb w stosunku do roku
poprzedniego wystgpit w 2001 r. W pierwszym progu podatkowym ztozono o 388 ze-
znan mniej (0,8%), w drugim o 506 (14,7%), a w trzecim 137 (18,3%). Przyczyn tego
stanu nalezy doszukiwac sie m.in. w tym, ze w Suwatkach zlikwidowano wiele instytu-
cji o charakterze regionalnym, w zwigzku z czym wystapity odptywy ludnosci (gtéwnie
do Biategostoku). Dotyczyto to w szczegolnosci podatnikow o $rednich dochodach.
Poza tym ogolna sytuacja na rynku pracy wywotywata ruchy migracyjne zwigzane
z poszukiwaniem pracy.

Tabela 16. Struktura podatnikéw wedtug osiaganych dochoddw brutto w poszczegdlnych
przedziatach w latach 1998-2001

Przedziaty Liczba podatnikéw Struktura w %

dochodéw | 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
I 48550 49029 48669 | 48281 93,93 92,82 | 92,07 93,15
Il 2377 3051 3448 2942 4,60 57 74| 516;52 5,67
Il 762 743 747 610 1,47 1,41 1,41 1,18

Ogodtem 51689 52823 52864 51833 100 1000 100 100

Analiza struktury dochodéw osiggnietych przez podatnikéw w poszczegdl-
nych przedziatach podatkowych wykazuje, iz dochody osiggniete w | grupie podatko-
wej stanowity okoto 70% dochodoéw osiagnietych przez wszystkich podatnikdw. Nato-
miast dochody z drugiej od 14% do 17,9%, a w trzeciej od 12,5-15,3% (tab.17).
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Tabela 17. Dochody brutto podatnikéw w poszczegolnych przedziatach w latach 1998-
-2001 w tys. zt

Przedziaty Dochody brutto podatnikéw Struktura w %
dochodow 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
| 396897 | 483141 515695 | 559063 | 70,47 | 70,39 | 75,15 | 70,54
Il 79655 | 117286 | 145920 | 141900 | 14,14 | 17,09 | 12,74 | 17,90

1] 86636 85970 94073 91603 | 15,38 | 12,52 | 12,11 11,56
Ogodtem 563188 | 686397 | 755688 | 792566 100 100 100 100

Poréwnujac rok 2001 z 1998 widoczny jest spadek dochoddw w najwyzszej
grupie podatkowej w strukturze dochodéw o 3,8 punktu procentowego i wzrost
w drugiej grupie podatkowej 0 26,6 punktu procentowego.

W analizowanym okresie zmniejszat sie udziat wptywow z podatku dochodo-
wego w pierwszej grupie podatkowej, wzrastat natomiast w drugiej i w trzeciej (tab.18).
Poréwnujac strukture w podatkach w poszczegoélnych grupach ze struktura, jaka wy-
stgpita w Polsce, widoczny jest wyzszy udziat w grupie o najnizszych i $rednich do-
chodach (Ii Il grupa podatkowa), a nizszy w przedziale o najwyzszych. Przyktadowo
w roku 2000 w strukturze udziat wplywow z podatku naleznego w | grupie byt wyzszy
0 3,52%, aw |l grupie 0 4,31%, za$ w trzeciej nizszy o0 7,83%.

Tabela 18. Struktura podatku naleznego w poszczegodlnych przedziatach dochodu
w latach 1998-2001

Przedziaty Kwota podatku Struktura w %

dochodoéw | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
I 55454 | 28707 | 28348| 29044| 69,50| 58,61| 55,71 55,35
I 10599 | 8596 10209 10117| 13,29| 17,55| 20,06| 19,28
Il 13734 | 11672| 12333| 13312| 17,21| 23,83| 24,23 25,37

Ogdbtem 79787 | 48975| 50890| 52473 100 100( 100| 100

W zeznaniach sktadanych do US w Suwatkach zwiekszat sie udziat podatni-
kow nie ptacacych podatkéw oraz osoéb, ktérych wplaty z tytutu podatku dochodowego
wynosity ponizej 50 zt. Przykladowo zeznania o najnizszej kwocie podatku (facznie
z tymi, kidrzy nie wykazali podatku) w roku 1997 wynosity 37%, a w 2001- 52%.
W 2001 roku powyzej 10 tys. podatku zawierato je 1,2% liczby zeznan (tab.19).

Najwyzsze wptywy do budzetu panstwa wystapity w grupie podatnikow w prze-
dziale od 1 tys. do 10 tys. zt (przeszio 50% wszystkich wplywéw), ale wykazywata
tendencje malejaca (tab. 20). Natomiast tendencje wzrostowa wykazywaty wptywy
z podatku 0séb najlepiej zarabiajacych (powyzej 40 tys. zt).
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Tabela 19. Struktura podatku naleznego w poszczegoélnych przedziatach kwotowych w la-
tach 1998-2001 wedtug liczby zeznan

Przedziaty Liczba zeznan Struktura w %
w zt 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
0 13328 | 14348 | 13821 [ 15156 | 25,78 | 27,14| 26,66 | 29,24
0-50 6264 | 12312 | 13363 | 12268 | 16,33 | 23,29| 25,78| 23,67
50-100 628 969 938 935 1,64| 1,83| 1,80] 1,80
101-1000 10345 | 12813 | 11330| 11031 | 26,97 | 24,24 | 21,86| 21,28
1001-10000 20289 | 11906 | 11820| 11829| 52,89 | 22,52 | 22,80 | 22,82
10001-40000 748 439 483 543| 1,95( 0.83| 093] 1,05
Powyzej 40000 87 77 78 71 0,23] ..0,15] ...0,15.;..0,14
| Ogdtem 51689 | 52864 | 51833 | 51833 100 100 100 100

Tabela 20. Struktura wptywow z podatek naleznego w poszczegodlnych przedziatach kwoto-
wych w latach 1998-2001

Przedziaty Podatek nalezny Struktura w %
w zt 1998 | 1999 | 2000 | 2001 1998 1999 2000 2001
0-50 15 26 26 24 0,02 0,05 0,05 0,04
50-100 48 73 70 70 0,06 0,14 0,13 0,12
101-1000 5589 | 6349| 5648| 5372 6,68| 12,33 10,48 9,29
1001-10000 55360 | 28948 | 30047 | 31745 66,20 56,24 | 55,77 54,91
1000140000 12492 7710 8279 | 9187 14,94 14,98 15,37 15,89
Powyzej 40000 10116 8370| 9811 11410| 12,10| 16,26| 1821| 19,74
Ogoétem 83620 | 51476 | 51476| 57808 | 100,00| 100,00| 100,00] 100,00

Struktura wplywoéw podatkéw do Urzedu Skarbowego
w Suwatkach w latach 1996-2001

Realizacje dochoddéw budzetu panstwa przez Urzad Skarbowy w Suwatkach
przedstawiono w tab. 21.

Tabela 21. Struktura dochodéw budzetu panstwa w latach 1996-2001 na podstawie Urzedu
Skarbowego w Suwatkach (w zt)

Rodzaj podatku Suma Struktura

1998 1999 2000 2001 1998 1999 | 2000| 2001
Podatek
dochodowy od 83620320 | 51475617 | 53881202 | 57807906 | 68,10| 36,66| 30,89 | 46,12
0s06b fizycznych
Podatek
dochodowy od 21235849 | 55416142 | 19609273 | 39827814 | 17,29 | 39,47 | 11,24| 31,78
0s6b prawnych v
Podatek
od towaréw 9318928 9366223 76626917 6004826 7,59 6,67 | 43,93 4,79
i ustug
;fgyaztg"l‘vy 8611704 | 24150039 | 24292179 | 21693039 | 7.02| 17.20| 13.94| 17,31
Ogétem 122786801 | 140408021 | 174409571 | 125333585 100 100 100 100
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Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazuja, iz podatek dochodowy od osob
fizycznych ma duzy wptyw w wykonaniu wptywow budzetowych, gdyz stanowit od 30—
-68%. We wplywach budzetowych Urzedu Skarbowego w Suwatkach jest natomiast
niski udziat podatkéw posrednich.

Podsumowanie

Analiza danych za okres 1996-2001 z tytutu wptywodw z podatku naleznego
pozwala wyciggna¢ nastepujace wnioski, iz na obszarze objetym dziataniem Urzedu
Skarbowego w Suwatkach:

— zmniejsza sie liczba podatnikéw osiggajacych dochdd,

— zmniejsza sie liczba podatnikéw o najwyzszych dochodach,

— zmniejsza sie udziat dochoddw uzyskiwanych przez osoby o najwyzszych docho-
dach na rzecz grupy o dochodach $rednich.

Wyzej wymienione zjawiska wskazujg na postepujgce rozwarstwianie sie
spofeczenstwa, w postaci wytworzenia sie waskiej grupy spoteczenstwa korzystajg-
cych na procesach transformaciji oraz obnizania sie poziomu zycia reszty mieszkan-
cow. Niepokojacym jest wzrost liczby ludnosci nie posiadajgcej zadnych dochodéw,
co w konsekwencji prowadzi do wielu zjawisk patologizacji zycia spotecznego.

The Income Pattern of the Suwatki Tax Office
from the Personal Income Tax between 1996 and 2001

Summary

Being a considerable source of income for the communes’ budget, the Perso-
nal Income Tax reflects the financial condition of households, so analysing it one can
decide whether a particular area is growing or not.

Between 1996 and 2001, the personal income tax levels, applicable for diffe-
rent (increasing) volumes of income, looked as follows: in 1996 —21%, 33% and 45%,
in 1997 - 20%, 32% and 44%, and between 1998 and 2001 the levels were: 19%, 30%
and 40%.

The personal income tax scale affected the amount of tax paid to the tax
office. Between 1996 and 2001 the number of returns of income (PIT forms) submit-
ted to the Tax Office in SUWALKI decreased from 38,896 to 37,241. The fall applied
to individual citizens’ returns of income, while joint returns (i.e. a husband and a wife
submitting one PIT form) were on the increase. In the same years, the number of
taxpayers entitled to reductions and allowances on account of donations and pen-
sions fell considerably from 13,498 to 2,532 and so did the number of those entitled to
the housing allowance (from 10,629 to 288). The number of taxpayers who reported
income was 47,794 in 1998, and 47,250 in 2001, however the average annual income
per a taxpayer increased from 11,790 PLN to 16,770 PLN. If a taxpayer’s total annual
income for the year 1998 did not exceed 25,252 PLN , the tax level applicable was
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19%. The vast majority of taxpayers (93-94%) earned less than 25,252 PLN in 1998,
and in 2001 their income did not exceed the 37,736 PLN level, so they paid 19% onit.
The proportion of taxpayers whose income was between 25,252 PLN and 50,504PLN
in 1998, and between 37,736 PLN and 65,472 PLN in 2001 rose by 4% (i.e. from 5%
to 9%), while the number of highest-income taxpayers decreased from 762 to 610
persons. Generally, the proportion of those who either did not have to pay, or paid the
lowest amount of, tax (less than 50 PLN), according to their returns of income submit-
ted to the Tax Office, increased from 37% to 52%. The number of those with tax
amount between 50 PLN and 100 PLN payable also increased, while the number of
those with over 1,000 PLN annual tax amount due fell.

The study of earnings and tax amounts paid by taxpayers shows that the
discrimination / financial income discrepancy within the society deepens, while, simul-
taneously, the popuiation of the SUWALKI region becomes impoverished.



