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Alojzy Zalewski

Gmina wobec wspotczesnych wyzwarii rozwojowych’

Wstep

Kazdy mieszkaniec Polski jest, z mocy prawa, cztonkiem trzech wspodlnot sa-
morzadowych: gminnej, powiatowej i wojewodzkiej. Wspdlnoty te zostaty utworzone
w wyniku decyzji witadz panstwowych, ktérych celem jest decentralizacja zarzadzania
panstwem. Decyzja ta jest konsekwencjg realizacji zasady pomocniczosci, kidra mowi,
ze odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te or-
gany wiadzy, ktére znajdujg sie najblizej obywateli.

W wyniku decentralizacji samorzady terytorialne uzyskaty osobowos$¢ praw-
na, wkasne mienie i finanse. Dzieki temu staty sie podmiotami gospodarujacymi, kto-
rych zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzgdowych.

Organami zarzadzajgcymi jednostek terytorialnych sg rady gmin, powiatow
i wojewodztw wybierane w demokratycznych wyborach (wolnych, tajnych, rownych,
bezposrednich i powszechnych) oraz powotywane przez nie zarzady. Rady sg orga-
nami stanowigcymi, a zarzady wykonawczymi, realizujgcymi uchwaty rad i zadania
okreslone przepisami prawa.

Samorzady terytorialne jako podmioty gospodarujace, realizujace ustawowe
zadania, mogg wywiera¢ znaczacy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin,
powiatéw i wojewddztw. Najwiekszy wptyw na rozwdj podporzgdkowanego terenu
wywierajg jednak wtadze gminy. Dysponujg one albowiem najwiekszymi zasobami, {j.
majagtkiem trwatym i Srodkami finansowymi. Do nich wtagnie ogranicze sie w dalszych
rozwazaniach, ktérych celem jest préba oceny mozliwosci sprostania postawionym
tym wiadzom wyzwaniom rozwojowym.

Wptyw samorzadu gminnego na rozwoj lokalny

Rozwadj lokalny jest procesem wieloaspektowym, dokonujacym sie w sferze
gospodarczej, spoteczneji przestrzennej. Kazda dziatalno$¢ gospodarcza i spotecz-
na odbywa sie w odpowiednio zorganizowanej przestrzeni. Prowadzenie takiej dzia-
talno$ci wymaga zagospodarowania terenu odpowiednio do potrzeb zlokalizowanych
na nim funkgji, a wiec do rodzaju dziatalnosci, jej technologii i organizacji oraz wtasci-
wego uksztattowania relacji przestrzennych pomiedzy dang jednostkg gospodarcza
a dostawcami czynnikow produkgji i odbiorcami jej ustug.

f Wyktad inauguracyjny na otwarcie roku akademickiego 2002/2003 w Wyzszej Szkole Rozwoju
Lokalnego w Zyrardowie, 21.1X.
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Pomiedzy tymi trzema sferami rozwoju lokalnego wystepujg wzajemne po-
wigzania i uwarunkowania. Rozwdj przestrzenny stwarza warunki do rozwoju gospo-
darczego i spotecznego przez odpowiednie zagospodarowanie terenéw, ktére wyma-
ga dokonania niezbednych inwestyciji infrastrukturalnych. Te, z kolei, przyczyniajg sie
do wzrostu produkgiji i konsumpcji, czyli do rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Rozwoj gospodarczy i spoteczny gminy to procesy wspotzalezne o licznych
sprzezeniach zwrotnych. Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze wzrost gospodarczy jest pod-
stawag i wyznacznikiem realnych mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych. Z dru-
giej za$ strony rozwoj spoteczny jest czynnikiem dynamizujacym rozwoj gospodarczy
dzieki rosngcej wydajnosci pracy osiaganej w wyniku podwyzszania kwalifikacji i umie-
jetnosci pracownikow, poprawie zdrowotnos$ci spoteczenstwa itp. W zwigzku z tym
racjonalne ksztattowanie rozwoju lokalnego wymaga harmonizacji proceséw rozwoju
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, kidra zapewnia rownowage migdzy
gospodarka i cztowiekiem oraz tworzonym przez niego srodowiskiem.

Wykonywanie przez gmine swych ustawowych zadan wymaga prowadzenia
przez nig dziatalnosci gospodarczej zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspdlnoty sa-
morzadowej w zakresie infrastruktury gospodarczej (zaopatrzenie w wode, energie
elektryczng i cieplna, gaz), infrastruktury spotecznej (edukacja, pomoc spoteczna, kul-
tura, kultura fizyczna i turystyka, budownictwo mieszkaniowe) oraz w zakresie drogo-
whictwa gminnego i lokalnego transportu zbiorowego. Dziatalnos¢ ta obejmuje zaspo-
kajanie zaréwno biezacych, jak i przysztych potrzeb ludnosci i gospodarki gminy.

Gmina jest podmiotem dziatajacym na réznych rynkach: na rynku pracy, na
rynku nieruchomoéci, na rynku surowcéw i materiatéw oraz energii, a takze na ryn-
kach finansowych. W wyniku dziatalnosci produkcyjnej i inwestycyjnej wywiera zna-
czacy wplyw na ksztaltowanie sie lokalnej koniunktury gospodarczej, gminy bowiem
sg czesto najwiekszymi inwestorami na podlegtym im terenie.

Istotny wplyw na rozwéj lokalny wywiera dziatalno$¢ inwestycyjna gminy, po-
niewaz z jednej strony tworzy ona nowe obiekty infrastrukturalne, ktére poprawiajg
warunki zycia ludnosci i warunki gospodarowania w gminie, z drugiej — jest waznym
czynnikiem pobudzania lokalnej koniunktury gospodarczej. Dzieje sie tak w wyniku
efektéw mnoznikowych inwestycji: dochody czynnikéw produkcji zaangazowanych
w budowe obiektow (ptace, renta, procent i zysk) zwiekszajg popyt konsumpcyjny.
Ten z kolei wymaga dokonania inwestycji zwiekszajacych zdolnosci produkcyjne prze-
mystéw wytwarzajgcych produkty i ustugi konsumpcyjne. Indukowane inwestycje tak-
ze zwiekszajg popyt konsumpcyjny, ktéry moze stwarza¢ potrzebe dokonania dal-
szych inwestyciji itd.

Szczegodlnie waznym zadaniem gminy jest ksztattowanie tadu przestrzenne-
go. Gtéwnymi instrumentami w tym zakresie sa: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére okresla kierunki rozwoju przestrzennego
oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustalajgcy przeznaczenie
terendw gminy i zasady ich zagospodarowania. Na podstawie tego planu wydawane
sg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania, a nastepnie pozwolenia na
budowe. W zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego gmina prowadzi gospodarke
nieruchomosciami oraz ksztattuje i chroni srodowisko przyrodnicze. W wyniku takich
dziatan wplywa na rozwdj przestrzenny i jako$¢ srodowiska przyrodniczego.
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Gmina moze tez oddziatywac na rozwoj lokalny w sposéb posredni, w wyniku
stwarzania klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczosci, promocji gminy, tworzenia zwigz-
kéw gmin, instytucji wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci, wykorzystanie instru-
mentow ekonomiczno-finansowych itp.

Problemem jest jednak, czy te mozliwosci oddziatywania gminy na rozwoj
lokalny sg wystarczajace do sprostania wspotczesnym wyzwaniom rozwojowym.

Przyczyny wspétczesnych zagrozen rozwoju lokalnego

Do najwazniejszych przyczyn wspoétczesnych zagrozen rozwoju lokalnego
nalezy zaliczy¢:

1) globalizacje gospodarki,

2) pracooszczedny charakter postepu technicznego,

3) niskii malejgcy udziat naktadéw na nauke i badania w PKB Polski,

4) nasilanie sie konkurencji pomiedzy jednostkami terytorialnymi.

Postepujacy proces umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej (handlowej,
produkceyjnej i finansowej) prowadzi do powstania ogolnoswiatowego rynku. Na-
stepuje wiec globalizacja gospodarki, ktérej podstawe stanowig globalne rynki pro-
duktéw i ustug oraz kapitatu.

Gtéwnymi przyczynami globalizacii sa:

— postep technologiczny w elektronice, telekomunikac;ji i informatyce oraz powsta-
nie Internetu, co stworzyto techniczne mozliwosci rozwoju gospodarki globalnej,

— polityka liberalizacji wymiany miedzynarodowej wymuszana przez kraje najwyzej
rozwiniete przy pomocy specjalnie do tego celu powotanych organizacji GATT (Ogol-
ne Porozumienie w sprawie Handlu i Taryf), od 1995 roku Swiatowej Organizacji
Handlu.

— Promowanie przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy jedynie
stusznej, obecnie, neoliberalnej doktryny ekonomicznej proponujacej ,uniwersal-
ne rozwigzania” niezaleznie od réznic w poziomie rozwoju krajéw oraz wystepuja-
cych w nich réznic spotecznych, politycznych i kulturowych. To ,uniwersalne roz-
wigzanie” obejmuje: deregulacje, prywatyzacje przedsiebiorstw publicznych, niskag
inflacje i deficyt budzetowy, obnizke podatkéw i obnizke wydatkéw na cele socjal-
ne. Przyznanie pomocy przez te organizacje krajom rozwijajgcym sie i krajom trans-
formujacym sie jest uzaleznione od spetnienia ww. warunkow.

* Wydawac by sie mogto, ze globalizacja rynku i globalizacja konkurencji do-
prowadza do uksztattowania sie globalnych rynkéw zblizonych do rynku konkurencii
doskonatej. Tak sie jednak nie stato, poniewaz gtéwnymi podmiotami globalizacji sg
korporacje transnarodowe, a na poszczegoélnych rynkach produktéw i ustug dziata od
kilku do kilkunastu takich korporacji. Nastapita wiec oligopolizacja gospodarki $wiato-
wej, ktérg w gruncie rzeczy rzadza korporacje transnarodowe.

Globalizacja gospodarki miata przyczynic sie, zdaniem jej promotoréw, do
zwigkszenia stabilizacji gospodarki $wiatowej i wzrostu dobrobytu ludnosci. Praktyka
realizacji tego modelu globalizacji wykazata, ze zamiast stabilizacji gospodarki $wia-
towej nastapita jej destabilizacja, a zamiast poprawy dobrobytu w latach dziewieé-
dziesigtych XX wieku obszary biedy na $wiecie zwiekszyly sie o dalsze 100 milionéw
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ludzi'. Jak stwierdzit Joseph E. Stiglitz: ,W Rosji i wiekszosci innych krajow przecho-
dzacych transformacje globalizacja i wprowadzenie gospodarki rynkowej nie dopro-
wadzity do realizacji obiecanych celow. W zamian spowodowaty niespotykane nigdy
dotad ubdstwo™.

Szczegodlnie dewastujgcy wptyw wywiera globalizacja na gospodarki lokalne,
zwilaszcza mniejszych gmin. Pomijajac fakt, ze korporacje transnarodowe czesto ku-
puja przedsiebiorstwa w celu ich likwidacji i wyeliminowania potencjalnych konkuren-
tow z rynku, przejmujg znaczng czesc¢ efektdw mnoznikowych o charakterze koope-
racyjnym. Takie dziatanie umozliwia im sieciowa forma organizacji: korporacje trans-
narodowe sktadajg sie z licznych, wyspecjalizowanych i kooperujgcych ze sobg za-
ktadéw — oddziatéw i filii rozmieszczonych na roznych kontynentach. Konkurencja
globalna niszczy krajowe powigzania kooperacyjne, likwiduje osrodki badawczo-roz-
wojowe przedsiebiorstw, a korzysta jedynie z lokalnych zasobow pracy i ustug infra-
strukturalnych. Wskutek tego nastepuje wzrost bezrobocia, ktory jest szczegodlnie
dotkliwy w miastach zdominowanych przez jeden duzy zaktad przemystowy. Nalezy
jeszcze dodac, ze korporacje transnarodowe wyspecjalizowaty sie rowniez w unika-
niu ptacenia podatkow.

Postep naukowo-techniczny, dokonujacy sie w ostatnim okresie, przyczynit
sie do stworzenia nowych technologii wytwarzania produktéw i ustug oraz wprowa-
dzenia nowych metod zarzadzania dziatalno$cig gospodarczg. Przynosi on, z jednej
strony, wiele pozytywnych skutkow, takich jak mozliwosci produkowania nieznanych
dotychczas wyrobow i swiadczenia nowych rodzajéw ustug, eliminacje ciezkiej pracy
fizycznej — dzieki automatyzacji i robotyzacji proceséw produkcyjnych, wzrost wydaj-
nosci pracy i obnizenie kosztéw produkcji. Z drugiej jednak strony powoduje spadek
zapotrzebowania na prace, ktory jest gtdwnag przyczyna wysokiego bezrobocia. Tak
wiec modernizacja techniczna gospodarki lokalnej, zwtaszcza przemystu, niezbedna
dla zwiekszenia jej konkurencyjnosci, przyczynia sie do spadku zatrudnienia. Pro-
blem polega na tym, ze nowe technologie likwidujg wiecej miejsc pracy niz tworza
nowych, a wzrost gospodarczy moze dokonywacé sie nawet przy spadku zatrudnienia.
Rozwigzanie problemu narastajacego bezrobocia przekracza mozliwosci nie tylko
samorzadu terytorialnego, ale i wtadz panstwowych. Niezbedne wiec bedzie stworze-
nie nowego fadu spoteczno-gospodarczego w skali globalne;j.

Najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju gospodarczego Polski jest niski i ma-
lejgcy udziat naktaddw na nauke i badania w PKB. Nawet ich kilkakrotne zwiekszenie
do przecietnego poziomu w Unii Europejskiej, na co raczej nie zanosi sie w najbliz-
szych latach, nie zapewni nam znaczacego miejsca w toczacym sie wyscigu techno-
logicznym, cho¢ moze pozwoli¢ na zmniejszenie dystansu dzielgcego nas od krajow
najbardziej zaawansowanych w rozwoju techniki.

Duze nadzieje na modernizacje naszej gospodarki wigzano z naptywem kapi-
tatu zagranicznego. Jednakze dotychczasowe doswiadczenia nie nastrajajg optymi-
stycznie. Naptyw kapitatu do naszego kraju w latach dziewie¢dziesiatych ubiegtego
wieku, oceniany na 35 mld USD, nie wptynat istotnie na unowoczes$nienie gospodarki

1 J. Stiglitz: W cieniu globalizacji. ,Deutschland” PO Nr 4/2002.
2 Jak wyzej.
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i poprawe jej miedzynarodowej konkurencyjnosci. Bardzo mato inwestycji zagranicz-
nych jest lokowanych w wysoko zaawansowanych technologicznie dziedzinach wy-
twérczosci. Do rzadkosci nalezy podejmowanie wtasnych prac badawczo-rozwojo-
wych przez filie korporacji transnarodowych w Polsce — prace te sg prowadzone,
z reguty, w krajach macierzystych. Inwestycje zagraniczne w Polsce sg zorientowane
przede wszystkim na zaspokojenie popytu krajowego, a w niewielkim tylko stopniu na
wykorzystanie lokalnych zasobéw i zdolnosci wytwérczych do produkgiji eksportowe;.
Wskutek tego nadal w naszym eksporcie dominujg wyroby o niskim stopniu przetwo-
rzenia i niskim poziomie technicznym.

Konkurencija jest podstawg gospodarki rynkowej, stanowi najwazniejszy czyn-
nik poprawy jej efektywnosci. To dotyczy jednak tylko konkurencji uczciwej, o ktérg
coraz trudniej. Odnosi sie to réwniez do konkurencji miedzy jednostkami terytorialny-
mi. Konkurencja uczciwa polega na tworzeniu w skali lokalnej lub regionalnej korzyst-
niejszych w poréwnaniu z innymi jednostkami lokalnymi lub regionalnymi warunkéw
zarowno gospodarowania, jak i zycia ludnosci. Dzieki takiej konkurencji korzysci uzy-
skuje nie tylko dana spotecznos$c¢ lokalna lub regionalna, ale i cate spoteczenstwo,
ktoremu dostarczone tarisze produkty oraz ustugi. Natomiast konkurencja pomiedzy
jednostkami terytorialnymi prowadzona przy pomocy instrumentéw finansowych, ta-
kich jak zwolnienia i ulgi podatkowe, upusty cenowe itp. jest grg o stawke zerowa
(korzysc¢ zwyciezcy = strata pokonanego). Nie przynosi ona ani zadnych korzys$ci —
gospodarce, ani spoteczenstwu.

Ocena mozliwosci rozwoju lokalnego w warunkach
wspoétczesnych wyzwaii rozwojowych

Podejmujac probe oceny mozliwosci rozwoju lokalnego we wspoiczesnych
uwarunkowaniach, a zwlaszcza w warunkach postepujgcej globalizacji, nalezy nawig-
zac¢ do doswiadczen krajow, w ktérych proces ten jest znacznie bardziej zaawanso-
wany. Na przemianach ekonomicznych dokonujacych sie w, silnie konkurencyjnej,
gospodarce swiatowej lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku skorzy-
staty osrodki miejskie, ktére: 1) wigczyly sie w nowe nurty gospodarki $wiatowej,
2) majg zréznicowana gospodarke z przodujgcymi przemystami i ustugami, 3) sg o$rod-
kami funkgji politycznych i administracyjnych (zwiaszcza stolice krajoéw i regionow,
ktére majg wbudowany efekt stabilizacyjny), 4) specjalizujg sie w dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego opartych na wiedzy (edukacja, badania naukowe i wdro-
zenia), ktére przynosza wysokie efekty mnoznikowe, 5) maja przyjemne srodowisko
sprzyjajace wypoczynkowi i rekreacji, 6) niektére osrodki, zwtaszcza mate, ktdre przy-
noszg wysoka rente surowcowa i sg podstawg wielkich projektéw inwestycyjnych?.

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze szans rozwoju gospodarczego Polski
nalezy upatrywaé we wigczeniu sie naszego kraju w gtéwny nurt procesu globalizacji
oraz w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, kiorej podstawe stanowi rozwoj edukacii.

% R. Domanski: Przestrzenna transformacja gospodarki. PWN, Warszawa 1997, s. 24-25.
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Korporacje transnarodowe sg najpotezniejszymi i najprezniejszymi organiza-
cjami gospodarczymi $wiata stymulujacymi proces globalizacji i wspottworzacymi glo-
balny system ekonomiczny. Ich decyzje lokalizacyjne maja istotny wptyw na gospo-
darki krajow, miast i regiondw. Z punktu widzenia mozliwosci wigczenia sie w proces
globalizacji zasadnicze znaczenie maja motywy ekspansji inwestycyjnej korporaciji
transnarodowych. Motywy te mozna pogrupowac nastepujaco:

— poszukiwanie zasobdw,

— poszukiwanie rynkow,

— poprawa efektywnosci,

— pozyskiwanie strategicznych aktywow lub zdolnosci?.

Wyodrebnia sie trzy rodzaje motywacji zasobowych. Sg to poszukiwanie za-
sobow fizycznych, sity roboczej i zdolnosci produkeyjnych. W dtugim okresie gtowny
nurt tego rodzaju poszukiwan korporacji transnarodowych ewoluowat od zasobow fi-
zycznych (gtéwnie naturalnych) do zasobo6w sity roboczej, a obecnie przesuwa sie ku
zdolnosciom wytworczym i umiejetnosciom, ktére sg zwigzane z zaawansowang tech-
nologicznie produkcja®.

Wiaczenie sie w proces globalizacji jest wyjatkowo trudne, poniewaz nasze
miasta i regiony musza konkurowac o pozyskanie inwestycji korporacji transnarodo-
wych nie tylko miedzy soba, wewnatrz kraju, ale i w skali $wiatowej. Aby wigc odnies¢
sukces, muszg stworzy¢ konkurencyjne walory lokalizacyjne w wymiarze Swiatowym
lub, przynajmniej, europejskim.

Mozliwos$ci uzyskania przez nasze miasta i regiony przewagi konkurencyjne;j
na gruncie zasobdw nie bedzie fatwe, poniewaz dysponujemy zasobami, na ktére
zapotrzebowanie, w wyniku postepu technicznego jest coraz mniejsze. Natomiast na-
sze zdolnosci wytworcze zwykle reprezentujg niski poziom techniczny i wobec tego
nie sg przydatne do rozwijania produkcji zaawansowanej technologicznie.

Nieco lepiej przedstawia sie sytuacja z punktu widzenia motywow rynkowych
lokalizacji dziatalnos$ci korporagji transnarodowych w Polsce. Jako niewatpliwy sukces
w tym zakresie mozna odnotowac rozwoj przemystu samochodowego. Istniejace fabry-
ki samochodoéw, po ich przejeciu przez koncerny zagraniczne, zostaty zmodernizowa-
ne, powstaty tez nowe zdolnosci wytworcze w tym przemysle (Opel w Gliwicach, fabry-
ka silnikow zbudowana przez koncern Volkswagena w Polkowicach). Korzystna trans-
formacije przeszedt tez byly ,Zamech” w Elblagu po przejeciu go przez ABB (ASEA
Brown Boveri). Gtéwnym motywem zaangazowania sie tych firm w Polsce byt niewatpli-
wie chtonny rynek, chociaz czes¢ ich produkciji jest kierowana takze na rynki zewnetrz-
ne. Dziatalno$¢ firm zagranicznych w innych dziedzinach gospodarki jest nastawiona
zdecydowanie na obstuge rynku polskiego. Gtéwna korzyscia z takiego zaangazowania
firm zagranicznych jest modernizacja techniczno-organizacyjna przejetych zaktadow,
cho¢ przyktad ,Wedla” i niektérych innych zaktadéw w kraju raczej tego nie potwierdza.

Motywacja efektywnosciowa nie spowoduje znacznego naptywu kapitatu za-
granicznego, poniewaz relacje cen tradycyjnych zasobdéw w naszym kraju sa mniej
korzystne niz w krajach stabo rozwinietych.

4 J.H. Dunning: Multinational Enterprise and the Global Economy. Addison-Wesley, Workingham 1993, s. 56.
5 A. Zorska: Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wiatowej.
PWN, Warszawa 1998, s.102.
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Z punktu widzenia strategicznych aktywow mozemy liczy¢ na wiekszy naptyw
kapitatu do telekomunikacji i energetyki. Nie nalezy jednak spodziewac sie wiekszych
efektow mnoznikowych z tytutu tego zaangazowania inwestycyjnego, poniewaz mo-
dernizacja techniczna tych gatezi gospodarki zostanie dokonana w wyniku wyposaze-
nia ich w nowoczesne maszyny i urzadzenia produkowane w firmach najwyzej za-
awansowanych technologicznie i zlokalizowanych za granica.

Ten krotki przeglad mozliwosci przyciagniecia przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku swiatowym do inwestowania w Polsce upowaznia do wniosku, ze globaliza-
cja gospodarki niesie z sobg znacznie wiecej zagrozen niz szans rozwoju naszych
miast i regionow.

Najwieksze szanse na wigczenie sie w proces globalizacji maja najwyzej roz-
winiete aglomeracje miejskie i regiony naszego kraju. Jest to mozliwe ze wzgledu na
posiadanie bardziej zaawansowanych zasobow, dzieki koncentracji na ich terenie szkot
wyzszych, instytutéw naukowo-badawczych i wysoko wykwalifikowanej kadry. Jed-
nakze nawet one nie moga liczy¢ na wieksze efekty rozwojowe po zatozeniu na ich
terenie filii korporacji transnarodowych. Korporacje te majg bowiem tak uksztattowa-
ng organizacje sieciowg (posiadajg sie¢ przedsiebiorstw w miastach réznych krajow
bedgcych dostawcami i odbiorcami), ze internalizuje ona efekty mnoznikowe ich in-
westycji — filie danej korporacji zlokalizowane w innych krajach beda poddostawcami,
czy kooperantami filii zlokalizowanej w naszym kraju. W zwigzku z tym lokalizacja filii
korporacji w okreslonym miescie naszego kraju nie pociggnie za sobg kolejnych in-
westycji u dostawcow, kooperantow itp. w tym miescie lub regionie czy kraju.

Pewne znaczenie rozwojowe dla miasta lub regionu moze mie¢ efekt zatrud-
nieniowy lokalizaciji filii korporacji transnarodowych. Stosowane jednak przez nie za-
awansowane technologie nie wymagajg znacznych naktadéw pracy, znaczgcego wzro-
stu zatrudnienia, np. fabryka ,Opla” w Gliwicach bedzie docelowo zatrudniaé 2 tys.
0s6b przy produkcji kilkuset tysiecy samochodéw rocznie, a fabryka Volkswagena
w Polkowicach potrzebuje 300 pracownikéw do produkcji 500 tys. silnikdw rocznie.

Niewielkie beda réowniez efekty dochodowe lokalizacii filii korporacji transna-
rodowych, gdyz oszczedno$¢ kosztow pracy osiagajg one nie tylko w wyniku obnize-
nia zatrudnienia, ale i przez odpowiednie ksztattowanie poziomu ptac. Ponadto opa-
nowaty one doskonale technike minimalizowania obcigzen podatkowych, ktéra pole-
ga na tym, iz najwyzsze wydatki ponoszg wszedzie tam, gdzie obowigzujg najwyzsze
podatki, a najwyzsze zyski odnotowujg w filiach zlokalizowanych w oazach i strefach
niskopodatkowych, nawet jesli tam maja tylko faks i dwéch pracownikdw®.

Ostatecznie wiec, jak pisze prof. R. Domanski, ze wzgledu na ogromng asy-
metrie sit miedzy korporacjami miedzynarodowymi i wiadzami lokalnymi, wladze te moga
zrobi¢ niewiele wiecej niz stwarza¢ srodowisko sprzyjajace biznesowi i stymulowac ta-
kie rodzaje dziatalnosci, ktére w przysztosci moga by¢ wiaczone do sieci organizowane;j
przez korporacje. Rzeczywista sita przetargowa zalezy jednak nie tyle od wtadz lokal-
nych, ile raczej od wtadz krajowych, ktére prowadzg pertraktacje z korporacjami. Problem
lokalno$é-globalno$¢ rozstrzyga sie wiec, w duzym stopniu, na poziomie krajowym’.

6 H.P. Martin, H. Schuman: Putapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt. Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, ss. 237-241.
7 R. Domanski, op. cit., s. 97.
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Zakonczenie

Powyzsze rozwazania nie nastrajajg optymistycznie, zwtaszcza w sytuaciji,
gdyby dotychczasowy model globalizacji byt nadal realizowany. Jednakze w ostatnich
kilku latach narasta sprzeciw wobec modelu globalnego kapitalizmu nastawionego
wylacznie na szybki i wysoki zysk, osiagany zbyt wysokim kosztem spotecznym. To
stwarza nadzieje na nadanie globalizacji ,ludzkiego oblicza”, tak aby z jej efektow
korzystata wiekszo$¢, a nie jak dotychczas stosunkowo nieliczna mniejszo$¢®.

Pewna nadzieje na poprawe sytuacji naszych miast i regiondéw mozna wigzac¢
z niezbyt odlegtg perspektywa wstapienia Polski do Unii Europejskiej, kidre stwarza
szanse na uzyskanie znacznych $rodkéw z funduszy strukturalnych UE na rozwdj
lokalny i regionalny. Wykorzystanie jednak tych srodkéw bedzie zalezato w duzym
stopniu od wtadz samorzadowych, a zwtaszcza od ich zdolnosci do zgromadzenia
niezbednych $rodkow na wspotfinansowanie projektéw oraz od ich umiejetnosci od-
powiedniego przygotowania tych projektow.

Dla zahamowania procesu polaryzacji rozwoju spoteczno-gospodarczego nie-
zbedna jest odpowiednia polityka regionalna panstwa, tagodzaca naroste dysproporcje
rozwojowe oraz stwarzajgca szanse rozwoju gminom i regionom stabiej rozwinietym.

Duze znaczenie dla przeciwdziatania wspoétczesnym zagrozeniom rozwojo-
wym ma przedsiebiorcze nastawienie wtadz lokalnych, ktére powinny realizowac pro-
rozwojowa polityke gospodarczg, zwiekszaé atrakcyjnosé gminy i stymulowac jej roz-
woj gospodarczy poprzez stwarzanie konkurencyjnych warunkéw gospodarowania.

Local Commune Administration Facing Development
Challenges of Today

Summary

The Author’s core assumption is that, in the eyes of the law, each citizen of
Poland is a member of three self-government communities, i.e. the communal, the
regional/district, and the provincial ones.

Local governments (of, and at, all administration hierarchy levels) exercise
control on respective property, and thus considerably influence social and economic
development of communes, districts and provinces.

In the first part of the paper, the Author presents the ways in which a commu-
ne’s self-government can affect local development, and emphasises that social deve-
lopment and economic growth of a commune are interdependent processes with exten-
sive reaction coupling.

The second part presents the causes of the threats to local development (e.g.
the globalisation of economy, the labour-saving nature of technological developments,
insufficient outlay on science and research, increasing competition between self-go-
vernment units), as well as the opportunities for growth in the reality of development
challenges of today.

8 Na temat globalizacji patrz réwniez: W. Szymanski: Globalizacja i jef wptyw na tradycyjng teorie
ekonomii i teorie przedsigbiorstwa, ,Rocznik Zyrardowski” tom |, Zyrardéw 2002.



