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Jacek P. Rosa®

Niemcy — przypadek problemowy,
najwieksza gospodarka UE
i strefy euro w gospodarczych tarapatach

Miejsce Niemiec w Europie i w handlu zagranicznym z Polska

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej
RP warto$¢ eksportu z Polski do Niemiec stanowita w pierwszej potowie
2003 roku 32,8%. Byto to ponad 6-krotnie wiecej niz w przypadku eksportu
do drugiego partnera handlowego Polski, czyli do Francji. W przypadku im-
portu byto to 24,5% tgcznego importu Polski, czyli 3-krotnie wiecej niz
w przypadku importu z Wioch (drugiego pod wzgledem importu partnera han-
dlowego Polski). W 2002 r. obroty handlowe z RFN wynosity 27 mld USD,
czyli ok. 1,28% niemieckiego PKB i 7,38% polskiego PKB. Wymiana z RFN
ma dla polskiej gospodarki zatem ogromne znaczenie i to, co dzieje sie
w niemieckiej gospodarce, bezposrednio rzutuje na Polske.

Dynamika wzrostu gospodarczego RFN na tle UE-15
Unia Europejska przezywa obecnie kolejny rok spowolnionego wzro-

stu gospodarczego. Rozwéj makroekonomiczny Strefy Euro jest jeszcze stab-
szy, a jednym z najstabszych ogniw Strefy Euro jest gospodarka niemiecka.

* Autor: dr Jacek P. Rosa jest zawodowym dyplomata — | sekretarzem w MSZ. Jest doktorem
nauk ekonomicznych SGH, absolwentem Wydziatu Handlu Zagranicznego SGPiS. W 2003
obronit prace doktorskg w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH pt.: ,Wptyw inwesty-
cji zagranicznych na rozwdj Irlandii po jej akcesji do UE”. W latach 1995-2001 pracowat
jako Il sekretarz, a nastgpnie | sekretarz Ambasady RP w RFN. W latach 1993-1994
pracowat w korporacji Frito-Lay Inc. w Dallas (Teksas — USA). Jest autorem szeregu pub-
likacji w niemieckich i polskich czasopismach ekonomicznych. Od wrzeénia 2004 r. jest
zatepcg ambasadora w Irlandii.



8 Jacek P. Rosa Niemcy — przypadek problemowy, najwieksza gospodarka UE ...

Z uwagi na fakt, Ze jest to najwieksza gospodarka UGIW (patrz wykres 1) jej

wyniki w najwigkszym stopniu determinujg wyniki makroekonomiczne Strefy
Euro.
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Wykres 1. Udziat poszczegolnych cztonkéw UGIW w tacznej wartosci PKB Strefy Euro
(w 2002 r. 7063 mld euro)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

& o &

Roczna dynamika PKB w %
N

-

200N 1Pl T WEZps XN Fioner W ilhant

Wykres 2. Roczne tempo wzrostu PKB RFN na tle innych wysoko rozwinietych gospodarek
w latach 2000-04

Zrédifo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

*) prognoza the Economist.
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Wykres 3. Kwartalna dynamika PKB Strefy Euro i RFN | kw. 2001 — [l kw. 2003

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.
*) — prognoza The Economist.

W 2002 r. Niemcy i Niderlandy byty najwolniej rozwijajgcymi sie go-
spodarkami w Strefie Euro. Roczna dynamika PKB w wysokosci 0,2% byta
az szesciokrotnie nizsza od stopy wzrostu gospodarczego we Francji
i 2-krotnie nizsza niz we Wtoszech. W raporcie Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego pt.: ,Monetary and Exchange Rate Policies of the Euro Area
2002"" wskazywano na destrukcyjng role RFN w odzyskaniu dynamiki go-
spodarki Strefy Euro po zamachach terrorystycznych z 11.09.01. Analiza
wskaznikéw wptywajgcych na ksztattowanie sie PKB Strefy Euro (dynamika
realnego popytu wewnetrznego oraz dynamika inwestycji ogétem) wykazata,
ze gospodarka niemiecka hamowata tempo wzrostu Strefy Euro. Bez RFN
dynamika PKB UGiW bytaby o ok. 0,2 punktu procentowego wyzsza. Ozna-
cza to straty w wartosci niewytworzonego PKB Strefy Euro bez RFN rzedu 99
mld euro. Prognoza Eurostat na 2003 r. przewidywata, ze wzrost gospodar-
czy w RFN bedzie najnizszy w Strefie Euro (0,4% na tle $redniej dla Strefy
Euro 1,0% i 1,1% dla Francji). Wedtug ,The Economist” prognoza ta byta
jeszcze zbyt optymistyczna.

Wedtug danych ,The Economist” w | i Il kwartale 2003 r. nastgpit spa-
dek PKB RFN (-0,2% w | kwartale 2003 r. w poréwnaniu z ostatnim kwarta-

* ,Monetary and Exchange Rate Policies of the Euro Area”, European | Department, Ap-
proved by Michael Deppler and Leslie Lipschitz, IMF, March 7, 2002, Washington.
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tem 2002 r., —0,2% w 1l kwartale 2003 r. w poréwnaniu z | kwartatem 2003 r.).
Ostatnio opublikowane wyniki Federalnego Urzedu Statystycznego RFN po-
twierdzajg tendencje spadkowa i mdwig o zmniejszeniu sie niemieckiego PKB
w Il. kwartale 2003 r. w poréwnaniu z | kwartatem 2003 r. 0 0,1%. Wedtug
Eurostat w | kwartale 2003 r. nastgpit spadek PKB RFN w wysokosci 0,2%
w poréwnaniu z ostatnim kwartatem 2002 r. Zdaniem wielu o$rodkéw badan
koniunktury w RFN i na $wiecie gospodarka niemiecka weszta juz w stadium

recesiji.

Tym negatywnym wynikom dynamiki PKB towarzyszyty stabe rezulta-
ty pod wzgledem innych wskaznikbw makroekonomicznych (tabele 1 2).

Tabela 1. Rozwoj makroekonomiczny Niemiec na tle $wiata w 2003 r.

Przewidywane w Eurostat wskazniki za 2003 r. D USA | UE-15 Sé;?foa
Roczna stopa wzrostu PKB w % w stosunku do poprzedniego roku 0,4 2,4 1,3 1,0
PKB per capita w ostatnim pelnym roku rzadéw CDU/CSU/FDP na

tle $redniej dla UE-15 (1997) 120 145 100 100
PKB per capita w 2003 r. na tle $redniej dla UE-15 114 140 100 99
Kwartalna stopa wzrostu za ! kw. 2003 r, -0,2 0,4 0,1 0,0
Roczna stopa wzrostu — kwartat do kwartatu (I kwartat 2003 r.) 0,2 24 1,0 0,8
Produkcja przemystowa — stopa wzrostu roczna 6,3 : 2,9 3,3
Zmiana w produkeji przemystowej — miesigc do miesigca ub. roku

(marzec 2003 r.) 1,5 0,7 -0,3 0,1
Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych — dynamika w por.

Z ub. rokiem 0,2 1,9 1,4 152
Roczna dynamika inwestycji ogétem 0,0 2,0 0,7 0,3
Wskaznik optymizmu gospodarczego? 1995 = 100 98,9 ; 101,0 | 100,8
jw. za czerwiec 2003 . 96,8 : 98,4 98,2
Stopa bezrobocia ogétem 9,4 6,0 8,1 8,9
Stopa bezrobocia ogdtem w maju 2003 r. 9.4 6,2 8,1 8,8
Dynamika wzrostu zatrudnienia -0,8 0,4 0,0 -0,1
Realne wynagrodzenie na zatrudnionego zmiana w % do roku

poprzedniego 0,9 2,3 14 0,8

Zrédto: Eurostat.

2 Ostatnie dane na temat skali optymizmu $rodowisk przemystowych w RFN sg bardziej dla
RFN korzystne. Wedtug ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (F.A.Z.) z 27.08.03 tzw. wskaznik
klimatu gospodarczego Ifo Wirtschaftsklima podniést sie po raz czwarty z rzedu — z warto$-
ci 89,3 pkt do 90,8 pkt. Jednak w poréwnaniu z wysokimi warto$ciami 100-110 pkt

w latach 1999-2000 jest to wcigz niski poziom.
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Tabela 2 . Poréwnanie RFN z USA, Euro i UE-15
Czy przewidywane w Eurostat wskazniki za 2003 r. sg dla D gorsze USA UE-15 Strefa
czy lepsze niz w USA, UE-15, Strefie Euro: Euro
Roczna stopa wzrostu PKB w % w stosunku do poprzedniego roku gorsze gorsze gorsze
PKB per capita w ostatnim petnym roku rzaqdéw CDU/CSU/FDP na
tle $redniej dla UE-15 (1997) gorsze lepsze lepsze
PKB per capita w 2003 r. na tle $redniej dla UE-15 gorsze lepsze lepsze
Kwartalna stopa wzrostu za | kw. 2003 r. gorsze gorsze gorsze
Roczna stopa wzrostu — kwartat do kwartatu (I kwartat 2003 r.) gorsze gorsze gorsze
Produkcja przemystowa - stopa wzrostu roczna lepsze lepsze
Zmiana w produkcji przemystowej — miesigc do miesigca ub. roku
(marzec 2003 r.) lepsze lepsze lepsze
Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych — dynamika w por.
z ub. rokiem gorsze gorsze gorsze
Roczna dynamika inwestycji ogétem gorsze gorsze gorsze
Wskaznik optymizmu gospodarczego 1995 = 100 gorsze gorsze
jw. za czerwiec 2003 r. : gorsze gorsze
Stopa bezrobocia ogdtem gorsze gorsze gorsze
Stopa bezrobocia ogétem w maju 2003 r. gorsze gorsze gorsze
Dynamika wzrostu zatrudnienia gorsze gorsze gorsze
Realne wynagrodzenie na zatrudnionego zmiana w % do roku
poprzedniego gorsze gorsze gorsze

Zrédio: jak tabela 1.

Powyzsze zestawienie pozwala na stwierdzenie, ze oprécz dobrych
wynikéw kontrolowania inflacji i wysokiej dynamiki produkcji przemystowej
gospodarka niemiecka wyraznie ustepuje innym wysoko rozwinietym gospo-

darkom Swiata.

W analizie przyczyn kryzysu gospodarczego RFN zwraca si¢

uwage na rézne czynniki:

a) Ponoszone przez przedsiebiorcéw wysokie koszty opfacania sity ro-
boczej. Obcigzenie socjalne i fiskalne w gospodarce RFN nalezy do naj-
wyzszych na $wiecie. Wedtug danych Institut der deutschen Wirtschaft
w Kolonii w RFN znajdowata sie na drugim miejscu w $wiecie pod wzgle-
dem tgcznych kosztéw pracowniczych przypadajacych na 1 godzine
w przemysle przetwérczym (patrz wykres 4);

b) Stale rosngce obcigzenie budzetu panstwa wydatkamina renty i eme-
rytury oraz pogarszajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmusza-
jaca osoby pracujgce do wnoszenia coraz wiekszych wptat na ustawowo

gwarantowane $wiadczenia emerytalne (patrz wykres 5);
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Wykres 4. Poréwnanie kosztéw pracy w przemysle przetwdrczym w 2002 r. (w euro/godz.)

Zrédfo: Institut der deutschen Wirtschaft, Koeln.
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Wykres 5. Wydatki na obcigzenia emerytalne jako odsetek PKB

Zrédio: Deutsche Institut fiir Altersvorsorge.

c) Wysokie koszty wyptat zasitkéw dla bezrobotnych. W zwigzku z tym, ze
system niemiecki jest nastawiony na ochrone socjalng, a zasitki dla bez-
robotnych nalezg do najwyzszych w UE-15 recesja gospodarcza powo-
duje, ze koszty utrzymania przez budzet bezrobotnych wzrastajg. We-
dtug danych Federalnego Urzedu Pracy w koncu maja 2003 r. w RFN
byto 4,342 min 0s6b pozostajgcych bez pracy — najwyzszy poziom od 6
lat. Oznacza to, ze w koricu roku liczba bezrobotnych zblizy sie do 5 min
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(9,4% sity roboczej). Sytuacje na rynku pracy dodatkowo pogarsza fakt,
ze tempo wzrostu zatrudnienia jest od 2002 r. ujemne. Prognoza Eurostat
przewiduje spadek liczby zatrudnionych o 0,8% w 2003 r. (najgorszy wy-
nik w UE-15);

d) Pogarszajgce sie wyniki rownowagi finansowej budzetu panstwa. W wy-
niku spadajgcych wptywow fiskalnych i rosngcego obcigzenia budzetu
wydatkami na cele socjalne wzrasta skumulowane zadtuzenie publicz-
ne. W 2002 r. przekroczyto ono prog 60% (wynosito 60,8%). Przewiduje
sie, ze deficyt budzetowy w 2003 r. wyniesie 3,4% PKB, a dtug publiczny
62,7% PKB. Oznacza to rosngce koszty obstugi dtugu publicznego przez
budzet (jest to juz pozycja nr 2 w rocznym budzecie RFN) oraz zmniej-
szenie sie pola manewru w podejmowaniu prozatrudnieniowych inwe-
stycji finansowanych ze srodkoéw publicznych. Pomimo zapewnien fede-
ralnego ministra finansow, ze RFN stoi na stanowisku przestrzegania
zasad Paktu Stabilnosci i Wzrostu nie jest wykluczone, ze Niemcy przy-
tgczg sie do postulatow rozluznienia zasad restrykcyjnej polityKki
monetarnej narzuconej przez Traktat z Maastricht;

e) Bedace wynikiem ww. problemow strukturalnych stabngce zainteresowa-
nie kapitatu zagranicznego Niemcami jako miejscem inwestycji bezposred-
nich. Z analizy przeprowadzonej przez Federalne Ministerstwo Finanséw
RFN wynika, Ze obcigzenie inwestycjami PKB spadto w 2002 r. w poréw-
naniu z 1991 r. az o 3,2 punktu procentowego. Wynosito ono w 2003 r.
19,7% (w poréwnaniu z 20,4% sredniej dla UE-15). Jednak spadek ten $wiad-
czy o0 zmniejszajgcej sie atrakcyjnosci tzw. ,Standort Deutschland”. W USA
przyktadowo wskaznik ten wzrdst, pomimo czynnika politycznej niepewno-
$ci 0 4,5 punktu, a w przypadku W. Brytanii 0 0,2 punktu (patrz wykres 6);

Wykres 6. Zmiana w punktach obcigzenia PKB inwestycjami ogétem

Zréadfto: Bundesministerium fur Finanzen. Berlin.
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Wykres 7. Kurs wymienny dolara wzgledem euro

Zrédfo: Eurostat.
*) prognoza Eurostat.

Z analiz dokonywanych w RFN (np.: Frankfurter Allgemeine Zeitung
z22.08.03) wynika, ze poczawszy od IV kwartatu 2002 r. handel zagraniczny
jest hamulcem wzrostu gospodarczego. Uwaza sie, ze spadek eksportu
w pierwszej potowie 2003 r. ostatecznie przesadzit o znalezieniu sie RFN
w fazie recesji gospodarczej. Jeszcze w | kwartale 2002 r. eksport wptywat na
zwigkszenie sie tempa wzrostu o 1,25 punktu procentowego (okres wysokie-
go kursu USD w euro), a w Il kwartale 2003 r. wptyngt na obnizenie dynami-
kiwzrostu gospodarczego o 0,5 punktu procentowego.

Préby reform

Tak stabe wyniki makroekonomiczne spowodowaly reakcje niemiec-
kiego rzadu. Rzad RFN podjat prébe reform systemowych (tzw. Agenda 2010).
W zatoZeniu do 2010 bezrobocie ma zmniejszy¢ sie o poéwe, a w wyniku
wzrostu gospodarczego spoteczenstwo odczu¢ poprawe poziomu material-
nego. W tym celu koalicja SPD-Zieloni podjeta przyspieszong o rok realizacje
planu redukcji podatkéw. Podjeto prace nad reformg systemu ubezpieczen
zdrowotnych i emerytalnych. W dniu 19.12.03. Bundestag uchwalit pakiet re-
form podatkowych odcigzajgcych obywateli od obcigzen fiskalnych i naktada-
jacych wieksze ograniczenia na osoby korzystajgce z zasitkow dla bezrobot-
nych i pomocy socjalnej. Opozycja skutecznie zablokowata poczgtkowy plan-
reformy autorstwa kanclerza, a pakiet przyjety 19 grudnia 2003 eksperci okre-
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$lajg ,reformkg” pozbawiong czynnika ekonomicznego wptywu na ozywienie
dziatalnosci gospodarczej w RFN. Pierwszym poztywnym efektem reform jest
wzrost wskaznika optymizmu gospodarczego wsrod niemieckich przedsie-
biorcow, ktéry od pazdziernika 2003 r. stopniowo ro$nie.

Préby ozywienia aktywnosci na forum europejskim

Od lata 2003 zanosito sie na aktywizacje polityki niemieckiej na forum
europejskim. W rezultacie zabiegéw m.in. rzgdu Schroedera Rada Europej-
ska w Rzymie przyjeta inicjatywe na Rzecz Wzrostu w Europie. Na miesigc
wczesniej, w listopadzie 2003 r., Rada Ministrow Finanséw i Gospodarki UE
(ECOFIN) zdecydowata o wyjeciue spod regut Paktu Stabilnosci Walutowej
euro Niemcy i Francje — kraje nie spetniajgce wymogu przestrzegania maksi-
mum 3% w stosunku do PKB biezgcego zadluzenia budzetowego. Latem
i wezesng jesienig trwaty ozywione konsultacje brytyjsko-francusko-niemiec-
kiego nt. ozywienia produkcji przemystowej w Europie. We wszystkich tych
posunieciach rzagdowi RFN chodzito o wykorzystanie wszystkich mozliwosci
politycznych w celu ozywienia koniunktury.

Na uwage zastuguje przyktadowo aktywno$¢ Niemiec na polu wspar-
cia politycznego dla ozywienia produkcji przemystowej w UE. Z informagji
,Der Spiegel” z 28.04.03. wynika, ze w RFN trwaty prace nad inicjatywg Nie-
miec, Francji i Wielkiej Brytanii wobec Komisji Europejskiej skierowanej na
wsparcie przedsiewzie¢ przemystowych tworzacych nowe miejsca pracy
i generujgcych wzrost gospodarczy. Wedtug federalnego ministra gospodarki
i pracy w zwigzku z trudng sytuacjg gospodarczg w UE-15 konieczne jest
podjecie Scistej wspotpracy z ministerstwami gospodarki dwéch pozostatych
najwiekszych panstw UE-15: Wielkiej Brytanii i Francji. Kraje te mogtyby sta¢
sie motorem koniunktury w UE. tgcznie te 3 kraje wytwarzajg 59% PKB
UE-15, 72% wartosci produkcji przemystu samochodowego, 57,5% energii
elektrycznej i 50,8% wartosci produkcji stali w UE-15. Jednak nie sg dosta-
tecznie reprezentowane w Radzie UE. Tzw. ,Koalicja panstw przemystowych”
ma wptywac na realizacje gospodarczych intereséw tych panstw w Brukseli.
W koncu marca 2003 r. zapoczatkowano serie spotkan na szczeblach od
sekretarza stanu do kierownika referatu.

Problem Niemiec jako ptatnika netto w UE

Kryzys gospodarczy w RFN ma bezposrednie przetozenie na stano-
wisko RFN w sprawie perspektywy finansowej UE 2007-2014. Wedtug
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powszechnej i podzielanej przez rzad i opozycje opinii niemieckim priorytetem
bedzie redukcja obcigzenia netto tego kraju ptatnosciami do budzetu UE. RFN
staje sie pod wzgledem poziomu dobrobytu w przeliczeniu ba jednego miesz-
kanca coraz biedniejszym krajem UE i nie ma w przysztosci uzasadnienia dla
obcigzenia Niemiec w takiej skali, jak to miato miejsce dotychczas.

W DG Komisji Europejskiej ds. budzetu trwaty w latach 2003—-2004 pra-
ce nad zasadniczymi zmianami finansowania Unii Eueropejskiej od 2007 r.
W grudniu 2003 r. Komisja Europejska przedtozyta pierwsze ,dokumenty stra-
tegiczne” w tej sprawie. Zatozeniem jest wprowadzenie mechanizmu korek-
cyjnego, ktory pozwolitby na obcigzenie ptatnikéw netto. Za takim mechani-
zmem korekcyjnym przemawia wiele argumentoéw: po pierwsze — koniecz-
nos¢ dostosowania sie UE do nowej sytuacji po poszerzeniu, po drugie —
koniecznos$¢ wyeliminowania rabatu brytyjskiego” i po trzecie — che¢ wypra-
cowania takich rozwigzan, ktére w przysztosci oddzielg realizacje poszcze-
golnych polityk wspolmotowych od wasko pojmowanych intereséw finanso-
wych.

Pochodzgca z RFN Komisarz M. Schreyer (Partia Zielonych) potwier-
dzita wole Komisji Europejskiej przeprowadzenia takiej reformy systemu ptat-
nosci doi budzetu UE, ktéry zapewnitby ,bardziej sprawiedliwie roztozonie
obcigzenia finansowego miedzy wszystkich ptatnikow netto”. Niemcy mogg
tu liczy¢ na wsparcie Franciji.

Reforma przygotowana przez Schreyer polegataby na ograniczeniu
wysokosci wptat netto do wysoko$ci wezesniej ustalonej czesci PKB poszcze-
g6lnych panstw w oparciu 0 mechanizm korekcyjny (MK). Nie jest do konca
jasne czy putap mechanizmu korekcyjnego bytby rowny dla wszystkich czton-
kow UE, czy r6zny w zaleznosci np. od stopnia zamoznosci (PKB per capita
mierzony metodg PPP).

Pewne jest, Ze mechanizm korekcyjny oznaczatby korzysci finansowe
dla RFN. Zaktadajgc, ze proporcja obcigzenia netto wynositoby np.: 0,15%
PKB — Niemcy zamiast dzisiejszych 5,5 mld euro wptacanych netto do bu-
dzetu (0,27% PKB) musialyby wptaca¢ 3 mld. Réwniez Niderlandy skorzysta-
tyby ok. 1.1 mld euro. Sposréd duzych ptatnikdw netto stracityby na takiej
reformie: Francja i Wtochy, a takze W. Brytania, ktérej nie przystugiwatby juz
rabat. W przypadku Francji doptata musiataby wynies¢ 1,5 mid euro,
aw przypadku Wioch — 1,2 mld. W Brytania pozbawiona ,rabatu brytyjskiego”
stataby sie gtbwnym ptatnikiem netto.

Zakladajgc, ze obcigzenie netto ustalone bytoby w wysokosci 0,15%
PKB tgczna suma ptatnoéci netto spadtaby z dzisiejszych 16 mid euro do 11
mld euro. Oznaczatoby to zmniejszenie srodkéw na wyptaty dla najstabszych.
Zatem w interesie Polski jest, aby stawka maksymalnego obcigzenia netto
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ustalona zostata na mozliwie wysokim poziomie. Ze wstepnych szacunkow
wynika, ze wysoko$¢ stawki 0,21% PKB gwarantuje dzisiejszy poziom ptat-
nosci netto dla najbiedniejszych (16,6 mld euro). Jednak przy poziomie 0,21%
PKB oszczednosci niemieckie wynosityby tylko 2,65 mld euro (1,2 mld euro +
1,45 euro rabat brytyjski).

Stanowisko rzgdu niemieckiego ws. perspektywy finansowej na lata
2007 do 2013 (Agenda 2007) nie zostato wypracowane. Niemcom jako ptat-
nikom netto nie spieszy sie ze stworzeniem nowej perspektywy finansowej.
Wedtug informacji z Federalnego Ministerstwa Finanséw (BMF) jest takze
mozliwe skrocenie okresu planowania wydatkéw UE z 7 do 4-5 lat. Poniewaz
do 2011 decyzje w tych sprawach zapadac bedg drogg wiekszosciowa, Ber-
lin liczy na maksymalne skrocenie tzw. Agendy 2007.

W pierwszym kwartale 2003 r. jeden z deputowanych CDU/CSU zto-
zyl pisemne pytanie w sprawie przyszto$ci sktadki niemieckiej i mozliwosci jej
obcigzenia wobec pogarszajgcej sie sytuacji budzetowej i awizowanych przez
rzad cie¢ socjalnych. W odpowiedzi na poczatku kwietnia 2003 r. Karl Diller,
parlamentarny sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow RFN (BMF), stwier-
dzit, Ze po obcigzeniu udziatu Niemiec w zasilaniu unijnego budzetu z 25%
w 1999 roku do 23% w roku 2003 — rzgd bedzie takze w przysztosci czynit
starania dla dalszego obnizenia tego udziatu (notabene udziat ten spadac¢
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Wykres 8. Biorcy/ptatnicy netto $rodkéw z budzetu UE (stan bez rabatu brytyjskiego za 2001 r.)

Zrédto: Komisja Europejska.
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Tabela 3. Warto$¢ ptatnosci z/do budzetu UE (mld euro) — bez rabatu brytyjskiego, stan 2001 r.

Kraj Warto$¢
1. Hiszpania 8448,5
2. Grecja 4660,2
3. Portugalia 1929,9
4. Irlandia 1319,1
5. Finlandia 2,3
6. Dania -33,9
7. Luksemburg -121,3
8. Austria -284,5
9. Belgia -325,6
10. Francja -370,5
11. Wiochy -606,1
12. Szwecja -705,7
13. Niderlandy -1775,9
14. Niemcy -5501,5
15. W. Brytania -6635,0

Zrédto: Komisja Europejska.

moze na skutek stabszego wzrostu gospodarczego w Niemczech niz srednio
w catej Unii, co miato miejsce w latach 2003/04).

Trwa natomiast dyskusja w kregach naukowych i wprasie. Postulaty
niemieckie idg w kierunku ograniczenia ptatnosci netto Niemiec przynajmniej
o kilka miliardow brytyjskiego rabatu — (1,45 mld euro w 2001 r.) oraz 5,5 mid
pozostatego obcigzenia netto. Jezeli Komisarz Schreyer uda sie wdrozyc¢
zasade maksymalnego putapu obcigzenia w wysokosci np. 0,2% PKB, wow-
czas Niemcy zaoszczedzg oprécz 1,5 mld, obcigzenie z tytutu brytyjskiego.
tgczne oszczednosci Niemiec wyniostyby prawie 3 mid euro. Z niemczami
Polska bedzie miata rozbiezny interes, gdyz Berlin dgzy do ograniczenia ptat-
nosci netto. Jezeli granica maksymalnego obcigzenia ptatnikéw netto ustalo
na zostanie na poziomie nizszym niz 0,21% PKB, suma $rodkow finanso-
wych dla biorcow netto ulegnie zmniejszeniu w porownaniu z obecnym pozio-
mem. Oznaczatoby to konieczno$¢ podziatu 16 mld euro miedzy dzisiejsze
kraje kohezyjne i ESW. Z drugiej strony bez zgody niemieckiej nie wydaje sie
mozliwe osiggniecie kompromisowego rozwigzania. Nalezy zatem liczy¢ sie
z tym, ze Niemcy przeforsujg swoje oszczednoséci. Wprowadzenie mechani-
zmu korekcyjnego zapewni wiekszy stopien akceptowalnosci spotecznej
z RFN obcigzenh netto w UE tego kraju.
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Whnioski

Przezywajgcy okres stabej koniunktury Niemcy zainteresowane sg
uzyciem wszelkich dostepnych $rodkdéw w celu ozywienia tempa wzrostu
gospodarczego. Srodki, do ktérych siegajg w postaci utrzymywania deficytu
budzetowego na wysokim poziomie, promowania ,neokeynesowskich” pro-
gramow ozywienia gospodarki (europejska inicjatywa na Rzecz Wzrostu, re-
dukcja wydatkéw budzetowych UE kosztem wzrostu wtasnych wydatkéw na
wspacie dla poszczegolnych dziedzin gospodarki), a takze siegniecie do ar-
senatu ,neoliberatow” i obnizka podatkow majg na celu realizacje gtbwnego
celu. Pierwszoplanowym celem polityki gospodarczej obecnego rzadu RFN
jest ozywienie tempa wzrostu PKB. W sytuacji poszerzenia UE i pojawienia
sie nowych szans przed polskimi przedsiebiorstwami jest to dobra wiado-
mos¢ dla polskich eksporterow.

Germany — case study, the biggest economy of {he EU
and the EURO zone in economic difficulties

Summary

Economic performance of Germany has crucial significance for the
European Union. Polish economy, due to geografic structure of trade is highly
dependent on German economic performance. The German economy has
been suffering from low rate of growth, soaring unemployment and increased
social costs of state budget. The attempts of reforming the German economy
are modest. The opposition parties make it impossible for the government to
implement wide program of reforms, therefore the prospects for improvement
are gloomy.



