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Poprawa konkurencyjnosci gospodarki Irlandii
jako najwazniejsze wyzwanie dla rzadu

Sytuacja makroekonomiczna Irlandii w 2005 r.

Sytuacja makroekonomiczna Irlandii jest bardzo korzystna. Kraj przez
ostatnie 18 lat przeksztatcit sie z najbiedniejszego cztonka Wspdélnot Euro-
pejskich w jednego z najbogatszych i wcigz utrzymuje wysokg pozycje. Zgodnie
zraportem ONZ' Human Development Report, Irlandczycy sg drugim najbo-
gatszym narodem na $wiecie. Wediug szacunkéw ONZ PKB per capita we-
diug parytetu sity nabywczej wynosi dla Irlandii 37 738 USD (30 384 euro).
Natomiast w zestawieniu ONZ uwzgledniajgcym standard HDI (Human De-
velopment Index) wsréd 177 krajéw Swiata Irlandia zajmuje 8 miejsce (2 po-
zycje wyzej, w poréwnaniu z poprzednim okresem badan), wyprzedzajgc m.in.
Japonie, USA, Belgie oraz Niderlandy.

Sukces irlandzkiej gospodarki w latach 90. sprawit, ze wérod ekono-
mistéw zaczeto moéwié o ,modelu irlandzkim”. Charakteryzuje sie on wysokg
dynamikg gospodarczg, petnym zatrudnieniem, rbwnowaga budzetowsg i nad-
wyzkg w handlu zagranicznym.

Dynamika gospodarcza

Dynamika wzrostu gospodarczego utrzymuje sie na wysokim pozio-
mie 5%. Nie jest to poziom z lat 90. (patrz tabela 1) jednak dwukrotnie prze-
kracza warto$¢ Srednig dla OECD i jest najwyzszg wartoscig zaréwno
w strefie euro, jak i w UE-15. Jak przewiduje Ministerstwo Finansow Irlandii
(pazdziernik 2005)*> PNB w 2005 ma wzrosng¢ o 5%, a wedtug OECD
02,6%.

Na tle innych gospodarek strefy euro Irlandia wykazuje wcigz bardzo
dobre wyniki. Pojawity sie jednak niepokojgce zjawiska w postaci ostabienia

' Raport z listopada 2005 The Competitiveness Challenge 2005 przygotowany przez Forfas
i Narodowg Rade Konkrecyjnosci (NCC) Irlandii, NCC, Dublin, 2005, s. 68.
2 Monthly Economic Bulletin, Department of Finance, October 2005.
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Tabela 1. Stopa wzrostu gospodarczego Irlandii mierzona dynamikg PKB w odniesieniu do
poprzedniego roku

Rok Warto$¢ w %
1992 41
1993 3,0
1994 74
1995 73
1996 74
1997 9.4
1998 7.8
1999 82
2000 9,2
1991-2000% 71
2001 6,2
2002 6,1
2003 44
2004 45
2005 50
2006*9 50

Statistical Abstract —1996, 2001 i 2003, CSO oraz Ministerstwo Finansow Irlandii:
* prognoza rzgdowa jako dynamika PNB,
**) warto$¢ Srednioroczna dla okresu 1991-2000.

dynamiki eksportu i spadku produkcji przemystowej w pierwszej potowie 2005 r.
Pomimo niekorzystnych tendencji w postaci wzrostu cen ropy naftowej na
rynkach $wiatowych i utrzymujgcej sie stabej koniunktury w trzech duzych
gospodarkach strefy euro (Niemcy, Francja, Wtochy) wzrost gospodarczy
w 2005 r. ma wynosic 5,0%.

Jednak juz nie handel zagraniczny jak to miato miejsce w latach 90.,
ale sektor budownictwa i konsumpcja wewnetrzna majg stanowié przyczyne
wzrostu PKB. Dane za pierwszy kwartat 2005 r. wskazywaty, ze gtéwnym
motorem wzrostu byt popyt wewnetrzny. Przewidywany na 5% wzrost kon-
sumpcji wewnetrznej wynikat ze wzrostu wynagrodzen w obu sektorach —
prywatnym i publicznym. W pierwszym kwartale 2005 r. zarejestrowano 67 315
nowych samochodéw. Byto to 0 15,9% wiecej niz w pierwszym kwartale 2004 r.
Wskaznik dla pierwszego kwartatu 2004 r. w poréwnaniu z pierwszym kwar-
tatem roku poprzedniego wynibst 4,1%. Wskaznik wzrostu sprzedazy deta-
licznej w pierwszym kwartale 2005 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wynibst 6,9%. ,Te dane potwierdzajg, ze nasze fundamenty gospodarcze po-
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zostajg mocne. Ponownie Irlandia cieszy sie niskim bezrobociem, wysokg
stopg tworzenia miejsc pracy, rosngcymi dochodami, stabilnoscig budzetowa,
niskg inflacjg oraz trwatym wzrostem gospodarczym” — powiedziat w lipcu
2005, prezentujagc raport rzgdu na temat sytuacji makroekonomicznej mini-
ster transportu M. Cullen (FF).

Jednak czes¢ ekonomistéw w Irlandii zaczyna niepokoic sie przyszio-
8cig koniunktury gospodarczej. Optymizm rzadu oparty jest na przewidywa-
niu wzrostu konsumpcji wewnetrznej i zwiekszeniu produkcji sektora budow-
lanego. Nie jest to model wzrostu, ktéry sprawdzi sie w dtugiej perspektywie
czasu. Warto wskazaé¢ w tym miejscu na niepokojgcg tendencje wynikajgcg
z danych Centralnego Urzedu Statystycznego (CSO). W kazdym z kwarta-
téw 2004 r. dynamika wzrostu gospodarczego byta nizsza od poprzedniego
kwartatu. Jeszcze w pierwszym kwartale 2004 r. PKB Irlandii r6st w tempie 6,8%,
w drugim i trzecim stopa wzrostu lekko przekraczata 4%, a w czwartym kwar-
tale wynosita 2,3%. Jezeli dane za pierwszy kwartat 2005 r. ksztattujg sie na
poziomie 2,4%, to trudno oczekiwac, jak to czyni rzad, ze w koncu roku go-
spodarka nagle przyspieszy i osiggnie roczng wartos¢ stopy wzrostu PKB
w wysokosci 5%.

Oceny o koncu ery szybkiego wzrostu gospodarczego potwierdzali
w 2005 r. czotowi ekonomisci i eksperci gospodarczy — (m.in. szef redakcji
ekonomicznej ,The Irish Independent” — B. Keenan i b. premier G. FitzGe-
rald). Ich zdaniem nonsensem jest méwienie o utrzymaniu przez Irlandie
w przysztosci stép wzrostu gospodarczego rzedu 5-6%. Lata dynamicznego
wzrostu, okreslane latami ,celtyckiego tygrysa”, miaty inne podstawy. Ow-
czesny wzrost wynikat z szybkiego zwiekszenia sie zatrudnienia, a nie z po-
prawy wskaznika wydajnoséci pracy. Zdaniem Keenana, nierealne sg oczeki-
wania, ze Irlandia, utrzymujac stope wzrostu w wysokosci ok. 5% rocznie,
stanie sie najbogatszym cztonkiem UE. Raczej mato prawdopodobne jest, by
kraj tak stabo zarzgdzany i administrowany, jak Irlandia mégt przescignagc
Szwecje czy Danie. Wzrost kosztow w Irlandii wptywat na zwolnienie tempa
wzrostu wydajnoséci. Wszystkie nowe miejsca pracy pochodzg z sektora ustug
lub budownictwa. Duza czes¢ z nich jest zapetniana przez imigrantéw, dzieki
ktérym rynek pracy staje sie bardziej elastyczny. Bez imigracji zarobkowe;j
szybka ekspansja tych sektoréw gospodarki nie bytaby mozliwa. Jednak imi-
gracja zarobkowa nie wptywa w zasadniczy spos6b ha zmiany w wydajnosci
pracy. Pracochionne ustugi z definicji majg nizszg wydajnosc¢ pracy niz prze-
myst, a jej wzrost jest wolniejszy. Dodatkowo zwraca on uwage na fakt, ze
wolniejszy wzrost gospodarczy bedzie miat negatywne konsekwencje dla
wptywow podatkowych do budzetu kraju.
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Sytuacja na rynku pracy

Od lat 90. Irlandia wskazywana jest jako modelowy przyktad gospo-
darki nastawionej na tworzenie miejsc pracy. llos¢ zatrudnionych w gospo-
darce zbliza sie do 2 mIn. Na koniec 2004 r. stopa bezrobocia wynosita
4,3% — jeden z najnizszych wskaznikbw w UE. Poziom zatrudnienia mie-
rzony iloscig oséb zatrudnionych w Irlandii wzrdst w okresie styczen — wrze-
sien 2005 o 5%, czyli o 96 200 os6b. Okoto potowy nowych miejsc pracy
wykorzystujg imigranci z nowych panstw cztonkowskich. Wedtug danych
Centralnego Urzedu Statystycznego (CSO) trzy z czterech nowo utworzo-
nych stanowisk to state miejsca. llo§¢ zatrudnionych kobiet wzrosta o 6%
(48 200), a mezczyzn o ponad 4% (48 000). Bezrobocie wynosito 96 700
0s6b. Nieznacznie wzrosto ono w poréwnaniu z ubiegtym rokiem o 2 800
0s6b. Wiekszoé¢ z nowych bezrobotnych to kobiety pracujgce na niepetny
wymiar godzin. W poréwnaniu z trzecim kwartatem 2004 r. w trzecim kwar-
tale 2005 r. nastagpit wzrost os6b zdolnych do pracy o 4,9%. Zatem tgczna
liczba zatrudnionych w gospodarce irlandzkiej wynosi 2 086 500 0s6b. Irlandia
jest wcigz w czotdébwcee panstw UE, gdzie zatrudnienie i sita robocza wykazy-
waty tendencje wzrostowg. Szacuje sie, ze 40 tys. oséb z fgcznej liczby
99 tys. nowych pracownikéw na ryku pracy Irlandii to imigranci zarobkowi.
Okoto 160 tys. pracownikdw, ktérzy nie posiadajg irlandzkiego obywatelstwa
aktualnie zatrudnionych jest w Irlandii. Po 20 tys. os6b pracuje odpowiednio
w sektorach: budowlanym, finansowym i hotelarstwie. Ustugi budowlane i fi-
nansowe sg najdynamiczniej rozwijajgcymi sie gateziami gospodarki, two-
rzgc dodatkowe miejsca pracy w gospodarce. Ponadto 5 tys. imigrantéw za-
trudnionych jest w sektorze zdrowia. Pozostali to osoby zatrudnione w zakta-
dach przemystu przetwérczego. Tendencje wzrostowg wykazuje zatrudnie-
nie kobiet, ktérych udziat w catosci sity roboczej wynosi 53%. llo$¢ zatrudnio-
nych w przemysle przetwoérczym spadta o 11 tys. osob. 75% imigrantéw za-
robkowych do Irlandii pochodzi z 10 nowych panstw cztonkowskich UE. Gtow-
ny komentator ekonomiczny The Irish Independent B. Keenan w komenta-
rzu pt.: ,Boom miejsc pracy wzbudza powazne pytania” stwierdza, ze jest
co$ zadziwiajgcego w gospodarce irlandzkiej. Przez rok wygenerowano
o 5% wiecej miejsc pracy niz w 2004 r. W poréwnaniu z najszybciej ro-
shgcg duzg gospodarkg Swiata — USA jest to o 2,5 razy wieksza dynamika.
Z punktu widzenia gospodarki jest to nadzwyczaj pozytywne, ze nowi imi-
granci przyczyniajg sie do podtrzymywania dynamiki wzrostu gospodarczego
kraju. Bez nich nie bytoby to mozliwe, poniewaz irlandzka sita robocza jest
w petni zatrudniona. Z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych nie jest to
korzystne. Nowi pracownicy spoza Irlandii przyjmujg warunki ptacowe, kt6-
rych Irlandczycy nie chcg. Zatem w niektorych przypadkach nastepuje zja-
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wisko zastepowania irlandzkich pracownikéw nowymi imigrantami. Imigracja
wywoluje takze ostabienie presji zwigzkéw zawodowych na podwyzki ptac.
Dobrym przyktadem jest przemyst przetwoérczy, z ktérego w ostatnich 12 mie-
sigcach odeszio 19 tys. Irlandczykdéw, a jednoczesnie, w ktérym przybyto
8 tys. miejsc pracy (zapetnionych przez imigrantéw spoza Republiki Irlandii).
Postowie Fianna Failz obszaréw przygranicznych Republiki Irlandii z Irlandig,
Péinocng — J. Ellis i J. Gloennon wskazujg na rosngce zjawisko zatrudniania
na czarno pracownikéw z Europy Wschodniej i Irlandii P6étnocnej w budow-
nictwie i przemysle rolno-spozywczym. Jednak wplyw imigrantéw na gospo-
darke nalezy ocenié jako pozytywny. Gwarantujg oni, ze np.: miejsca w prze-
zywajgcym kryzys przemysle przetwérczym bytyby utracone na rzecz innych
panstw i regionéw $wiata, gdyby nie akceptacja przez imigrantéw nizszych
ptac. Ekonomisci krytykujg takze nieelastyczno$é wezeséniej zawartych poro-
zumien miedzy zwigzkami zawodowymi a przemystem w sprawie podwyzek
ptac niezaleznie od wzrostu wydajnosci. Niski wzrost wydajnosci pracy czyni
podwyzki nieuzasadnionymi. Firma konsultingowa Davy Stockbrockers w ra-
porcie wskazuje na utrate pozycji konkurencyjnej w przemysle, a szczegolnie
w tych jego segmentach, ktére sg wiasnoscig irlandzka. Imigranci z pewno-
8cig przyczynig sie do obnizenia kosztéw pracy przedsiebiorstw irlandzkich.

Sytuacja w handlu zagranicznym

Nadwyzka w handlu zagranicznym utrzymuje sie na poziomie 2004 r.
33 mld euro, czyli 22% PKB. Dodatnie saldo byto jednak nizsze nizw 2003 r.
Niepokojgca tendencja spadku dynamiki obrotéw oraz spadku nadwyzki
w handlu zagranicznym wystepuje od 2002 r. Jak sie przypuszcza jest to
wynikiem ostabienia pozycji konkurencyjnej kraju na rynkach swiatowych oraz
konsekwencjg zwigkszenia cen ropy naftowej i aprecjacji euro.

Nalezy pamietaé, ze motorem wzrostu gospodarczego Irlandii byt od
poczatku dekady lat 90. eksport (wykres 1). Po wejsciu do Unii Europejskiej
tempo wzrostu eksportu ulegto wyraznemu przyspieszeniu z 7,4% rocznie
w latach 1961-1972 do 10,6% w latach 1973-2000.

W okresie 1989-2000 Srednioroczne tempo wzrostu eksportu osig-
gneto prawie 14% i byto ponad 2-krotnie wyzsze niz tempo wzrostu PKB
w tym okresie. Wskazuje to na silng orientacje proeksportowg. Jest to bo-
wiem jedna z najwyzszych relacji wzrostu eksportu do PKB wsréd krajéow UE.
Jest to réwniez tempo wysokie w stosunku do wzrostu catego eksportu UE.

Mimo tego, ze tempo wzrostu eksportu i importu byto w catym okresie
po akcesji do UE wysokie, az do roku 1986 r. saldo wymiany handlowej byto
ujemne. Gtébwng tego przyczyng byta niska konkurencyjnos¢ gospodarki ir-
landzkiej. Trwato to az 14 lat od chwili akcesji do UE, zanim Irlandia osiggneta
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Wykres 1. Srednioroczne tempo wzrostu eksportu i importu w Irlandii w latach 1961-1972,
1973-1988, 1989-2000 (w % w stosunku do poprzedniego roku)

16
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o N b

61-72 73-88 89-00

lata

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Abstracts 1960—-2001, CSO.

dodatnie saldo bilansu handlowego, a obrotéw biezgcych jeszcze diuzej, bo
az do roku 1991.

Wzrost eksportu nastgpit w duzej mierze dzieki BIZ. ,Naptyw BIZ, szcze-
golnie do przemystu przetworczego, ktéry w ostatnich latach moze by¢ okre-
Slony mianem swoistego fenomenu miat decydujgcy wptyw na rozwdéj gospo-
darczy Irlandii w ostatnich 3 dekadach. Dzi$ sektor zagraniczny stanowi wie-
cej niz potowe catego zatrudnienia i produkgji (Irlandii — J.R.). Przedsiebior-
stwa utworzone przez zagranicznych inwestorow, ktore juz nie sq jak dawniej
zorientowane w kierunku W. Brytanii, ale eksportujg na szerszy zakres ryn-
kow, przyczynity sie do redukcji zaleznoSci Irlandii od brytyjskiej gospodarki
i jej cyklow koniunkturalnych™.

Réwniez dynamika zmian w eksporcie Irlandii na tle panstw kohezyj-
nych oraz na tle duzych gospodarek UE wypada dla Irlandii bardzo korzyst-
nie. Szczegdblnie wysoka dynamika eksportu miata miejsce w latach 1990,
czego hie mozna powiedzie¢ ani o panstwach kohezyjnych, ani o 4 duzych
gospodarkach UE (W. Brytania, Francja, Niemcy i Wiochy).

3 J. Volz, Ireland — Strong Employment and Economic Growth with Low Inflation— ,Economic
Bulletin”, vol. 35, nr 4, DIW, Berlin 2004, s. 21-22.
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Tabela 2. Tempo wzrostu eksportu w wybranych krajach UE w poszczegoinych okresach:

1964-1973, 1973-1980, 1980-1986, 19861992

Srednioroczne tempo wzrostu 1964-73 1973-80 1980-86 1986-92
UE-42) 94 48 35 3,0
Irlandia 6,9 9,4 7,8 10,0
Grecja 14,6 9,0 54 2,7
Portugalia . . . 9,9
Hiszpania 15,4 94 57 7,9
Odchylenie od tempa wzrostu UE-42) 1964-73 1973-80 1980-86 1986-92
UE-42 X X X X
Irlandia -2,5 +4,6 +4,3 +7,0
Grecja +5,2 14,2 +1,9 -0,3
Portugalia . : . 16,9
Hiszpania +6,0 +4,6 12,2 +4,9

Zrédio: IMF, International Financial Statistics Yearbook 1994, Rocznik Statystyczny GUS,
Warszawa.
@ UE-4 — $rednia arytmetyczna Niemiec, Francji, Wioch i W. Brytanii.

Gospodarka irlandzka jest typowym przyktadem gospodarki ,otwar-
tej”, uzaleznionej od handlu zagranicznego i terms of frade. Dane CSOwyka-
zujg niekorzystne tendencje w handlu zagranicznym. Zatamanie wzrostu
w drugiej potowie 2004 r. wynikato z ostabienia eksportu. W pierwszym kwar-
tale 2005 eksport spadt. Tymczasem import wzrést, co odbito sie na dynami-
ce wzrostu gospodarczego. Réwniez tymczasowe dane za drugi kwartat br.
w dziedzinie handlu zagranicznego nie sg pomysine. Handel zagraniczny,
ktéry stanowit przyczyne sukcesu ,celtyckiego tygrysa”, stat sie w 2005 r.
hamulcem wzrostu. Od 1990 r. obserwujemy statg tendencje pogarszania
sie terms of trade dla gospodarki irlandzkiej. W zwigzku z rosngcymi gwat-
townie cenami ropy naftowej w 2005 r. tendencja ta ulegta nasileniu. Ponadto
diugookresowa tendencja ksztattowania sie dynamiki konsumpcji wewnetrz-
nej jest spadkowa. W 1999 r. i 2000 r. rosta ona w tempie ok. 8% rocznie,
przewidywania na 2005 r. oscylujg w granicach 5%. Zatem nalezy liczy¢ sie
z ostabieniem dynamiki gospodarczej po wyczerpaniu sie wewnetrznych zrédet
wzrostu. Ma to bezposrednie przetozenie na emigracje zarobkowg z Polski,
ktéra w sytuacji spadku dynamiki gospodarczej w Irlandii bedzie jako pierw-
sza dotknieta utratg pracy.

Produkcja przemystu przetwoérczego

Aby zrozumie¢ to, co obecnie zachodzi w przemy$le przetworczym
Irlandii, trzeba siegng¢ wstecz do okresu po akcesiji kraju do EWG. Po przy-
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stgpieniu Irlandii do Wspd&lnoty tempo wzrostu produkcji przemystowej ulegto
przyspieszeniu z 6,6% w latach 1961-1972 przed akcesjg, do 8,0% w latach
1973-2000. Jednak wykazywato stosunkowo duze wahania. W pierwszym
16-leciu po akces;ji (1973-1988) tempo to ulegto zwolnieniu, co dotyczyto
zwlaszcza roku 1975, kiedy produkcja przemystowa spadta o 6% w stosunku
do roku poprzedniego. Przemyst irlandzki przegrywat w tym okresie walke
konkurencyjng z przemystami innych krajéw UE w warunkach petnego, nie-
kontrolowanego otwarcia wtasnego rynku wewnetrznego na konkurencje za-
graniczng. Dopiero w latach 1989-2000 tempo wzrostu produkcji przemysto-
wej ulegto wyraznemu przyspieszeniu. Byto to niewgtpliwie osiggniecie, jezeli
uwzglednic, ze w wiekszosci krajow UE tempo wzrostu produkcji przemysto-
wej miato wyrazng tendencje do obnizania sie. To ozywienie produkcji prze-
mystowej w okresie 1989—-2000 wyraznie wiec odrézniato Irlandie od innych
krajow UE. Gtébwng przyczyng tak wysokiego tempa wzrostu produkcji prze-
mystowej (w latach 1989-2000 tempo to wynosito 12,7%) byt fakt, ze wzrost
ten wystepowat gtéwnie w przemystach wysokiej techniki, w ktérych popyt na
wyroby i ustugi w nich wytwarzane byt najszybszy.

Podobne zjawisko obserwujemy obecnie, kiedy ponownie przemyst
przetwdérczy Irlandii nie nadgza za zmianami na Swiecie. Gospodarka opiera
sie juz w mniejszym stopniu na ekporcie produktéow przemystowych, niemniej
jednak obecne zmniejszenie zatrudnienia w przemys$le przetwoérczym jest
wynikiem jego staboséci konkurencyjne;j.

~Przemyst zostat zderegulowany i zliberalizowany przez kolejne rzgdy
w latach 90., szczegdlnie po tym, jak Agencja ds. Konkurencji (Competition
Authority) otrzymata wiecej wiadzy i Srodkéw w 1996 r. Produkcja przemysto-
wa rosta rownolegle z PKB, dla ktorego dane z maja 1999 r. wskazujq wzrost
0 8,2% w stosunku do poprzedniego roku™.

Raport Forfas 22002 r.5 stwierdza, ze naptyw BIZ do Irlandii w latach
90. przyczynit sie do rozwoju przedsiebiorstw lokalnych. Korporacje transna-
rodowe stymulowaty rozwoj lokalnego przemystu. Potrzebowaty one bowiem
silnej bazy przemystowej dla wtasnego rozwoju, a ta powstata w odpowiedzi
na zapotrzebowanie ze strony firm zagranicznych. ,Z czasem rozwinety sie
wazne kontakty od strony podazowej, miedzy krajowym i zagranicznym sek-
torem w Irlandii. Dodatkowo transfer technologii, B+R oraz techniki zarzadza-
nia wptynety na wzrost zatrudnienia w nowo powstatych firmach (irlandzkich
—J.R.), szczegbinie w latach 90”.

4 Western Europe 2000, 3" Edition, Europa Publications, Regional Surveys of the World,
London 1999, s. 283.

5 Forfas — Enlargement of the European Union, Forfas Submission to the National Forum
on Europe, Forfas, Dublin 2002.
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Wedtug danych Spisu Przemystowego®, dotyczgacego zatrudnienia,
produkcji globalnej netto, produkcji na jednego zatrudnionego w 5 wybranych
sektorach nowoczesnych technologii w 1995 r. na 13% zatrudnionych przy-
padato 52% produkcji w przemysle przetwérczym. Byty to takie firmy, jak np.:
Dell, Gateway, Intel, HP, Macintosch, Microsoft, Motorolla, Northern Telecom.
Jesli doda¢ do tego mniejsze firmy nalezgce do kapitatu zagranicznego, to
okaze sig, ze 77% produkcji przemystu przetwérczego Irlandii kontrolowane
bylo w latach 90. przez firmy o kapitale zagranicznym. Podczas, gdy
w latach 1987-1995 eksport produkcji przemystowej w przekroju catej gospo-
darki Irlandii wzrést 0 260%, réwniez rodzime firmy irlandzkie odnotowaty im-
ponujacy wzrost eksportu 0 155%.

Na poprawe wynikow i zwiekszenie konkurencyjnosci rodzimych firm
ztozyly sie:

—  polityka ptacowa, u podstaw ktérej lezaty porozumienia partneréw spote-
cznych;

— wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji sity roboczej;

— usprawnienie zarzgdzania w wyniku przejecia wzorcoéw z BIZ,

— stabilna sytuacja makroekonomiczna;

—  poprawa infrastruktury (w wyniku naptywu Funduszéw Strukturalnych).

Wptyw korporacji wielonarodowych na funkcjonowanie rodzimego prze-
mystu przejawiat sie w formie zwiekszenia og6lnego popytu wewnetrznego
oraz stwarzania rynku na komponenty i ustugi Swiadczone przez sektor ro-
dzimy. Transfer technologii i narzucanie dostawcom wysokich wymagan
w zakresie standardéw technicznych i jakosci produkcji wptywato tez na po-
prawe konkurencyjnosci irlandzkich firm na rynkach miedzynarodowych.

Wsrdd ekonomistéw powszechnie przyjmowana jest teza o gtebokich,
pozytywnych zmianach w strukturze gateziowej gospodarki Irlandii, ktére na-
stgpity w latach 90. (wykres 2). Proces ten ulegt zahamowaniu po 2000 r.

W celu zobrazowania przemian strukturalnych w przemysle irlandz-
kim warto wykorzysta¢ dane o aktualnej pozycji w ramach UE tych dziedzin
przemystu Irlandii, ktére w szczegolnie wysokim stopniu objete byly BIZ. Do-
tyczyto to takich gatezi, jak:

—  przemyst komputerowy,

— pozostata czes¢ przymystu elektronicznego,
—  przemyst farmaceutyczny,

— pozostata cze$¢ przemystu chemicznego.

8 The Celtic Tiger — The Great Misnomer, raport Money Markets International (MMI),
Stockbrokers Ltd, Dublin 1997.
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Wykres 2. Szybkos$¢ przemian strukturalnych w przemysle w poszczegodinych panstwach UE

I
GR [

%

Zrédfo: S. kadyka, Zmiany strukturaine i procesy dostosowawcze w przemysle europej-
skim, ,\Wspoélnoty Europejskie” nr 1 (101) z 2000 r.

Tabela 3. Zatrudnienie i eksport wybranych gatezi przemystu

Zatrudnienie w tys. osdb Eksport poza UE w tys. euro
Galgzie przemystu Irlandia Udziat Irlandia Udziat

VEA9977 1 Ho07r. | andiw | VE "% | 1909+, | ilandiiw %
Przemysty nowe
Przemyst maszyn biurowych
i komputeréw 2049 15,3 75 94392 | 15113 16,0
Przemyst elementow
elektronicznych 2233 8,9 40 44127 2954 58
Przemyst sprzetu
telekomunikacyjnego 323,0 3,6 11 52674 3053 58
Farmaceutyki 456,5 6,9 1,5 70583 6609 09
Pozostaty przemyst
chemiczny 2288,6 323 1,4 241402 | 15339 06
W tym podstawowych
chemikaliow 533,7 6,1 1,1 102831 | 10017 9,7
Przemysty tradycyjne
Przemyst spozywczy 2594,0 58,4 2,3 132900 7877 59
Przemyst drzewny 4976 5,0 1.0 18090 161 0,9

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie Panorama of the EU Business, European Com-
mission, France 2000.
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Z danych tych wynika zasadniczy postep w modernizacji struktury prze-
mystu Irlandii w latach 90., jezeli uwzglednic, ze’:

1. Okoto 7,5% catos$ci zatrudnienia w przemysle maszyn biurowych i kom-
puteréw UE pracuje w Irlandii, kt6rej ludno$¢ wynosi zaledwie 1% poten-
cjatu ludnosciowego UE, czyli udziat ten w przemys$le komputerowym
jest ponad 7-krotnie wyzszy niz wynikatoby to z udziatu w potencjale lud-
nosci, przy czym w 1973 r. udziat tego przemystu nie przekraczat 1,0%.
Réwnoczesnie 1/6 eksportu sprzetu komputerowego UE przypada na
Irlandie.

2. Przemyst farmaceutyczny prawie nie istniat w Irlandii przed 1973 r.,
a obecnie jego udziat jest juz 1,5-krotnie wyzszy niz udziat w ludno$ci.

3. Imponujacy jest postep w przemysle chemicznym, zwtaszcza wytwa-
rzajgcym podstawowe chemikalia, jak np.: nawozy.

4. W wymienionych w powyzszej tabeli najbardziej nowoczesnych prze-
mystach zatrudnienie tacznie wynosito 1,8% catosci zatrudnienia w UE,
aw eksporcie 8,8% —wobec udziatu Irlandii w ludnosci UE w wysokosci 1%.

Dla poréwnania mozna podac, ze w 1972 r., szacunkowo liczgc, prze-
mysty wysokiej techniki w Irlandii produkowaty nie wiecej niz okoto 1,0 mid
euro, co stanowito woéwczas tylko 12% catej produkcji przemystowej Irlandii,
w tym udziat przemystu komputerowego nie przekraczat 1%, a przemyst far-
maceutyczny praktycznie nie istnial®.

W strukturze przemystu Irlandii zaszty po akcesji do UE, a szczegdl-
nie po 1989 r. gtebokie zmiany. Miejsce przemystéw tradycyjnych (gtéwnie
przetwoérstwa rolnego, widkienniczego i papierniczego) zajety przemysty no-
woczesne — komputerowy, farmaceutyczny.

W raporcie Forfas z 2002 r.° stwierdza sie w rozdziale, poswieconym
BlZ, ze w szczegdblnosci w latach 90. przyczynity sie one do ,radykalnej re-
strukturyzacji bazy przemystowej Irlandii w kierunku aktywno$ci ukierunko-
wanej w wiekszym stopniu na produkcje o wysokiej wartosci dodanej, wyma-
gajacej bardziej wyksztatconej sity roboczej (..)"°.

LAnalizujgc sektory dochodzimy do wniosku, Zze udziat (BIZ - J.R.) za-
wiera sie od mniej niz 20% w przetworstwie mineratowym — poza metalowym
do ponad 90% w przetworstwie chemicznym (fgcznie z farmaceutykami)
i w podsektorze high-tech przemystu elektromaszynowego — tzn. w: wytwor-
stwie instrumentéw elektrycznych i elektronicznych. (...)(Réwniez — J.R.) dane

7 Panorama of the EU Business. 2002 s. 130-139, 182—-185, 328, 334, 335.

8 Jw.

%  Forfas — Enlargement of the European Union, Forfas Submission to the National Forum
on Europe, Forfas, Dublin 2002, s. 16.

10 Jw., s. 16.
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dotyczgce zatrudnienia potwierdzajgq znaczenie sektorow high-tech™’. To samo
mozna powiedzie¢ o eksporcie, w ktérym udziat firm zagranicznych w prze-
mystach chemicznym czy elektronice oscyluje w granicach 88—96%. Tak wiec
BlZ wywierajg wazny wplyw na strukture produkcji i zatrudnienia w Irlandii.

Nowoczesny charakter przeksztatcen gospodarki w Irlandii jest szcze-
g6lnie widoczny w zestawieniu z odpowiednig sytuacjg w Polsce. Na przy-
ktad w Irlandii, ktérg mozna przyjg¢ za przyktad sukcesu gospodarczego,
przy wzroscie catej produkcji przemystowej w latach 1981-1987 o 50%, pro-
dukcja wyrobéw wysokiej techniki wzrosta o 150%'2. Tym samym relacja tem-
pa wzrostu tych przemystéw do wzrostu catej produkcji przemystowej wyno-
sita w Irlandii 3:1, podczas gdy przyktadowo w Polsce w latach 1990-1998
— 0,9:1. Wskazuje to na zupetnie odmienny charakter rozwoju przemystu
w Polsce niz w Irlandii.

Wydajnos¢ pracy i kapitatu

Kluczowg dla analizy kwestii konkurencyjnosci gospodarczej jest sy-
tuacja w dziedzinie efektywnos$ci wykorzystania pracy i kapitatu.

Po akcesji Irlandii do EWG koszty jednostkowe pracy w Irlandii zmniej-
szyty sie w stosunku do roku wyjsciowego przed akcesjg prawie o '/;. Nato-
miast od konca 1990 r. zaczety ponownie rosngc.

Wykres 3. Srednioroczne tempo wzrostu jednostkowych kosztéw pracy w % w stosunku do
poprzedniego roku w Irlandii w latach 1987-1997

%

4 11987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

lata

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie CSO.

" F. Ruane, H. Goerg, The Imapct of FDI on Sectorial Adjustments in Irish Economy, National
Institute Economic Review 2/1997, s. 79.
2. The Economist” z 16 stycznia 1988 r., Survey, s. 15.
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W okresie przed akcesjg jednostkowe koszty pracy utrzymywaty sie
na ustabilizowanym poziomie z lekkg tendencjg znizkowg, a w wyrazeniu
nominalnym nawet rosty'. Odbijato sie to ujemnie na konkurencyjnosci pro-
dukcji irlandzkiej. Podstawowa czes¢ tej poprawy nastgpita zwlaszcza
w Il okresie, to jest w latach 1989-2000. W tym okresie ptaca realna wzrasta-
ta wolniej przy znacznym przyspieszeniu wzrostu wydajnosci pracy. Stato sie
to zrédtem wzrostu konkurencyjnoéci Irlandii w stosunku do innych partneréw
z UE. Jest to niewatpliwie jeden z czynnikbéw sukcesoéw Irlandii w dekadzie lat
90. Wedtug J. Volza™ na 11 lat (1987-1997) w 6 latach: 1988, 1990, 1994-1997
jednostkowe koszty pracy ulegty obnizeniu w ujeciu realnym. Natomiast wedtug
danych UE™ na 12 lat (1989-2000) w 9 latach: 1989 i 1993-2000 nastgpito
obnizenie jednostkowych kosztéw pracy.

Potwierdzone jest to w literaturze. ,/rlandzka gospodarka korzystata
Z przyspieszenia wzrostu w produktywnoS$ci pracy w ostatnich latach. W tym
samym czasie ptace w Irlandii rosty powoli w poréwnaniu do innych partnerow
handlowych, dzieki temu polepszajgc konkurencyjnosc gospodarki ilandzkiej”®.

W latach 1989-2000 wzrost wydajnosci nabierat szybszego tempa
i w drugiej potowie dekady osiggnat ponad 5% $Sredniorocznie. J. Volz'" poda-
je, ze w roku 1997 osiggnieto rekordowe tempo wzrostu wydajnosci pracy,
ktéra wzrosta o 7,3% w stosunku do roku poprzedniego'. Przyspieszenie po
1995 r. wskazuje na zaleznosc¢ od tempa naptywu BIZ i inwestycji z Fundu-
szow Strukturalnych. Lata po 1995 r. byly bowiem okresem przyspieszonego
naptywu BIZ. Mniej wyrazny byt wptyw inwestycji z Funduszéw Strukturalnych
UE. Najwyzszy wzrost wydajnosci zanotowano bowiem po 1995 r., kiedy tempo
naptywu srodkbébw pomocowych bylo nizsze niz w poprzednim okresie. Moze
to wynikac ze wspomnianego wyzej podziatu zadan w dziatalnosci inwesty-
cyjnej. W ramach tego podziatu inwestycje Srodkdéw pomocowych lokowano
gtébwnie w infrastrukture, budownictwo, gospodarke komunalng — majgce
mniejszy wptyw na wydajnosc¢ pracy niz BIZ.

Tempo wzrostu wydajnosci kapitatu w latach 1991-2000 byto 1,5 raza
wyzsze niz w latach 1981-1990. Wskazniki wydajnosci kapitatu byty najstab-
sze w latach 1973-1988. W latach 1973—-1980 wydajnos¢ kapitatu wykazy-
wata tendencje spadkowg™.

8 EC economic data pocket book monthly 4/2001, s. 26 i 28.

4 J. Volz — Ireland...op. cit., s. 17-24.

S EC economic data pocket book monthly 4/2001 s. 26 i 28.

'8 Western Europe 2000, 3 Edition, Europa Publications, Regional Surveys of the World,
London 1999, s. 283.

7 J. Volz — Ireland...op. cit., s. 17-24.

'8 Dane EC economic pocket book monthly 4/2002..., op. cit. podaje warto$¢ dla 1997 r. 5,0%

9 Obliczenie wlasne na podstawie danych: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej GUS
Warszawa z lat: 1981, 1984, 1987, 1991, 1994, 1997, 2000.
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Badania przeprowadzone przez Irlandzki Instytut Zarzgdzania?® wyka-
ZUjg znaczne zrdéznicowanie wydajnosci pomiedzy przedsiebiorstwami za-
granicznymi i firmami irlandzkimi w przemysle przetwérczym, dochodzgce
do 5-krotnej przewagi firm z USA i 2-krotnej przewagi firm z UE nad firmami
irlandzkimi.

Pozornie wydawac by sie mogto, ze wydajnos¢ firm krajowych daleko
ustepuje zagranicznym. Stad w niektérych raportach nt. gospodarki irlandz-
kiej pojawiaty sie zarzuty o dualnym charakterze przemystu?'. W rzeczywi-
stosci réznice w wydajnosci na jednego zatrudnionego miedzy firmami za-
granicznymi a krajowymi czesciowo wynikajg z przewagi technologicznej
przedsiebiorstw zagranicznych, a czesciowo wigzg sie z praktykami korpo-
racji wielonarodowych w zakresie cen transferowych. Z uwagi na stosowang
przez Irlandie niskg stope podatku od przedsiebiorstw, w interesie korporacji
jest wykazywanie jak najwyzszej produkcji w zaktadach potozonych na tere-
nie Irlandii.

Wedtug ostatniego raportu ws. konkurencyjnosci gospodarczej (Glo-
bal Competitiveness Index — GCI} sporzadzonego przez World Economic
Forum Irlandia poprawita o cztery miejsca w gbére swojg pozycje konkuren-
cyjng w Swiecie, zajmujac 26 pozycje. Jednak wyniki w segmencie technolo-
gicznym obcigzyly 0gbing konkurencyjnos¢ z powodu braku wystarczajgce-
go stopnia konkurencji miedzy firmami Swiadczgcymi ustugi komputerowe.
W dziedzinie technologii Irlandia zajeta 31 miejsce. Niekorzystnie wptywaly
na konkurencyjno$¢ technologiczng takze: niski stopien dostepu do Internetu
w szkotfach, niski poziom patentow technologicznych, a takze niezadowalajg-
co maty stopien zainteresowania studiami w tej dziedzinie. Na wskaznik
w dziedzinie konkurencyjnosci technologicznej wptywajg réwniez: wydatki na
badania i rozw6j oraz wspotpraca przemystu z uniwersytetami. Minister ds.
Przedsiebiorczosci M. Martin z zadowoleniem powitat poprawe miejsca Irlan-
dii pod wzgledem ogdlnego stopnia przedsiebiorczosci. Wedilug E. Doyle
z Competitiveness Survey Group — University College Cork wyniki Irlandii
byty dobre w dziedzinie jakosci instytucji publicznych. Ten miernik oceniat nie-
zalezno$¢ systemu sgdowniczego, respektowanie praw wtasnosci i poziom
protekcji w uzyskiwaniu stanowisk. Nastgpit wzrost poziomu zaufania do in-
stytucji publicznych w Irlandii po ostatnich skandalach, ktére zachwiaty to za-
ufanie. Rbwnolegle nastapita poprawa miejsca Irlandii, z 22 na 19, pod wzgle-
dem Business Competitiveness Index, wskaznika oceniajgcego poziom wy-

20 G. FitzGerald — Ireland becoming one of EU’s most prosperous countries, ,The Irish
Times” z 2 maja 1998.
2" Jreland 1995, OECD Economic Survey, Paris 1996.
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sublimowania zdolnosci operacyjnych i strategii firm. Po raz czwarty w ostat-
nich pieciu latach Finlandia zajeta pierwsze miejsce pod wzgledem wskazni-
ka ogdblnej konkurencyjnosci w $wiecie (GCI).

Mankamenty modelu irlandzkiego

Wedtug opinii wielu instytucji miedzynarodowych (m.in. ocena raportu

ONZ — nt. Human Development Index oraz badania OECD) wsréd najbogat-

szych panstw Swiata spoteczenstwo irlandzkie nalezy do najbardziej zr6zni-

cowanych spoteczenstw. W grupie 18 Irlandia zajmuje trzecig pozycje?? pod
wzgledem ,wzglednego ubdstwa”. Polityka gospodarczego wzrostu nie
uwzglednia w satysfakcjonujgcy sposéb potrzeb ubogich obywateli. Rzad ar-
gumentuje, ze w latach 2003, 2004, 2005, czyli w latach, ktérych jeszcze nie
wzieto pod uwage opracowujagc raport HDI, konserwatywno-liberalna koalicja

Fianna Fail- Postepowi Demokraci przyjeta budzety, w ktérych zagwaranto-

wano wydatki na cele socjalne. Niemniej nie zmienia to faktu, ze:

* ok. 5,2% obywateli Irlandii zyje w ubdstwie. Tylko Wiochy i USA posia-
dajg wyzszy odsetek ubogich mieszkancéw, wéréd 18 uprzemystowio-
nych panstw $wiata. Niepokojgcym faktem jest ubéstwo wéréd najmiod-
szych. Jak twierdzi agencja zajmujgca sie zwalczaniem ubo6stwa (Com-
bat Poverty Agency), 140 tys. irlandzkich dzieci zyje w ubéstwie. Dodat-
kowo, znacznie wiecej dzieci w rodzinach o niskich dochodach, zagro-
zonych jest ub6stwem. Pomimo wyasygnowania z budzetu na 2006 r.
600 miIn na wsparcie rodzin posiadajgcych dzieci ponizej 6 roku zycia
brakuje odpowiedniego systemu opieki nad dzieckiem, wsparcia dla mto-
dych rodzicow.

* Irlandia zajmuje drugg po Wtoszech pozycje pod wzgledem poziomu
analfabetyzmu, ki6rym dotknietych jest 22,6% Irlandczykéw;

*  Republika Irlandii jest jednym z najbardziej ,niejednolitych” rozwinietych
panstw, z najzamozniejszymi 10% populacji, 9,7 razy bardziej bogatszy-
mi od najubozszych 10% spoteczenstwa. Wsréd 30 najbardziej rozwi-
nietych panstw $wiata, m.in. USA, Nowa Zelandia i Portugalia okazaty sie
bardziej ,niejednolite” od Irlandii. W panstwach, gdzie przepas¢ socjal-
na miedzy bogatymi a biednymi jest tak wysoka, wzrost gospodarczy
moze mie¢ niewielki wptyw na redukcje ubbstwa;

*  pomimo naptywu Srodkéw pomocowych UE i sukceséw ,celtyckiego ty-
grysa” w Irlandii nie udato sie zblizy¢ zréznicowanych poziomoéw roz-
woju gospodarczego miedzy regionami. Wewnetrzne badania w Irlan-
dii (New Measures of Deprivation based on the Census of Population

22 Human Development Index. Raport ONZ z wrzes$nia 2005.
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1991-2002) ukazaly, ze irlandzki sukces gospodarczy nie przyniést znacz-
nych zmian w najbiedniejszych regionach Irlandii, ktére ,nie nadgzajg za
resztg kraju”, a liczne spofecznosci ,zamkniete sg w ub6stwie”. Na ob-
szarach, takich jak ptn.-zach. cze$¢ Rep. Irlandii, Obszar $rodkowoza-
chodni i hrabstwo Kerry na pd. zachodzie Irlandii istniejg problemy m.in.
nizszej jakosci ustug edukacyjnych. Nawet w czasach ekonomicznego
sukcesu nie zaniknety pewne ,czarne punkty bezrobocia” na mapie Irlan-
dii. Do najbiedniejszych regionéw Irlandii zalicza sie hrabstwo Donegal
oraz obszar przygraniczny z Irlandig Pétnocng. P6tnocnoirlandzki kon-
flikt sprawia, ze na obszary graniczgce z Irlandig P6thocna nie naptywajg
inwestycje, obserwuje sie takze zanikanie biznesowych powigzan trans-
granicznych.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania nalezy podkreslic, ze pomi-
mo wielu mankamentow sytuacja gospodarcza Irlandii jest obecnie
pomysina i w najblizszych 2-3 latach nie rysuja sie powazniejsze za-
grozenia mogace radykalnie wplyna¢ na zmiane klimatu gospodarcze-
go kraju.

Jak argumentuje rzad koalicji Fianna Fail — Postepowi Demokraci wy-
soki poziom zycia spoteczenstwa irlandzkiego osiggniety w koncu lat 90. XX
w. i utrzymywany az do chwili obecnej jest wynikiem dziatan polegajgcych na
umiejetnym pogodzeniu mechanizméw rynkowych z aktywng politykg pan-
stwa. Przypisuje sie je kilku politykom partii Fianna Fail, m.in. Ch. McCreevy-
’emu (komisarz irlandzki w UE), Ch. Hughey (byty premier Irlandii) i B. Aherno-
wi (obecny premier Irlandii).

Do przedsiewzie¢ tych zalicza sie
*  opanowanie zjawiska nierbwnowagi budzetowej na poczatku lat 1990,

*  prowadzenie aktywnej polityki zachecajgcej kapitat zagraniczny do inwe-
stowania przy uzyciu instrumentu w postaci relatywnie niskiej stopy po-
datku korporacyjnego (CIT wynosi 12,5%),

»  elastyczne przepisy rynku pracy oraz system socjalnych porozumien
ptacowych miedzy zwigzkami zawodowymi, pracodawcami i przedsie-
biorcami, ktéry gwarantuje stabilnos¢ dla inwestoréw na rynku pracy,

* liberalizacja obrotéw kapitatowych i zmniejszenie zasiegu sektora pu-
blicznego w gospodarce,

»  prowadzenie aktywnej polityki przemystowej az do swiadomej polityki
strukturalnej opartej na preferencjach strukturalnych przy naruszeniu
neoliberalnego kanonu réwnorzednego traktowania wszystkich partne-
roéw (equal footing)

»  szerokie stosowanie ulg inwestycyjnych, ale opartych na wyborze przez
panstwo celéw strategicznych — czyli o charakterze systemowym. Rzad
Irlandii odrzucit zatem teze, ze ulgi systemowe zaktdcajg wolng konku-
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rencje (distorting competition), narazajac sie na zarzuty ze strony Komi-
sji Europejskiej?.

Wedlug powszechnej wsréod ekonomistow opinii kontynuacja tych
srodkow nie wystarczy, aby w dlugim okresie czasu utrzymac osiagniety
poziom bogactwa i dynamiki gospodarczej. Niezalezni eksperci zwracajg
uwage na zblizajgce sie zagrozenia zwigzane z Irlandig. Wynikajg one z glo-
balizacji, zmian, ktére zaszty w UE po poszerzeniu o 10 panstw ESW i ze
wzrostu kosztéw pracy w Irlandii.

Uwaza sie, ze jezeli rzad nie podejmie odpowiednich dziatah juz obec-
nie (2005 r.) nie ma gwarancji, ze dynamika z lat 90. i poczgtku tej dekady
bedzie nadal sie utrzymywac. Zaniepokojenie budzg tendencje ostabienia sie
dynamiki eksportu oraz stale rosngcy poziom ptac realnych, ktéry w sektorze
przemystu przetwérczego wyprzedza wydajnos$¢ pracy.

Pomimo ze rozmiary, a wiec znaczenie gospodarki Irlandii dla UE nie
jestduze to zjawiska, ktére w niej zachodzg, majg duze znaczenie dla nas,
choc¢by z uwagi na miejsca pracy, ktére gospodarka ta stwarza mtodym
Polakom.

Gloéwne zagrozenia stojgce obecnie przed gospodarka Irlandii

Wedtug oceny Narodowej Rady ds. Konkurencyjnoséci (NCC) proble-
my stojgce 20 lat temu przed irlandzkg gospodarkg catkowicie r6znity sie od
obecnhych. Wéwczas kluczowe bylo przywrécenie zaufania do gospodarki,
okre$lanej jeszcze w 1988 przez ,The Economist” jako ,the poorest of the
rich” —najmniej rozwiniety i przezywajgcy najpowazniejsze problemy makro-
ekonomiczne kraj EWG. W raporcie powotanej przez rzad specjalnej Komi-
sji ds. Przegladu Polityki Przemystowej z 1991 r. zdefiniowano woéwczas
4 gtéwne rekomendacje dot. strategii gospodarcze;j i kieruku dziatan. Rzad
konsekwentnie wdrozyt je w zycie, a pierwsze efekty zaczety by¢ widoczne
od potowy lat 1990%.

Kontynuacja tych dziatan bez uwzglednienia nowych zagrozen innych
dla juz wysoko rozwinietej i zintegrowanej z rynkiem Swiatowym gospodarki

2 Szerzej w pracy J.P. Rosa, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i srodkow
finansowych WE na rozwdj Irlandii po 1 stycznia 1973 roku, Warszawa 2004, s. 307.

24 Strategia rozwoju makroekonomicznego kraju realizowana przez Irlandie w latach 90.
moze stanowic czesciowy przykiad dla Polski. Szerzej: A time for change — industrial policy
for the 1990 s. — Raport rzgdu irlandzkiego nt. Strategii rozwoju gospodarczego Irlandii
w latach 90., dokument rzgdu Irlandii, Dublin 1992.
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irfandzkiej jest niewystarczajgca dla zapewnienia utrzymania wysokiej pozy-
cji kraju w swiecie. NCC wskazuje na 5 podstawowych zagrozen:

2.1. Globalizacja i zwigkszona konkurencja.

2.2. Rosngca baza kosztow dziatalnosci ekonomiczne;j.

2.3. Przesuniecie od przemystu przetworczego do ustug.

2.4. Rosnaca rola wiedzy i wyzwanie technologiczne.

2.5. Rosngaca jakos¢ zycia i wyzwanie demograficzne.

Ad2.1.

Globalizacja nie jest nowym zjawiskiem. Przyniosta w latach 90. wie-
cej pozytku niz problemoéow. W wyniku liberalizacji przeptywu kapitatéw na
Swiecie i postepujgcego spadku barier w dostepie do rynkéw do Irlandii napty-
nety inwestycje zagraniczne. Obecnie gospodarka znajduje sie na innym eta-
pie rozwoju niz w latach 90. Wiele regionéw sSwiata konkuruje z Irlandig
o kapitat zagraniczny. Sg to wschodnie i potudniowo-wschodnie czesci Chin,
Indie, Potudniowo-WschodniaAzja i Europa Srodkowa. Przejmujg one inwe-
storéw w takich dziedzinach, jak elektronika, ustugi finansowe, ustugi handlo-
we (call-centres), a nawet przemyst farmaceutyczny.

Wielu z nowych konkurentéw Irlandii skopiowato irlandzkg strategie
rozwoju i wprowadzito niskg baze podatkows, stawiajgc na eksport jako motor
rozwoju gospodarczego. Autorzy rapotu na temat konkurencyjnosci Irlandii
zwracajg uwage na fakt, ze coraz wieksza ilo$¢ panstw podejmuje dziatania
gospodarcze w dziedzinach, ktére do niedawna uchodzity za zarezerwowa-
ne dla panstw wysoko rozwinietych. ,Obserwujemy obecnie trzecie stadium
globalizacji charakteryzujqce sie przesuwaniem sie dziatalnoSci gospodarczej
o wysokim stopniu czynnika wiedzy, takiego jak np.: badania panstw rozwija-
jacych sie, takich jak Chiny czy Indie?. Ugruntowat sie juz trend polegajacy
na lokowaniu laboratoribw badawczo-rozwojowych w panstwach rozwijaja-
cych sie. Zaprzecza to dotychczasowym teoriom. Wedlug nich inwestycje
B+R bedg lokowane w panstwach postindustrialnych z uwagi na dostep do
wyksztatconych pracownikéw, infrastrukture naukowo-badawczg i poziom
badan naukowych. Tymczasem obserwujemy odwrotne zjawisko. Inwestycje
B+R realizowane sg w duzej mierze wokét nowo powstajgcych osrodkéw
gospodarczych w Indiach i Chinach. Liczba zagranicznych przedsigbiorstw
dziatajgcych w dziedzinie B+R w Chinach wzrosta z zerowego poziomu
w 1993 r. do 700 obecnie?®. Wydatki chinskie na B+R wzrosty z 21 mld USD

% The Competitiveness Challenge 2005, Forfas, NCC, Dublin 25.11.2005, s. 4.
% TNC and the Internationalisation of R and D, World Investment Report, UNCTAD, 2005.
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w 1996 r. do 84 mld w 2003 r. Sg one jedynie nizsze od USA (284 mid USD)
i Japonii (111 mld USD).

Atrakcyjnos¢ rynku azjatyckiego wzmacnia dodatkowo czynnik demo-
graficzny. llo$¢ os6b dysponujgcych wystarczajgcym poziomem dochodu do
nabycia doébr i ustug produkowanych o wysokiej jakosci wzrosnie w Chinach
i Indiach. Tymczasem na tradycyjnych rynkach eksportowych Irlandii (USA
i UE) nastgpi stagnacja lub nawet regres. Ekonomisci zwracajg uwage, ze
wyzwanie globalizacji dotyczy wszystkich panstw rozwinietych. Dotychczas
empiryczne badania wskazujg, ze najlepiej z tym problemem radzg sobie
gospodarki skandynawskie i Japonia. Irlandia w poréwnaniu z 2001 r. przesu-
neta sie na skali odchylenia potencjalnego od realnego PKB w kierunku warto-
8ci ujemnych (wykresy 4 i 5). Oznacza to, ze kraj ten (podobnie jak wiek-
szo$¢ panstw strefy euro) nie wykorzystuje juz potencjatu makroekonomicz-
nego. Jeszcze w 2001 r. realny PKB byt o prawie 6% wyzszy od tego, ki6ry
potencjalnie mégt zosta¢ wytworzony przy 100-procentowym wykorzystaniu
potencjatu gospodarczego kraju. Irlandia korzystata na globalizacji. W 2005
szacowany realny PKB bedzie nizszy od potencjalnego o0 0,5%.

Wykres 4. Odchylenie aktualnego PKB od potencjalnego PKB w % PKB, wg OECD na 2001 r.
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Wykres 5: Odchylenie aktualnego PKB od potencjalnego PKB w % PKB, prognoza OECD
na 2005 r.
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Zrédfo: The Economist, 25 sierpnia 2005, s. 85.

Ad2.2

Zintensyfikowana konkurencja ze strony Indii i Chin oraz nowych panstw
cztonkowskich UE zbiegta sie w czasie z szybkim wzrostem poziomu kosz-
téw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Irlandii. Wedtug Annual Com-
petitiveness Report 20052 Sredni koszt irlandzkich dobr i ustug wzrdst
w okresie 2000-2004 o 20% w stosunku do partneréw handlowych Irlandii.
Obnizyto to jej konkurencyjnosé poprzez podrozenie wartosci eksportu. Jako
przyczyne wskazuje sie szybszy niz za granicg wzrost ptacy realnej po 2000,
ustabilizowanie sie na wysokim poziomie kosztéw statych prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (ziemia, nieruchomosci, korzystanie z ustug komunal-
nych, elektrycznosci, infrastruktury miejskiej, wynajem biur itp.) oraz aprecja-
cje euro w stosunku do dolara amerykanskiego.

W latach 2000-2003 srednioroczna inflacja w Irlandii wynosita 4,5%.
Byto to dwukrotnie wiecej niz wskaznik w strefie euro. Boom ekonomiczny,
ktérego dynamika zostata ,odziedziczona” po dekadzie lat 90. spowodowalt,
ze popyt na prace i inne czynniki wytworcze wptynat na wzrost cen. Europej-
ski Bank Centralny tymczasem prowadzit polityke niskich stép procentowych,
dodatkowo podsycajgc irlandzkie tendencje inflacyjne.

2 Annual Competitiveness Report NCC, Dublin, wrzesien 2005.
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Na dynamike wzrostu cen ma dodatkowo wptyw ksztattowanie sie sy-
tuacji na rynku nieruchomoséci w Irlandii. Ceny nieruchomosci w wyniku ni-
skiego stopnia nasycenia w stosunku do potrzeb oraz popytu, wynikajgcego
w */, czynnikéw demograficznych, a w '/, z naptywu do Irlandii imigrantéw
zarobkowych, ksztattujg sie na poziomie najwyzszym w strefie euro (nie li-
czgc Luksemburga). Dynamika wzrostu cen nieruchomosci jest najwyzsza
wsréd wszystkich panstw uprzemystowionych na $wiecie (wykres 6).

Wykres 6. Pordéwnanie wskaznikéw dynamiki wzrostu cen nieruchomosci w latach 1996—
—2004 wsrod wybranych panstw uprzemystowionych $wiata
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ,The Economist” z 09.07.2005, s. 85.

Ceny powierzchni doméw w niektérych przypadkach siegajg 58—60
min euro. Sg wedtug szacunkéw miedzynarodowych ekspertow przeszaco-
wane 0 20%.

Do innych przyczyn wysokiej inflacji w Irlandii eksperci NCC zaliczajg:
»  Szybkiwzrost wydatkdéw publicznych ogtoszony w dniu 7 grudnia 2005 r.

budzet jest po raz trzeci z rzedu ,budzetem socjalnym” — caring budget.
Wydatki na cele socjalne sg dominujgcg pozycjg. Nazywany powszech-
nie ,budzetem dobrobytu” plan wydatkéw na 2006 r. przewiduje wydatko-
wanie z fgcznej kwoty 48,501 mld euro 25 mld euro na opieke socjalng,
rodzine, w tym fundusz ubezpieczen spotecznych zdrowia dzieci.
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*  Szybki wzrost sumy udzielanych kredytéw i rosngce zadtuzenie spote-
czenstwa. Kredyty zaciggane sg na zakup nieruchomosci, a takze na
zakup trwatych débr konsumpcyjnych , takich jak np.: samochody, powo-
duje staty wzrost cen tych towardw, kitére w koszyku débr i ustug wlicza-
nych do mierzenia stopy inflacji majg duzy udziat.

»  Utrzymujace sie praktyki regulowania i ograniczania swobodnej konku-
rencji w wielu dziedzinach dziatalno$sci gospodarczej, takich jak np.: han-
del nieruchomoséci, handel detaliczny, transport.

*  Duzy wzrost kosztéw ustug, Swiadczonych przez rzad.

Dane CSO i Forfas za 2004 r. wskazujg, ze w poréwnaniu z 1995 r.
jednostkowe koszty pracy wynosity w 2004 r. ponad 300% kosztéw z 1995 .
w przemysle tekstylnym i ponad 150% w innych gateziach przemystu prze-
tworczego.

W reakcji na wzrost kosztéw statych dziatania przedsigbiorcy irlandz-
cy prébujg ratowacé sie zatrudnianiem pracownikéw z nowych panstw czton-
kowskich, ptacac im minimalng stawke (7 euro za godzine) lub nie rejestrujgc
ich zatrudnienia przy uzgodnieniu nizszej niz dopuszczalna stawki ptacy.
Wywotuje to wiele kontrowersji oraz sprzeciw zwigzkéw zawodowych.
J. O’Connor, przewodniczacy Centrali Zwigzkowej SIPTU stwierdzit, ze ma
miejsce w gospodarce irlandzkiej juz od dtuzszego czasu proces zastepo-
wania pracownikéw irlandzkich tariszymi imigrantami. Zdaniem ekonomistéw
naptyw imigrantéw oferujgcych tanszg prace tej samej jakosci, jakg wykonujg
pracownicy irlandzcy wywotuje skutek w postaci ostabienia presji na podwyz-
ki ptac. P. McArdle — gtéwny ekonomista Ulster Bank wskazuje na empirycz-
ne potwierdzenie teoretycznych przypuszczen. Przyczyng wolniejszego wzro-
stu wptywow z podatku dochodowego niz wynikatoby to z dynamiki zatrudnie-
nia jest coraz wiekszy udziat imigrantéw na rynku pracy. Obnizajg oni pensje
oraz czesciowo pracujg w szerej strefie, nie ptacgc podatkdw.

Ad2.3

Dane statystyczne niezbicie wskazujg na zagrozenie w postaci nie-
kontrolowanego przesuniecia z przemystu przetwérczego do ustug. Irlandia
przez catg dekade lat 90. budowata swoj dobrobyt na eksporcie farmaceuty-
kéw i produktéw elektronicznych. Tymczasem zatrudnienie w przemysle prze-
twoérczym od 2001 r. spada. Najwieksze zmniejszenie miejsc pracy nastgpito
w pracochtonnych sektorach: przemysle lekkim, papierniczym i produkciji kom-
puterowego hardware. DziatalnoS¢ gospodarcza w Irlandii w tych sektorach
stata sie zbyt droga. Réwniez miedzynarodowe przedsigbiorstwa farmaceu-
tyczne przenoszg produkcje poza Irlandie. Wysokie koszty zniechecity wielu
inwestoréw do dalszego dziatania w Irlandii. W sierpniu 2005 r. decyzje
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o zamknieciu przedsiebiorstwa produkcyjnego w Donegal podjeta amerykan-
ska firma Hospira, ktéra jest producentem urzgdzen sprzetu medycznego.
Zwolniono 560 oséb. Réwniez producent z branzy elektronicznej Quantum
Corporation podjat w sierpniu 2005 r. decyzje o zamknieciu przedsiebiorstwa
w Dundalk. Od 2006 r. ma on zwolni¢ 250 oséb i przenies¢ produkcje do
Europy Wschodniej. W reakcji na wycofywanie sie kapitatu miedzynarodowe-
go z Irlandii Minister Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia M. Martin zwrécit
sie do panstwowej agencji wspierania inwestycji zagranicznych IDA o podje-
cie krokéw w celu zastgpienia wycofywanych inwestycji nowymi. Poset opo-
zycyjnej Fine Gael F. O’'Dowd stwierdzit, ze zamykanie zagranicznych przed-
siebiorstw w Irlandii jest niepokojgcym przyktadem utraty konkurencyjnosci.

Reasumujgc: wydajnos¢ pracy w sektorze przetwoérczym spadia,
a koszty ulegty zwiekszeniu. Zdaniem wielu ekonomistéw dzieje sie tak wsku-
tek samozadowolenia rzgdu i sektora prywatnego z inwestycji, ktére nie sg na
niezbednie wysokim poziomie technologicznym i nie wptywajg na podniesie-
nie wydajnosci. Zamiast zaradzi¢ zjawisku pogarszania sie konkurencyjnosci
przemystu mnozg sie gtosy o tym, ze rzekomo sektor przemystu przetwor-
czego jest gasnagcy gatezig gospodarki i trzeba koncentrowac sie na przesta-
wieniu na tory gospodarki informatycznej. Procesy deindustrializacji sg bole-
sne. Wielka Brytania, ktéra ma londynskie centrum absorbujgce ustugi infor-
matyczne, czy USA, ktérych gospodarka w duzym stopniu oparta jest na
zwigzkach miedzy Silicon Valley a przemystem dokonaty bolesnej transfor-
macji z gospodarek opartych na sektorze przemystu do gospodarek z duzym
dziatem sektora ustug informatycznych. Nalezy takze pamietac, ze te 2 pan-
stwa sg duzo bardziej zorientowane na wolny rynek niz Irlandia. Na nieko-
rzy$¢ Irlandii przemawia takze fakt, ze USA i Wielka Brytania mogty zdewalu-
owac swoje waluty, a Irlandia nie ma takiej mozliwosci. Irlandia nie ma cen-
trum finansowego jak Londyn, a uniwersytety nie doréwnujg czotéwce Swia-
towej. Baza produkcyjna w duzej czesci jest wlasnosécig zagraniczng, a pro-
dukty majg zagraniczne licencje. Zatem zanim gospodarka irlandzka dokona
przejscia z sektora przemystu do ustug informatycznych musi zostac przy-
gotowany do tego grunt.

Ad2.4

Zmiany, ktére w ostatnich 5 latach zaszty w technologii sg nieporéwny-
walne z zadnym poprzednim okresem rozwoju spoteczenstw na swiecie. Zre-
wolucjonizowano procesy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Skrécono
cykl produkeyjny w przemysle przetwoérczym i ustugach. W rolnictwie na sze-
rokg skale (gtébwnie w USA i panstwach rozwijajgcych sie) zaczeto stosowac
wynalazki naukowe, w wyniku czego osiggnieto lepsze produkty tarszym kosz-
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tem. Jak stwierdza wielu ekonomistéw szok naftowy zwigzany z wojng irackg
nie przeszediby tak tagodnie, gdyby nie wieksza niz w latach 70. swoboda
przeptywu towaroéw na Swiecie oraz zastosowanie wydajniejszych metod pro-
dukcji przez nowo wschodzgce duze gospodarki, takie jak chinska czy indyj-
ska. Postepy technologiczne widoczne sg szczegblnie wyraznie w przemy-
Sle przetwoérczym.

Ma to konsekwencje dla Irlandii, ktbra w latach 90. korzystata z kompa-
ratywnej przewagi na innymi w postaci lepiej wyksztatconej sity roboczej oraz
nizszych kosztéw pracy. Wéwczas niedostepne byly technologie obnizajgce
cene produktu tak wyraznie, ze opfacalne jest podjecie ryzyka ulokowania
produkcji np.: komputeréw w Chinach. Obecnie te 2 czynniki przestaty dzia-
ta¢. Sita robocza za granicg jest réwniez wyksztatcona, a koszty pracy
w przemysle przetwérczym w Irlandii wzrosty.

Istnieje powazne zagrozenie, ze jezeli w krétkim okresie irlandzkie przed-
siebiorstwa nie bedg w stanie zaabsorbowa¢ nowych technologii i sta¢ sie
aktywnymi uczestnikami rynku Swiatowego w dziedzinach nowej generacji
Irlandia utraci swojg wysokg pozycje pod wzgledem rozwoju makroekono-
micznego na Swiecie. Naukowcy z NCC przewidujg, ze spoteczenstwo infor-
matyczne moze wkrétce by¢é uzupetnione przez spoteczenstwo okreslane
mianem: biosociety. Mozliwosci gospodarcze, ktére oferuje osiggniety juz
poziom wiedzy w dziedzinie badan nad komérkami sg niemal nieograniczo-
ne. Nowe nisze rozwoju rysujg sie w opiece medycznej, produkciji zywnosci
i manipulacjami materiatami.

Ad2.5

Podniesienie sie poziomu PKB per capita nie jest bez znaczenia dla
rozwoju $wiadomosci ekologicznej i ukierunkowania zainteresowan spoteczen-
stwa na jakos$¢ zycia. ,,Nasze zwiekszone bogactwo narodowe doprowadzi do
rosngcych oczekiwan odno$nie jakoSci miejsc pracy (working life). Sukces
naszej gospodarki doprowadzi do wiekszej koncentracji na kwestiach zdrowia
naszego spoteczenstwa i wspolnot” — stwierdzajg autorzy raportu The Com-
petitiveness Challenge 2005.

Oznacza to, ze koszty dziatania gospodarczego wzrosng jeszcze
bardziej. Irlandczycy przestang akceptowac niski poziom ustug medycznych.
W wiekszym stopniu bedg spoteczenstwem ,Swiadomej i wymagajgcej od
producenta” konsumpciji. Rosngca grupa ludzi w wieku poprodukcyjnym spra-
wi, ze charakter ustug publicznych i jakosci ich dwiadczenia bedzie musiat
ulec poprawie. Oczekuje sie, ze w 2020 r. bedzie 700 tys. os6b po 65 roku
zycia (wzrost o 244 tys. ze stanu obechego). Imigracja nie zapobiegnie sta-
rzeniu sie spofeczenstwa. Proces starzenia sie spofeczenstwa przebiegnie
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jednak tagodniej i nieco p6zniej niz w innych panstwach Europy Zachodnie;j
z uwagi na stale wysoki przyrost naturalny.

Tabela 4. Synteza pozycji konkurencyjnej Irlandii (2005 r.)

Mocne strony
- przyjazne dla biznesu otoczenie gospodarcze

sita robocza

- czlonkostwo w Unii Gospodarczej i Walutowe;j
i UE oraz fakt, Ze kraj ten jest jedynym
angielskojezycznym cztonkiem strefy euro

- weigz niska stawka CIT 12,5%

- istniejaca baza przemystu wysokich technik

nisze przemystu spozywczego, produkcja
i pozostata w Ilandii cze$¢ przemystu IT, ktéra

elektronicznej)
— utrzymywanie przez Irlandie reputacji kraju

reagowania na nowe wyzwania

- doceniany wérod biznesmenéw szybki sposdb

jest zawsze otwarty dla prezeséw i CEO
amerykanskich korporacji dziatajacych w Idandii

- fatwo przystosowujgca sie do nowych warunkéw

i czynnika wiedzy (ustugi finansowe, nowoczesne
urzadzen medycznych, przemyst farmaceutyczny

nalezy do najwyzszej generacji produktéw branzy

o wysokiej elastycznosci i zdolnosci do szybkiego

reagowania administracji panstwowej na potrzeby
przemystu. Kontakt do premiera i ministréw rzadu

Stabosci

wysokie state koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (logistyka, koszty komunalne,
energia, wynajem biur i lokali itp.)

niska wydajno$¢ w tych sektorach gospodarki,
ktére nie sa poddane pres;ji konkurencji
miedzynarodowej (dotyczy to sektora ustug
budowlanych i naprawczych na terenie kraju,
produkcji przeznaczonej na lokalne rynki krajowe,
ustug sektora publicznego, transportu —

z wyjatkiem transportu lotniczego)
niedorozwinieta infrastruktura informatyczna
wewnatrz kraju i przecigzona infrastruktura
transportowa

ograniczone do$wiadczenia firm krajowych

w zarzadzaniu innowacjami oraz

w migdzynarodowym handlu i marketingu

(nie dotyczy to oczywiscie Korporacii
Transnarodowych, majacych siedzibe w Idandii)
maty rynek wewnetrzny

posiadajacy mate doswiadczenie narodowy
system badawczy w dziedzinie B + R

Szanse

- przyspieszenie w $wiatowym handlu ustugami

- rosngca mobilno$¢ badan i dziatalnosci
zwigzanej z B+R

— postepujace rozdzielenie zwigzku miedzy
produkcjg a ustugami, osiggniete dzieki
mozliwosciom tworzonym przez informatyzacje
oraz logistyke

- tworzenie o$rodkow oferujgcych powigzane ze
sobg wysokiej jakosci ustugi i dziatalnos¢
produkcyjng z dodatkowg mozliwo$cig dostepu
do zasob6w skoncentrowanej tam sity roboczej

- coraz bardziej mobilny i dostepny w skali
globalnej zasob najlepszej jakosci pracownikéw
(talent pool)

Zagrozenia

podatno$¢ na wahania globalnego popytu oraz na
wahania kursowe

niski poziom wzrostu gospodarczego na
tradycyjnych rynkach irlandzkiego eksportu do UE
wysoka zalezno$¢ od importu energii
ograniczenia natozone na Irlandie protokotem

z Kyoto w emisji CO2, co w efekcie hamuje
dziatalnos¢ gospodarcza,

konkurencija ze strony panstw oferujacych
jeszcze nizsze niz Irlandia podatki

rosngce obcigzenie biznesu regulacjami
zaostrzona konkurencja o bezposrednie inwestycje
zagraniczne ze strony panstw ESW i Azji
rosnace restrykcje UE naktadane na pomoc
panstwowg dla przedsigbiorstw krajowych

i inwestoréw zagranicznych

Zrédfo:

The Competitiveness Challenge 2005, Forfas i Narodowa Rada Konkurencyjnoéci

(NCC) Irlandii, NCC, Dublin, 2005, s. 11 oraz wtasna ocena.
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Jednak wysoki przyrost naturalny w potgczeniu z wydtuzeniem sie prze-
cietnego okresu zycia sprawi, ze koszty utrzymania nieprodukcyjnych grup
spoteczenstwa (do 15 roku zycia i po 65 roku zycia) wzrosng, przektadajgc
sie na jeszcze wieksze niz obecnie koszty pracy. Ekonomisci z instytutu ESRI
przewiduja, ze old rate dependency ratio wzrosnie w Irlandii z 16,4 % w 2005 r.,
do 22,7% przed 2020 r. i do 51,5% w 2050 r.28.

Sposréd wszystkich 5 zagrozen grozba wynikajgca z niekorzystnych
konsekwencji przemian demograficznych i zmian $wiadomosci spoteczne;j
spoteczenstwa wydaje sie w mojej ocenie najmniejsza z uwagi ha wysokg
stope przyrostu naturalnego, ktéry bedzie gwarantowat stabilnos¢ popytu
wewnetrznego.

Propozycje dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji
konkurencyjnej Irlandii

Poprawa pozycji konkurencyjnej Irlandii w wybranych segmentach
produkcji i ustug kierowanej na eksport

Autorzy raportu The Competitiveness Challenge 2005 proponujg, aby
skoncentrowac sie na tych dziedzinach, ktére posiadajg duzy wktad badan
i rozwoju oraz czynnika wiedzy. Irlandia nie jest w stanie konkurowac¢ z praco-
chtonnymi sektorami. Natomiast jest w stanie sprosta¢ konkurenciji tylko
w tych dziedzinach, gdzie ma komparatywng przewage w postaci juz zain-
westowanego kapitatu w wiedze, umiejetnoséci, technologie.

Dotyczy to takich dziedzin gospodarki, jak:

— ustugifinansowe;

— uslugi zwigzane z wykorzystaniem technologii informatycznej (compu-
ter services);

— produkcja farmaceutykéw (szerzej inwestycje w przemyst chemiczny,
gdzie wydajnos¢ w sektorze przemystu chemicznego byta w 2001 r.
trzykrotnie wyzsza w Irlandii niz w USA i prawie szes$ciokrotnie wyzsza
niz w UE);

—  konkurencyjny sektor turystyki, nastawiony na wyspecjalizowanych od-
biorcow z USA i kontynentalnej Europy, dysponujgcych wysokimi do-
chodami, ktéry umozliwi inwestycje w drogie hotele, pola golfowe i cen-
tra ekologicznej odnowy biologicznej.

2 Assessing Age-Related Pressures on the Public Finances, 2005-2050. Budget
Perspectives 2005. ESRI, Dublin 2005.
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Eksperci przestrzegajg jednoczesnie przed zbyt pochopnym zaste-
powaniem przemystu przetwérczego ustugami. Podejscie Irlandii do tzw. de-
industrializacji powinno by¢ bardziej zrbwnowazone i nie powinno charaktery-
zowac sie zbytnim pospiechem. Irlandia nie posiada intelektualnej infrastruk-
tury koniecznej dla tego przejscia. Powinny zosta¢ podjete kroki w kierunku
pofozenia wiekszego nacisku na przedmioty Sciste w szkotach. Przyktadowo
powinien nastgpi¢ wzrost pensji nauczycieli przedmiotéw Scistych i przyrod-
niczych, a spadek pensiji nauczycieli innych przedmiotéw. Bez tego rodzaju
elastycznosci nie jest jasne, w jaki sposéb fundamentalne zmiany mogtyby
zosta¢ dokonane. Odpowiednie nisze w przemysle irlandzkim istniejg, tak
aby np.: z produkcji szkfa i wyrobdéw szklanych w Waterford, czy z produkcji
organicznej sektora rolnego uczynic szlagiery eksportowe, podobnie jak to
robig inni w UE (Dania, Francja czy Wiochy). Naiwne jest my$lenie, ze Irlan-
dia jest gotowa transformaciji w kierunku spoteczenstwa opartego do wiedzy.
Wysoki poziom kosztéw pozwala przypuszczac, ze bedzie ona jeszcze bar-
dziej bolesna niz w USA czy Wielkiej Brytanii.

Poprawa wydajnosci pracy w catej gospodarce

Wysoka wydajnosc¢ nie moze by¢ wylgcznie domeng Korporacji Trans-
narodowych. Przedsiebiorstwa irlandzkie muszg w wiekszym stopniu niz to
ma miejsce obecnie przejmowaé standardy i zachowania obowigzujgce
w przedsiebiorstwach, dokonujgcych bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Rzad musi zaczg¢ przeciwdziataé niepokojgcemu zjawisku obnizenia
sie wydajnosci pracy w catej gospodarce w stosunku do $Sredniej wartosci
UE. Wedtug obliczen ekspertéw NCC, gdyby wydajnos¢ pracy w catej gospo-
darce réwna bytaby wskaznikowi USA, Dochéd Narodowy Brutto per capita
zwiekszytby sie o 3 500 USD. Rzad ma tu duze pole do popisu, poniewaz
wiele z dziedzin wykazujgcych najnizszg wydajnosc¢ jest wkasnoscig sektora
panstwowego. Ponadto rzad powinien zrealizowaé obietnice zainwestowa-
nia kilkkunastu miliardéw euro w infrastrukture drogowsg i telekomunikacyjng
w perspektywie Sredniookresowej. W nastepnym Narodowym Planie Rozwo-
ju powinien by¢ to priorytet. Konieczne jest przy tym podejscie planowe
uwzgledniajgce fakt, ze przy rozwoju przestrzennym mechanizmy wolnego
rynku nie moga by¢ jedynymi czynnikami okreslajgcymi kierunek dziatania.

Kluczowe jest podniesienie przez rzagd naktadéw na B+R. W 2001
rzad irlandzki przeznaczat ok. 0,1% PKB na B+R. Jest to dwukrotnie nizej niz
Srednia dla UE-15. Jeszcze gorzej wypada poréwnanie z Niderlandami (0,3%),
Niemcami (0,35%), Finlandig (0,4%) czy Francjg (0,45%). Tymczasem sek-
tor prywatny w Irlandii przeznacza na B+R 0,7% PKB. Jest to poziom nizszy
niz w Szwecji (3,5%), ale powyzej wartosci Hiszpanii (0,5%) czy Portugalii
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(0,25%). W 2004 r. specjalny system zachet majgcy na celu zwiekszenie wy-
datkéw na B+R zostat wprowadzony w Irlandii. Jest on krytykowany obecnie za
zbyt maty zasieg oddziatywania. Wedtug OECD?® za kazdy 1 USD wydany na
B+R przedsigbiorstwo otrzymuje podatkowe wsparcie w wysokosci 5 centéw
w Irlandii, 7 centéw w USA, 10 centéw w W. Brytanii i 44 centéw w Hiszpanii.

Inwestycje w nauke

Analizujgc potencjat ludnosciowy Irlandii nalezy wspomnie¢ o wyso-
kim na tle UE poziomie wyksztatcenia Irlandczykéw. Udziat ludnosci w wieku
20-30 lat z wyzszym wyksztatceniem jest wyzszy w Irlandii niz w W. Brytanii
i innych krajach bogatszych. Okoto 50% mtodych ludzi podejmuje nauke na
trzecim szczeblu (tzn. na studiach i szkotach pomaturalnych). System ksztat-
cenia technicznego i zawodowego podporzgdkowany jest kierunkom rozwoju
przemystu i ustug. Istniejg duze mozliwosci zdobycia kwalifikacji w ramach
programow ksztatcenia w miejscu pracy. Wedtug Ministerstwa Wyksztatce-
nia i Nauki Ilandii®® w 1999 r. w Irlandii studiowato na tzw. lll poziomie (tertiary
education) ok. 118 tys. os6b, co stanowito 3,3% catej ludnosci kraju. Stanowi-
to to jeden z najwyzszych pozioméw wsréd krajéow UE.

Wyniki miedzynarodowego studium poréwnawczego (PISA — Program
for International Student Assesment)*' organizowane okresowo przez OECD
okazujg sie dla Irlandii zwykle korzystne (tabela 5).

Irlandia znajduje sie rébwniez powyzej sredniej UE pod wzgledem do-
stepnosci Internetu w szkotach. Swiadczy o tym zestawienie w tabeli 6.

W studium przeprowadzonym przez OECD?®*? na podstawie danych
UNESCO stwierdza sie, ze niektore dziedziny wyksztatcenia sg szczego6lnie
wazne dla postepu w rozwoju technologicznym panstw. Nalezy do nich sek-
tor nauk przyrodniczych i inzynierskich. Pod wzgledem udziatu absolwentéw
konczacych te kierunki w ogdélnej wielkosci zatrudnienia Irlandia na 23 anali-
zowane panstwa OECD zajmuje 1 miejsce (wskaznik: 0,25%). W poréwna-
niu ze $rednig dla OECD (0,09%) i dla UE (0,11%) jest to ponad dwukrotnie
wiecej (wykres 1).

20 Technology and Industry Outlook, OECD Science, 2004.

30 Higher Education Authority, Statistical Yearbook of Ireland Department of Education and
Science, 2001.... op. cit., s. 87.

31 PISA jest standardowym migdzynarodowym badaniem stanu wiedzy uczniéw w wieku
15 lat (9 klasa gimnazjum) w okreslonych dziedzinach wiedzy, przeprowadzanym przez
OECD co 3 lata. Wyniki studium uwazane sg za najbardziej miarodajne zrédio dla porow-
nan stanu szkolnictwa na Swiecie.

32 www.oecd.com /human resources — flows of graduates in science and engineering, as a
percentage of total employment, 1996.
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Tabela 5. Miejsce poszczegolnych krajéow pod wzgledem osiggnietych wynikéw przez

ucznidw — Wyniki studium poréwnawczego PISA OECD

Czytanie Matematyka Nauki przyrodnicze
1. Finlandia 1. Japonia 1. Korea Pid.
2. Kanada 2. Korea Ptd. 2. Japonia
3. Nowa Zelandia 3. Nowa Zelandia 3. Finlandia
4.  Australia 4.  Finlandia 4. W.Brytania
5. Irlandia 5. Australia 5. Kanada
6. KoreaPid. 6. Kanada 6. Nowa Zelandia
7. W.Brytania 7. Szwajcaria 7. Australia
8. Japonia 8. W.Brytania 8. Austria
9. Szwecja 9. Belgia 9. lIrlandia
10. Austria 10. Francja 10. Szwecja
11. Belgia 11, Austria 11. Czechy
12. lslandia 12. Dania 12. Francja
13.  Norwegia 13. lIslandia 13.  Norwegia
14. Francja 14. Liechtenstein 14. USA
15. USA 15. Szwecja 15. Wegry
16. Dania 16. Irlandia 16. Islandia
17. Szwajcaria 17.  Norwegia 17. Belgia
18. Hiszpania 18. Czechy 18. Szwajcaria
19. Czechy 19. USA 19. Hiszpania
20. Wiochy 20. Niemcy 20. Niemcy
21. Niemcy 21. Wegry 21. Polska
22. Liechtenstein 22. Rosja 22. Dania
23. Wegry 23. Hiszpania 23. Meksyk
24. Polska 24. Polska 24. Wiochy
25. Grecja 25. totwa 25. Liechtenstein
26. Portugalia 26. Wiochy 26. Grecja
27. Rosja 27. Portugalia 27. Rosja
28. Lotwa 28. Grecja 28. Lotwa
29. Luksemburg 29. Luksemburg 29. Portugalia
30. Meksyk 30. Meksyk 30. Luksemburg
31. Brazylia 31. Brazylia 31. Brazylia

Zrédto: Lernen zum Erfolg, Der Spiegel Special 3/2002.

Tabela 6. Dostep do Internetu w szkotach EU

Krai llo$é komputerdw z dojsciem do Internetu przypadajaca
I na 100 ucznidw
1.Dania 23,0
2.Luksemburg 22,0
3.Finlandia 13,0
4.Szwecja 12,0
5.W. Brytania 7,0
6.Austria 6,0
7.Irlandia 50
8.Belgia 4.0
UE-15 4,0
9.Francja 3,9
10.Holandia 38
11 Hiszpania 3,7
12.Niemey 3,0
13.Wiochy 2,8
14.Grecja 2,2
15.Portugalia 2,0

Zrédfo: ,Focus” 36/2002.
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Wykres 7. llos¢ studentdéw konczgcych kierunki inzynierskie i przyrodnicze jako odsetek za-
trudnienia tgcznie w roku 1996 (lub ostatnim dostepnym)

0,3

0,25

0,2

0,15 A HHH

% zatrudnia facznie

o1 {RHH

0,05 R HHH

0 - ey
Q A 2.0 -

SROESLETSEAEL RILL000 28 LL g

S VQQ\Q@"Q & o8 N \\2\0

Zrédfo: OECD, na podstawie danych UNESCO.

W raporcie The Competitiveness Challenge 2005 postulowane sg na-
stepujgce kroki majgce na celu poprawe pozycji konkurencyjnej kraju:

1.  Zwiekszenie zakresu dostepnosci ksztalcenia dla wszystkich przedzia-
téw wiekowych spoteczenstwa irlandzkiego. Nauka nie moze sie ograni-
czac do osbb ponizej 25 roku zycia. Rzad powinien zareagowac na alar-
mujgce statystyki Komisji Europejskiej z 2005 r.*3, z ktérych wynika, ze
w Irlandii tylko 7% populacji w przedziale wieku 25—64 uczestniczy ak-
tywnie w programach szkolenia i edukac;ji. Liderami sg panstwa skandy-
nawskie, ktérych wartosci sg 4—5-krotnie wyzsze od irlandzkich (Szwe-
cja — 36%, Dania 27%, Finlandia 24%). Dla poréwnania w Polsce odse-
tek ten wynosi 5,5%, w Grecji 4%.

2. Rozwbéj systemu ksztatcenia na poziomie studiéw doktoranckich, prze-
znaczonego dla pracujgcych w przedsiebiorstwach oséb, ktére zajmujg
sie prowadzeniem doswiadczenh naukowych czy dziatalnosci badawczo-

3% Progress Towards the Lisbon Objectives in Education and Training, European Commis-
sion, 2005.
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-rozwojowej**. Podczas gdy system edukacji wyzszej trzeciego stopnia
powinien by¢ bezptatny i przeznaczony dla szerokich warstw spoteczen-
stwa, to tzw: ,forth level education and research system” powinien by¢
przeznaczony dla pracownikéw przedsiebiorstw, ktére specjalizujg sie
w tzw. knowledge economy. Wedlug danych NCC, jezeli rzad chce zre-
alizowac do 2010 plan zwiekszenia wydatkéw na B+R do 2,5% PNB —
skumulowany brak oséb ze stopniem doktora w dziedzinie nauk przyrod-
niczych w okresie 2004—2010 wynosi ponad 600 oséb.

3.  Wprowadzenie konkurencyjnosci miedzy uczelniami w dostepie do pu-
blicznych srodkéw na okreslone projekty badawcze.

4. Wzmocnhienie ksztatcenia w dziedzinie nauk przyrodniczych i Scistych
kosztem przedmiotéw humanistycznych.

5. Usprawnienie systemu szkolnictwa tak, aby przeciwdziatat po$pieszne-
mu porzucaniu dalszej edukacji przez mtodziez. Ma to znaczenie dla
budowy knowledge economy, gdyz ,edukacyjny handikap ma wazne spo-
teczne, egalitarne i konkurencyjne implikacje”. Jakos¢ irlandzkiego sys-
temu szkolnictwa od stopnia podstawowego, przez sredni do uczelni
wyzszych bedzie miata kluczowe znaczenie czy kraj ten sprosta wy-
zwaniom ekonomii opartej na wiedzy.

Podsumowanie

Narodowa Rada Konkurencyjnosci (National Competitiveness Coun-
cil — NCC) stwierdza, ze w wielu dziedzinach gospodarki pozycja Irlandii jest
staba. Dotyczy to m.in. inwestycji w sektor B + R czy wykorzystania techno-
logii informatycznej i telekomunikacyjnej. Rzad Irlandii powinien koncentro-
wac sie na tych dziedzinach, gdzie pozycja Irlandii jest staba.

Gtéwnym zadaniem stojgcym przed gospodarky irlandzka, ktéra ze
wzgledu na swe rozmiary zalezna jest od gospodarki $wiatowej jest stworze-
nie warunkéw koniecznych dla zapewnienia dtugotrwatego wzrostu w nad-
chodzacych dekadach. Wydajno$é gospodarki jest dobrym miernikiem kon-
kurencyjnosci. Im wyzsza wydajno$¢, tym wieksza konkurencyjnosé gospo-
darki. Ogolne wyniki wydajno$ci gospodarki irlandzkiej nie sg zte.

Jezeli chodzi o poszczegblne sektory, to Irlandia ustepuje wskazni-
kom USAiinnych panstw UE. Dotyczy to takich dziedzin, jak: rolnictwo, han-
del detaliczny i hurtowy, budownictwo i ogélne ustugi. Po raz pierwszy w tym

34 Postulat ten znalazt odzwierciedlenie we wsparciu z budzetu panstwowego uczelni wyz-
szych zaangazowanych w tzw: forth level education and research system.
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roku w raporcie NCC rozdzielono ocene miejsca konkurencyjnego Irlandii
w Swiecie od rekomendacji dotyczgcych stosowania prowadzonej przez rzad
okreslonej polityki skierowanej na poprawe konkurencyjnoéci. Zalecenia te obej-
mujg dziatania takie, jak wzmocnienie sektora B+R, dofinansowywanie uczelni
wyzszych, czy aktywna polityka w dziedzinie odchodzenia od gospodarki opar-
tej na proeksportowym sektorze przemystu do wielokierunkowej i opartej na
szerszych podstawach knowledge economy. Irlandia ustepuje konkurentom
z Europy kontynentalnej oraz USA pod wzgledem cen i kosztéw. Ustabilizo-
waly sie one ha znacznie wyzszym poziomie w Irlandii.

Szczegdlnie wysokie koszty dotyczg sektora energetycznego oraz
zarzgdzania odpadami. Pozytywnym czynnikiem jest to, ze w ostatnim okre-
sie dato sie zauwazy¢ ostabienie wzrostu kosztéw ubezpieczen, co jest efek-
tem przemyslanej polityki rzgdu w tej dziedzinie.

Whioski:

1. Wrozwoju makroekonomicznym Irlandii od czasu jej akcesji do UE
mozna wyrozni¢ wyrazne 3 okresy. Pierwszy to lata 1973-1988: okres
stagnacji gospodarczej i braku perspektyw spotecznych na znale-
zienie pracy w Irlandii. Emigracja i nierdbwnowaga handlowa oraz
budzetowa w potaczeniu z wysoka inflacjg nie dawaly szans na roz-
woj makroekononomiczny kraju. Drugi to okres: 1989-2000 — lata
pomysinego rozwoju, charakteryzujace sie przywréceniem réwno-
wagi budzetowej, obnizeniem inflacji i stworzeniem prawie 1 milio-
na miejsc pracy. Dzieki specjalizacji w sektorze ustug finansowych
oraz przemysle farmaceutycznym i komputerowym Irlandia osiagneta
pozycje czolowego eksportera na swiecie w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Trzeci okres trwa obecnie. Rozpoczat sie od zatama-
nia dynamiki gospodarczej po atakach terrorystycznych z 11 wrze-
$nia 2001. Towarzyszg mu nowe wyzwania w postaci rosngcej konku-
rencji wewnatrz UE (nowe panstwa cztonkowskie) oraz globalizaciji.

2. Irlandia poszukuje obecnie nowej niszy specjalizacji. Stawia na sty-
mulowanie wyksztatcenia i przeciwdziatanie negatywnym tenden-
cjom deindustrializacji. Przesuniecie z sektora przemystu do sek-
tora ustug jest jedynie kwestia czasu.

3. Poprawa miedzynarodowej konkurencyjnosci Irlandii wymaga zwiek-
szenia wydajnosci pracy w przedsiebiorstwach, ktore sg wlasno-
scig kapitatu krajowego. Przeciwdzialanie spadkowi pozycji kon-
kurencyjnej kraju, ktory jest wynikiem wyzszego poziomu zycia
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z jednej strony i otwarciu gospodarki na konkurencje zewnetrzng
jest obecnie najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi rzad
Irlandii.

Improving the Competitiveness of Economy of the Republic
of Ireland as the key challenge for the Government

Summary

In his article, the author first discusses the economic situation in the
Republic of Ireland in 2005 and analyses the rate of economic growth betwe-
en 1992 and 2006 (see; Table 1), and then moves on to analyse the labour
market, foreign trade, the output of secondary industry and structural chan-
ges in it, and the productivity of [abour and capital. This part ends with a criti-
que of the so-called ‘Irish model of Economy”. The following part of the paper
discusses the main threats Irish economy is faced with, presented against its
strengths and weaknesses, and then it recommends taking actions aimed at
strengthening the competitiveness of the Republic of Ireland in selected areas
of activity, e.g. in exports or science.



