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Budzet gminy Grodzisk Mazowiecki, Jaktoréow
i Milanéwek — podobienstwa i réznice’

Wstep

Zatozenia reformy ustrojowej przeprowadzonej w Polsce w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku za podstawowy filar budowy demokracji przyjety
rozwdéj samorzgdnosci lokalnej. Jej podstawowymi elementami staé sie mia-
ty: obywatelska aktywnos¢ spoteczenstwa, organy samorzgdowe wyposazo-
ne w kompetencje wtadcze oraz zrédta finansowania dziatalnoéci publiczne;j
szczebla podstawowego?. Wprowadzone w 1990 roku reformy samorzado-
we wyposazyly zatem nowo powstate gminy w osobowo$¢ prawng, dajgc im
jednoczesnie mozliwo$¢ samodzielnego gospodarowania finansami oraz
okreslania wiasnych kierunkéw rozwoju. Oznaczato to, ze wtadze lokalne prze-
jety odpowiedzialno$¢ za realizacje szerokiego katalogu zadan (zaréwno biezg-
cych, jak i inwestycyjnych), bezposrednio wptywajgcych na warunki zycia lo-
kalnej spotecznoséci. W warunkach gospodarki rynkowej podstawowg funkcjg
finansowej dziatalnosci gminy jest gromadzenie przez gmine odpowiednigj
ilosci srodkéw pienieznych niezbednych do realizacji jej zadan. Oczywiste
przy tym jest, ze mozliwoéci finansowe gminy w znacznej mierze uzaleznio-
ne sg od czynnikéw od niej niezaleznych, takich jak przepisy prawne, potoze-
nie geograficzne, powierzchnia, charakter gminy (wiejska lub miejska), sytu-
acja demograficzna, zagospodarowanie infrastrukturalne. Na niektére z nich
gmina moze wptywac przez prowadzong przez siebie polityke finansowsg.

Celem artykutu jest ocena gospodarki finansami trzech sgsiadujgcych
ze sobg gmin: Grodziska Mazowieckiego, Jaktorowa i Milanéwka. R6znorod-
nos¢ petnionych przez nie funkcji pozwoli na okreslenie wptywu niektérych
zwymienionych wyzej czynnikéw na polityke finansowg wtadz samorzgdowych.

T Opracowanie to powstato na podstawie prac magisterskich: R. Grasza, Budzet gminy
wigjskiej o funkcji mieszkaniowej (na podstawie gminy Jaktorow) oraz D. Osiadacz,
Budzet Grodziska Mazowieckiego napisanych pod kierunkiem prof. dr. hab. Witolda Ra-
kowskiego w Katedrze Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Wydziatu Ekonomicznego
Politechniki Radomskiej

2 A.J. Koztowski, Uwarunkowania polskiego modelu samorzadu terytorialnego, Olsztyn 1999,
s. 49.
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Charakterystyka demograficzno-ekonomiczna gmin

Gminy Jaktoréw, Milanéwek oraz Grodzisk Mazowiecki wspottworzg
z trzema innymi gminami (Baranéw, Zabia Wola i Podkowa Le$na) powiat
grodziski. Potozone sg one w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckie-
go, w obrebie potudniowo-wschodniej czesci Réwniny Lowicko-Btonskiej.

Baranéw

nowek

‘% Hkowa

Leéna

Rys. 1.  Powiat grodziski z uwzglednieniem tworzgcych go gmin
Zrédlo:  www. powiatgrodziski.pl

Gminy réznig sie od siebie sposobem zagospodarowania zajmowa-
nego terenu. W Milanéwku uzytki rolne stanowity w 2003 roku blisko 48% po-
wierzchni gminy, w Grodzisku — niemal */4 terenu gminy, w Jaktorowie nato-
miast 77,8% (zob. rys. 2).

Jaktoréow Milanéw ek

Grodzisk Maz

grunty orne M sady B taki pastwiska [ lasy [ pozostate grunty

Rys. 2. Zagospodarowanie powierzchni

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl/Bank Danych
Regionalnych).
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Najwiekszg z omawianych gmin jest gmina miejsko-wiejska Grodzisk
Mazowiecki (32 wsie oraz miasto Grodzisk Maz.) zajmujgca powierzchnie
107,23 km?. Teren ten zamieszkiwato w 2003 roku (dane na 31 grudnia)
35 553 osoby, co daje srednio 332 osoby na | km? powierzchni. W stosunku
do roku 1998 liczba ludnos$ci wzrosta 0 5,5%. Ze wzgledu na fakt, ze w catym
analizowanym okresie na terenie gminy notowany byt ujemny przyrost natu-
ralny, zmiana liczby ludnoéci byta wynikiem dodatniego salda migracji. Gmina
Grodzisk jest jedng z najdynamiczniej rozwijajgcych sie gmin po zachodniej
stronie Warszawy. Potudniowg cze$¢ gminy z niewielkimi kompleksami le-
Snymi stanowig tereny o charakterze rekreacyjno-mieszkaniowym. Tereny
pozostajgc atrakcyjne krajobrazowo (1506 ha tej czesSci gminy wchodzi
w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu), posiadajg dobre
warunki do ekstensywnego budownictwa jednorodzinnego o charakterze wil-
lowym. Czes¢ pétnocna gminy ma charakter rolniczo-przemystowy. Wszyst-
kie tereny inwestycyjne znajdujgce sie w granicach administracyjnych miasta
majg petne uzbrojenie techniczne oraz dostep do utwardzonych drég dojaz-
dowych. Zaowocowato to pojawieniem sie w Grodzisku 14 firm z kapitatem
zagranicznym. Na pétnoc od miasta utworzona zostata ponadto strefa pod
nazwg Podwarszawski Park Przemystowy Grodzisk Mazowiecki. Szeroki
zakres ustug $wiadczy rozwinieta na terenie gminy infrastruktura otoczenia
biznesu (firmy transportowo-spedycyjne, agencje celne, biura notarialne, ra-
chunkowe iinne).

Wiejskg gmine Jaktoréw tworzy 16 wsi, ktére tgcznie zajmujg po-
wierzchnie 55,24 km . Na jej terenie mieszkato w 2003 roku 9 648 os6b (174,7
0s6b na 1 km?). Tempo przyrostu ludnosci byto nieco wieksze niz w Grodzi-
sku i w analizowanym okresie wynosito 7,7%. Na wynik ten sktadato sie za-
réowno dodatnie saldo migraciji, jak tez i dodatni przyrost naturalny — w roku
1998, 1999 oraz 2001 zanotowano na terenie gminy dodatni przyrost natural-
ny (odpowiednio 4, 11 i 30 os6b). Chociaz tereny gminy znajdujg sie na bytym
kompleksie rozlegtej Puszczy Jaktorowskiej, charakteryzuje sie ona matg le-
sistoscig i brakiem duzych, zwartych obszaréw lesnych. Niezbyt korzystne
do upraw rolnych warunki glebowe (w wiekszo$ci nie uprawiane gleby bielico-
we Vi VI klasy) zmuszajg wtadze gminy do poszukiwania nowych rozwigzan
i stopniowego przeksztatcania sie z gminy o charakterze rolniczym w model
bardziej ztozony funkcjonalnie. Polega to gtéwnie na wprowadzeniu funkcji
rekreacji (ogrédki dziatkowe) i turystyki (dolina Pisi Tucznej i jej starorzecza
oraz Wydmy Miedzyborowskie), mieszkalnictwa nie zwigzanego z rolnictwem
oraz wprowadzeniu terenéw o przeznaczeniu wielofunkcyjnym. Wyznaczo-
no réwniez obszar pod koncentracje zaktadéw produkcyjnych, jednakze tere-
ny te stanowig na razie wtasnos$¢ prywatng i nie sg wyposazone w podsta-
wowg infrastrukture techniczng. Na terenie gminy rozwijajg sie mate i Srednie
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przedsiebiorstwa $wiadczgce gtéwnie ustugi w zakresie mechaniki pojazdow,
transportu i spedycji, budownictwa i hydrauliki. Zlokalizowane w gminie przed-
siebiorstwa produkcyjne zwigzane sg na ogét z sektorem rolniczym (produk-
cja akcesoriéw ogrodniczych i przetwérstwo miesa).

Najmniejszg z omawianych gmin jest gmina miejska Milanéwek o po-
wierzchni 13,52 km2. Poniewaz obejmuje ona miasto w jego administracyj-
nych granicach, stad znacznie wieksze niz w poprzednich gminach zaludnie-
nie powierzchni —w roku 2003 | km? powierzchni gminy zamieszkiwato prze-
cietnie 1 118 osbéb. Najnizsze byto natomiast tempo przyrostu mieszkancéow
— w roku 2003 w stosunku do roku 1998 przybyto zaledwie 3,8% ludnosci.
Milanbéwek to przyktad miasta — ogrodu pogrgzonego w zieleni. W$réd wielo-
wiekowych, zabytkowych debéw (ok. 200 wpisanych do rejestru pomnikéw
przyrody) spotka¢ mozna réwnie stare wille o zréznicowanej architekturze,
od patacykéw po dworki szlacheckie, typowe dla budownictwa Mazowsza.
Sposréd nich ochrong konserwatorskg objeto ok. 200 budynkéw, a 21 wpisa-
no do rejestru zabytkéw. Najstarsze czesci miasta otrzymaty status zabytko-
wego zespotu urbanistyczno-krajobrazowego. Milanowek jest miejscem
szczeg6lnie atrakcyjnym dla twércow kultury i sztuki, ktérzy znajdujg tu dobre
warunki do pracy twoérczej. Wiadze Milanéwka kierujgc sie zasadg rownowa-
zenia czynnikdw spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych otwarte sg na
wspotprace z matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Miasto nadal kojarzone
jest jako kolebka polskiego jedwabiu oraz z eksportowymi kréwkami. Najwiek-
szym zaktadem produkcyjnym potozonym na przedmiesciach Milanéwka jest
Fabryka Narzedzi Chirurgicznych i Dentystycznych. Powstato wiele prywat-
nych warsztatéw rzemies$lniczych i zaktadéw produkcyjnych, jak np. Cobra
produkujgca wysokiej jakosci wyroby dzinsowe, czy MPM PRODUCT wytwa-
rzajgcy sprzet AGD i — majgca juz miedzynarodowg stawe — pracownia kon-
serwacji zabytkowych mebli, z ktérej ustug korzystajg najlepsze placéwki
muzealne Polski i wielu krajéw europejskich.

Dochody gmin

Na mocy Konstytucji RP gmina uznana zostata za podstawowsg jed-
nostke samorzadu terytorialnego?®, wyposazong w majgtek oraz wykonujacg
zadania publiczne, finansowane z okreslonych prawnie zrédet uzyskiwania
dochodéw.

¢ Art. 164 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483).
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Dochody budzetéw gmin w latach 1998—-2003

W latach 1998-2003 gospodarka finansowa samorzgdéw terytorial-
nych prowadzona byfta w warunkach ciggtego wzrostu dochodéw budzeto-
wych. Najszybsze tempo wzrostu warto$ci nominalnej dochodéw miato miej-
sce w gminie wiejskiej Jaktorow (76,4%). W pozostatych dwo6ch gminach
dynamika zmian byta znacznie nizsza i wahata sie w granicach 39%. Dyna-
mike zmian w poszczegoblnych gminach obrazuje rys. 3.
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Rys. 3. Dynamika wzrostu dochodéw gmin w latach 1999-2003

Zrédfo: ten i nastepne rysunki: obliczenia wtasne autoréw prac na podstawie danych ze
sprawozdan z wykonania budzetu w latach 1999-2003. Informacje dotyczace
Milanoéwka za: www.stat.gov.pl/Bank Danych Regionalnych.

Tempo wzrostu dochodéw uwarunkowane byto poziomem rozwoju
gospodarczego — im byt on nizszy, tym dynamika zmian dochodéw byta wiek-
sza. Procesy zachodzgce na terenie powiatu grodziskiego zaobserwowane
zostaty réwniez w innych regionach Polski i byty wynikiem dziatan wtadz cen-
tralnych dgzgcych do zréwnowazenia rozwoju terytorialnego (eliminowanie
dysproporcji poprzez przyznawane z budzetu centralnego subwencje i dota-
cje)*. Tempo wzrostu poszczeg6lnych sktadnikow dochodéw wtasnych przed-
stawia tabela 1 zilustrowana rys. 4.

Poziom dochodéw budzetowych wynika z wielkosci jednostki teryto-
rialnej. Ze wzgledu na to, ze analizie poddawane sg trzy réznigce sie zaréwno
wielkoscig, jak i petnionymi funkcjami gminy, bezprzedmiotowe wydaje sie
bezposrednie poréwnanie wielkosci ich dochodéw. Potencjat finansowy oma-
wianych gmin zobrazowany zostanie zatem poprzez warto$¢ dochodéw bu-

4 J. Sierak, Sytuacja finansowa gmin polskich w latach 1994—2001, w: Rocznik Zyrardowski,
tom Il, WSRL, Zyrardéw 2003, s. 116-117.
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Tabela 1. Dynamika przyrostu wybranych skfadnikéw dochoddéw wtasnych
1999 2000 2001 2002 2003

Wyszczegblnienie

Grodzisk Maz.
Jaktorow
Milanowek
Grodzisk Maz.
Jaktorow
Milanowek
Grodzisk Maz.
Jaktorow
Milanowek
Grodzisk Maz.
Jaktorow
Milanowek
Grodzisk Maz.
Jaktorow
Milanowek

1988 = 100%
Dochody ogétem  |117,8(117,11113,0] 117,01 144,1]113,7|124,8]146,8 127,31 130,3(155,5|137,2]|138,6| 176,4|138,8
Dochody wiasne 125,11102,21129,7|142,3[127,7]141,3|154,8 | 148,01 158,8| 158,7 [ 148,7]165,2]|160,5] 146,6(152,3
Podatek od
nieruchomosci 117,2(126,0(134,8|145,2| 164,1|140,5|187,3(219,1|186,6|219,2|225,91183,91243,11176,3]|176,1
Podatki budzetu

panstwa 108,4(117,11119,6( 88,3 1133,3]103,0] 94,2 |131,6(120,7] 95,4 |126,1|133,6]|104,3]131,0]1152,6
W tym:

od oséby 105,61115,2|120,1| 81,3(130,6]103,1| 86,8]133,1(121,0| 91,4(125,9(132,9]101,2]133,3|152,6

fizycznych

od 0s6b prawnych |195,8(160,8| 63,3[309,3|198,1| 97,3(327,6| 96,2| 78,7|223,6(130,0(216,3|202,3| 77,2|151,3

Subwencje 112,51109,1]107,8]128,3(104,2]|117,0{133,7]120,7|134,5( 140,4 [ 148,6141,4(152,3| 190,7 | 147,1

Dotacje 111,11115,9] 73,1]106,4(159,9| 65,1[109,0|1654| 59,5(136,4(176,9( 71,2|157,4]150,5|66,2

Zrédfo: w tej i nastepnych tabelach: obliczenia wtasne autoréw prac na podstawie da-
nych z wykonania budzetu w latach 1999-2003. Informacje dotyczgce Milandwka
za: www.stat.gov.pl/Bank Danych Regionalnych.
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Rys. 4. Dynamika przyrostu wybranych sktadnikéw dochodow witasnych sprawozdan
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dzetowych przypadajgcych na jednego mieszkanca. Wartos¢ wskaznika wiel-
kosci dochodéw przypadajgcych na 1 mieszkanca zalezy od dwéch zmien-
nych — wysokosci uzyskiwanych przez gmine dochodéw oraz od liczby lud-
nosci zamieszkujgcej teren gminy. Najwyzszy poziom notowano przez caty
analizowany okres w najwiekszej gminie, jakg jest Grodzisk, najmniejsze za$
—w gminie wiejskiej Jaktoréw (zob. rys. 5). Dynamika wzrostu dochodéw byta
jednak znacznie szybsza w Jaktorowie. Byto to zgodne z procesami zacho-
dzacymi w catej Polsce, bowiem tempo wzrostu dochodbéw gmin stabiej roz-
winietych gospodarczo byto znacznie wyzsze niz gmin silnych ekonomicz-
nie®. Dzieki temu w roku 2003 (w poréwnaniu z rokiem 1998) nastgpito znacz-
ne zmniejszenie sie dysproporcji dochodéw poszczegblnych gmin. Na po-
czagtku analizowanego okresu réznica miedzy Grodziskiem (najwyzszy do-
chéd na mieszkanca) a dysponujgcym najnizszym dochodem na mieszkan-
ca Jaktorowem wynosita 282 zt (co stanowito blisko 1/3 dochodu na miesz-
kanca tej gminy). W roku 2003 r6znica ta zmniejszyta sie do 96 zi.

1988 1999 2000 2001 2002 2003

—&— Grodzisk Maz.| 1137 1344 1310 1377 1425 1496
— —- — Jaktoréw 855 981 1200 1208 1243 1400
-« - & - - Milandwek t114 1255 1260 1406 1482 1489

Rys. 5. Dochody gmin w latach 1998-2003 w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Zrédta dochodéw budzetowych gmin

Otrzymanie przez gmine wiasnych dochoddéw oraz prawo ich swo-
bodnego wydatkowania nie oznacza petnej dowolnosci pobierania dochodéw
i dysponowania nimi, przeciwnie — w ramach zarzgdzania finansami orga-

5 J. Sierak, Sytuacja finansowa..., op. cit., s. 119.
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nom samorzadu terytorialnego wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy.
Konstytucja RP gwarantuje gminom zrédta ich dochodéw, odpowiedni do
przypadajgcych im zadan udziat w dochodach publicznych oraz autonomie
podatkowg (w ustalonych granicach). Zasady te pokrywajg sie z postanowie-
niami Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, obowigzujgcej w Polsce
od czerwca 1994 rokub. Zagwarantowane w ten sposéb zrédta dochodow
w sposbdb szczego6towy okresla ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’.

Uwzgledniajgc zrodta pochodzenia, dochody gminy mozna podzieli¢
na trzy grupy (zob. rys. 6).

Dochody wtasne obejmujg wszystkie wplywy wypracowane samodziel-
nie przez gmine, a tym samym pozostajgce w swobodnej dyspozycji samo-
rzgdu. Dochody uzupetniajgce to Srodki uzyskiwane przez gmine ze zrédet
zewnetrznych. Dochody o charakterze zwrotnym wchodzg natomiast w gre
wtedy, gdy za mate dochody samorzgdu powiekszane sg poprzez operacje,
w ramach ktérych jednostka samorzadu terytorialnego, postugujac sie za-
sadniczo metodami prawa prywatnego, dziata na rynku finansowym. Wiel-
kos¢ i wzajemne relacje poszczeg6lnych zrédet dochodéw informuje o stop-
niu samodzielno$ci finansowej gminy — z punktu widzenia mozliwosci ksztat-
towania rozwoju gminy istotna jest zwtaszcza wielko$¢ dochodéw wtasnych,
ktéra z jednej strony daje poczucie bezpieczenstwa finansowego prowadzo-
nej dziatalnoséci, z drugiej zas — uniezaleznia od uznaniowosci przydziatu $rod-
kow zewnetrznych?.

6 Dz. U.nr 124 poz. 607 i 608 z 1993 roku.

7 0Od 1999 roku dochody jednostek samorzadu terytorialnego okres$lata uchwalona 26 listo-
pada 1998 roku ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 1999—
—2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983). W roku 2002 przystgpiono do prac nad nowg ustawg
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przygotowany projekt nie spetniat ocze-
kiwan rzgdu, a nowej ustawy przyjetej przez Sejm 25 sierpnia 2001 nie podpisat Prezydent
RP. Wobec powyzszego koniecznoscig stato sie przediuzenie obowigzujgcej do konca
2001 roku ustawy o kolejny rok. Nowelizacji obowigzujgcej ustawy o dochodach sejm
dokonat 14 listopada 2001 roku, przediuzajgc jej obowigzywanie na rok 2002 (Ustawa
z 14 listopada 2001 roku o zmianie ustawy o dochodach JST w latach 1999-2001 oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 145, poz. 1623). Jednostki samorzgdowe miaty przygo-
towac projekty budzetéw do 15 listopada, a zatem kolejny raz opracowywaly je nie majgc
ustawy, ktéra stanowi¢ powinna podstawe prac. 23 listopada 2002 roku dokonano po raz
kolejny nowelizacji powyzszych ustaw przedtuzajgc okres ich obowigzywania na rok 2003
(Ustawa z dnia 23 listopada 2002 o zmianie ustawy o dochodach JST w latach 1999—
—2002 oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 216, poz. 1826). Na rok 2004 dochody
jednostek okresla Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku, (Dz. U. nr 203, poz.1966).

8 A. Galgzka, J. Sierak, Gospodarka budzetowa a potrzeby inwestycyjne firm, Warszawa
1998, s. 21.
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Dochody gminy

Dochody wihasne Dochody uzupelniajace Dochody o charakterze
zwrotnym (przychody)

Wplywy z podatkéw lokalnych ustalane i pobiera-

ne na podstawie odrgbnych ustaw (rolny, od nicru- subwencje

chomosci, ledny, od $rodkéw transportowyeh, od kredyty bankowe
dziatalnodci gospodarczej oséb fizycznych oplaca- dotacje celowe z budzetu pan-

nych w formie karty podatkowej, od spadkow stwa pozyczki

i darowizn. od posiadania psow, od czynnosci

wplyw 7z optat lokalnych (skarbowa, targowa, spadki i darowizny na rzecz obligacje

miejscowa, administracyjna, eksploatacyjna, gminy
a takze innc, pobicranc na podstawie odrgbnych
przepisow)

bony komunalne o charakte-|
rze weksla inwestycyjnego)
(WIP)

inne wptywy, w tym wplaty od
jednostek gospodarki pozabudze-
udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu towej gmin

panstwa (od oséb fizycznych zamicszkatych na
terenie gminy oraz od osob prawnych i jednostck
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci

odsetki od $rodkow finansowych
gminy gromadzonych przez
gming oraz od nieterminowo

dochody z majatku gminy przekazywanych naleznosci
stanowiacych dochody gminy

dochody uzyskane przez komunalne (gminne)
jednostki budzetowe oraz wplaty od gminnych
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocni-
czych gminnych jednostek budzetowych dochody

samoopodatkowanie si¢ miesz-
kancow gminy

z kar pienigznych
i grzywien okreslonych w odreb-
nych przepisach

Rys. 6. Dochody gmin

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzgdu
terytorialnego w Polsce, Warszawa 1998, s. 82.

Dochody wlasne gminy

Dochody wtasne majg najwieksze znaczenie dla gospodarki budzeto-
wej gmin —to one wiasnie przesgdzajg o rzeczywistych mozliwosciach finan-
sowych gminy, a co za tym idzie — o ekonomicznej samodzielnosci wtadz
samorzgdowych. Wzajemne relacje poszczegdblnych zrédet dochodéw naj-
lepiej obrazuje struktura procentowa dochodéw budzetowych przedstawiona
w tabeli 2.

Badajgc strukture poszczegélnych zrédet dochodéw dajg sie zauwa-
zy€ wyrazne réznice pomiedzy poszczegolnymi gminami. Dochody wiasne
gminy Grodzisk w catym analizowanym okresie stanowity okoto 2/3 og6tu
dochodéw — w granicach od 66,4% w roku 2003 (minimum) do 69,5% w 2001
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Tabela 2. Dochody gmin w latach 1998-2004

. Udziat w dochodach . )
Dochody ogdtem Dochody wiasne® budzetu paristwa Subwencje Dotacje'?
Wy- | N N N N N
szt;lze < 3 é = 3 é = 3 é = 3 é = 3 é
go- X _9 Re] X _9 Re] X _9 He] X _9 He] X _9 Re]
nene|] & | E | SR | 2| S| R | 2| s| B 2|88 %| =
SIS|E[2 3|58 |35 |F|5|8|%|8
O O O O O
1998 | 38.390( 7.659 (16.222|14.529| 1.674 [ 4676 | 11.517|1.624 [ 5401 | 8.366 |3.575(3.94413.107| 778 |2.037
1999 |45.209 8.968 (18.330(18.180( 1.711 [ 6.063 | 12.483|1.901 [ 6460 | 9.414 |3.900(4.251]3.451| 901 |1.488
2000 |44.891]11.033]|18.447 [20.676( 2.138 | 6.607 | 10.173]|2.164 | 5562 | 10.737 |3.726|4.613|3.306|1.244|1.326
2001 |47.90411.245]120.657 [22.486( 2.478 | 7.426 | 10.844]2.137 | 6516 | 11.187 |4.313]5.3043.388|1.286|1.211
2002 |50.032]|11.907122.263 [23.056 2.489 | 7.724 | 10.989]2.047 | 7.215 | 11.749 |5.314|5.576|4.237|1.376| 1.449
2003 |53.201]13.5611]122.5614 [23.319( 2.455 | 7122 | 12.012]|2.128 | S. 242| 12.745 |6.816]5.802|4.890]1.170| 1.349
W odsetkach ogotu dochodéw!
1998 | Na ogdlng sume docho-| 37,9 | 219 | 28,8 3001 212 | 333 | 21,8 | 46,71 24381 [10,2[ 126
1999 [dow (100%) oprécz wy-1 405 | 191 | 331 | 276|212 | 352 | 208 | 435|232 (76 [101| 81
mienionych pozycji skia-
2000 | dajg sie rowniez $rodki| 46,1 | 19.4 [ 358 2271196 | 30,2 | 239 | 338|250(74 |13 7.2
2001 pozyskiwaneprzgzgming 46,9 | 22,0 | 36,0 2261190 | 315 | 234 | 384|257 |71 | 114 59
na dofinansowanie zadan
2002 gminy ze #r6det pozabu- 461 |1 209 | 347 2201172 | 324 | 235 | 446| 25085 |116]| 65
2003 | dzetowych 438 [ 182 | 31,6 226|158 | 366 | 24,0 | 50,5/ 258 ]9.2 87 | 60

(maksimumy)). O ile jednak na poczatku analizowanego okresu dochody wiha-
she w zrbwnowazony sposéb wspottworzone byly przez wpltywy z podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu panstwa oraz pozostate sktadniki, o tyle w ko-
lejnych latach nastepowata wyrazna dysproporcja. W roku 2003 wplywy
z podatkéw od os6b fizycznych i prawnych z terenu gminy Grodzisk stanowi-
ty zaledwie 1/3 dochodéw wiasnych. Oznacza to jednocze$nie nieznaczne
zmniejszenie kwoty przypadajgcej na jednego mieszkanca gminy wptywaja-
cej do budzetu z podatkéw wspblnych z budzetem panstwa, przy bardzo

9 Ze wzgledu na wysoki udziat wplywow z podatkdéw stanowigeych dochdd budzetu panstwa
zostaty one przedstawione jako oddzielna pozycja. Dochody wiasne w tabeli obejmujg
wszystkie pozostate sktadniki.

Pozycja dotacje obejmuje: dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje otrzymane z fun-

duszy celowych oraz dotacje celowe otrzymane na podstawie porozumien miedzy jed-
nostkami samorzgdu terytorialnego.
" W tabeli nie uwzglednione zostaty dochody ze $rodkéw pozyskiwanych przez gmine na
dofinansowanie zadan gminy ze zrddet pozabudzetowych, dlatego suma sktadnikéw nie
daje w efekcie petnej kwoty dochoddéw uzyskiwanych przez gminy.
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wyraznym wzro$cie dochoddéw z pozostatych zrédet dochodéw wiasnych.
Jest to zjawisko niepokojgce, biorge pod uwage fakt, ze w analizowanym okre-
sie na terenie gminy zwiekszata sie zaréwno liczba ludnosci (réwniez w wie-
ku produkcyjnym), jak i liczba funkcjonujgcych przedsiebiorstw. W budzecie
Milanéwka dochody wtasne miaty podobny udziat, jak w Grodzisku, przy czym
odwrotnie nizw Grodzisku ich wielkoS¢ wyraznie rosta w miare uptywu czasu
(od 62,1% w roku 1988 do 68,2% w 2003). W tym samym czasie w Jaktoro-
wie dochody wiasne stanowity mniej niz potowe dochodéw budzetowych —
w 1988 roku 43,1% og6tu dochodéw gminy, w roku 2003 jedynie 34,0%.
Wskazuje to na coraz wigksze uzaleznianie sie gminy Jaktoréw od transfe-
row zewnetrznych, zwtaszcza od subwencji otrzymywanej z budzetu pan-
stwa, stanowigcej w roku 2003 ponad potowe dochodbéw gminy.

Przedstawione relacje miedzy poszczegdinymi zrédtami dochodéw
potwierdzajg, ze: wptywy z podatkdéw sg znacznie wieksze w gminach miej-
skich niz miejsko-wiejskich i wiejskich. Ponadto zauwazy¢ mozna, ze mate
gminy wiejskie opierajg swoj rozwdj w znacznej mierze na wptywach z bu-
dzetu centralnego, co oznacza dla wtadz tej gminy niepewno$¢ finansowg
podczas realizacji duzych programoéw inwestycyjnych.

Najwiekszym dochodem per capita w roku 1988 dysponowata gmina
Grodzisk, w ktorej na jednego mieszkanca przypadata ponad dwukrotnie wiek-
sza kwota niz w pobliskim Jaktorowie (zob. rys. 7). Do roku 2002 w Grodzisku
kwota dochodéw wtasnych w przeliczeniu na mieszkarnca wzrosta o 52,2%,
co dato wzrost w wysokosci 225 zt. W pozostatych dwdch gminach dyna-
mika przyrostu byta znacznie nizsza i wynosita w Milanéwku 46,7 %, w Jakto-
rowie — 44,3%. Biorac jednak pod uwage znacznie nizszy niz w Grodzisku
poziom wyjsciowy, realny poziom dochodu zwiekszyt sie w tych gminach
odpowiednio o 150 zt i 67 zt. Oznacza to, ze dysproporcje miedzy gminami

700
600
500 ]
400 -

300 -

200 -

100 H |
0

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
OGrodzisk Maz | 431 534 603 651 657 656
O Jaktoréw 187 187 233 266 260 254
H Milanéwek 321 415 451 506 514 471

Rys. 7. Wysoko$¢ dochodow wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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znacznie wzrosty. O ile na poczgtku analizowanego okresu przecietny miesz-
kaniec Milanéwka dysponowat kwotg o 110 zt nizszg niz mieszkaniec Grodzi-
ska, to na koncu kwota ta siegneta 185 zt (39,3% dochodu per capita w Mila-
néwku). W przypadku Jaktorowa wielkoéci te byty znacznie wieksze i wynosi-
ty odpowiednio 244 zt oraz 402 zt i byly to wielkoéci znacznie przekraczajgce
kwoty, ktérymi dysponowaty wtadze gminy.

Opfaty i podatki lokalne objete wladztwem podatkowym gminy
Najwazniejszg grupg dochoddéw wtasnych sg wptywy z optat i podat-
kéw. Mozna wsréd nich wyréznic: dochody, nad ktérymi wiadze samorzgdo-
we otrzymaly wladztwo podatkowe oraz dochody regulowane przez panstwo.
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wyposazyta organy gminy w prawo nie
tylko do pobierania w catosci wptywow z niektorych podatkdw i optat, ale réwniez
do ustalania ich stawek (w granicach okreslonych ustawowo)'? oraz stosowania
ulg (odroczen, umorzen, a nawet zaniechania poboru podatkéw). W grupie optat
i podatkdw realizowanych przez stuzby finansowe gminy nalazly sie:
e podatki: od nieruchomosci, od srodkéw transportu’, od posiadania
psow™,
*  optaty:

— targowa, pobierana byla od os6b fizycznych, oséb prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej, dokonu-
jacych sprzedazy na targowiskach™,

— miejscowa’s,

— administracyjna, majgca charakter fakultatywny mogta by¢ ustalana
przez rade gminy i pobierana za czynnosci urzedowe wykonywane
przez organy gminy, wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli czyn-
nosci te nie byty objete przepisami o optacie skarbowej.

12 Zapis art. 168 Konstytucji RP zawiera zasade autonomii podatkowej, ktéry dajgc gminom
gwarancje wiadztwa podatkowego, jednoczeénie okresla goérne stawki podatkéw lokal-
nych, zabezpieczajgc tym samym mieszkancéw gminy przed nadmiernymi obcigzeniami
finansowymi.

3 Podatek transportowy pobierany jest od 1998 roku od pojazddéw o tadownosci 2,5 tony.

4 W roku 2003 maksymalna stawka ustalona w ustawie wynosita 500 zt rocznie od jednego
posiadanego psa. Ze wzgledu na brak mozliwoéci Sciggania tego podatku od wiascicieli
psow, dochody z tego tytutu w budzecie sg niewielkie.

5 Targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktdrych jest prowadzony handel (réwniez targowis-
ka pod dachem oraz hale uzywanych do targdw, aukcji i wystaw z wykluczeniem sprzedazy
dokonywanej w budynkach lub czesciach budynkéw). W roku 2003 goérna granica dzien-
nej stawki ustalona zostata przez ustawe na wysokoéci 575,86 zt.

8 Optata miejscowa jest pobierana od oséb fizycznych przebywajgcych diuzej niz dobe
w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych, w miejscowo$-
ciach posiadajgcych korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajgce pobyt oséb w tych celach.
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Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze najwiekszy udziat w tworze-
niu dochodéw wiasnych miat w analizowanym okresie podatek od nierucho-
mosci. Ze wzgledu na to, ze pozostate podatki i optaty lokalne wymienione
w tabeli stanowity nieznaczne pozycje w budzecie gmin, analiza zawezona
zostata jedynie do podatku od nieruchomosci.

Tabela 3. Wybrane sktadniki dochoddéw wtasnych gmin w latach 1998—-2003 (w tys. zt)

Wyszcze- Podatek RiaEK
yszez . ;i od $rodkow Podatek rolny Podatki lokalne | Optata skarbowa
gdlnienie | od nieruchomosci
transportowych
N N N N N
= |z|8|=|z|c|2|z|¢e|=|z|8|=|z5]|¢
X = Y A = B X i O X = O X . O
o - = < - = < - = o - = < - =
0] 0] 0] 0] 0]
1998 | 5.154 (650 [1.723| 632| 42| 211(247 26(126 | 595 | 19 | 124 | - -
1999 | 6.041 (820 [2.325| 528| 61| 212(288 24|14 621 | 24 | 149 [3.886( 398 [1.227
2000 | 7.635|1.067|2422| 556 123| 211|273 22|11 624 | 22 | 137 [3.039 370 [1.086
2001 9.651 (1425|3216 515 158 184(337 2713 - - - | 97| 31 | 124
2002 |11.297|1.469]3.169| 822 129 176|308 26(16 0 8 - | 779 72 | 120
2003 [12.530]1.147|3.035] 990 146]| 205|300 5622 1 9 | 28 | 674 23 | 90
W % dochoddw wiashych
1998 198 (197 | 17,1 24| 13| 21{10 08(13 [23]06]12]| - - -
1999 197 (22,7 | 18,6] 09| 1,7 17(09 0,7{0,1 20107 [ 1,2 [127 11,0 9,8
2000 248 1248 | 19,9] 1,8 29| 1,7]|09 0,5(0,1 20105 [ 11 [ 99|86 |89
2001 29,0 130,9 | 231 16| 34| 13|10 0,6(0,1 - - - 129107109
2002 332 1324 | 21,2 24| 28] 12|09 0,6(0,1 0 ]02] - |23]161]08
2003 355 1250 | 19,8] 28| 32| 13]08 1,210,1 0 ]02]02]19]105]08

Dane przedstawione w tabeli 3 pozwalajg stwierdzi¢, ze we wszyst-

kich trzech gminach udziat podatku od nieruchomosci wzrastat. Sytuacji tej
sprzyjat zaréwno fakt rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jak i wzrostu
przedsiebiorczosci mieszkancoéw (zwlaszcza mieszkancéw miasta). O ile
jednak w Grodzisku przyrost notowany byt do konca analizowanego okresu,
to w pozostatych dwéch gminach zostat zahamowany. Spowodowane byto to
gtéwnie zmiang zasad opodatkowania w 2003 roku'’. Zwtaszcza w Jaktoro-

7 W Swietle nowej ustawy z dniem | stycznia 2003 roku budynkami przestaty by¢ bowiem réznego
rodzaju budowle przydomowe (szopki, stragany, tymczasowe pawilony i przenosne garaze.
Istotna zmiana dotyczy réwniez opodatkowania gruntéw — decydujgce znaczenie ma nie sposéb

faktycznego uzytkowania gruntu, ale klasyfikacja w ewidencji gruntéw i budynkdw.
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wie wpltywy byly znacznie nizsze niz w latach poprzednich, gtéwnie ze wzgle-
du na nizszy niz w pozostatych gminach poziom zagospodarowania.

Zaobserwowane zjawiska znalazty swoje odzwierciedlenie w wysoko-
8ci wskaznika okreslajgcego wielkos¢é wplywoéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca zobrazowanym na rys. 8. Na poczagtku analizowanego okresu
wysokos¢ wskaznika rosta we wszystkich trzech gminach, przy czym naj-
wyzszym dochodem per capita dysponowata gmina Grodzisk. Wyrazna zmia-
na nastgpita w roku 2002. W Jaktorowie sytuacja ustabilizowata sie, w Mila-
néwku wysoko$¢ dochodbw nieznacznie spadta i jedynie w Grodzisku utrzy-
mane zostato poprzednie tempo wzrostu. Zmiana ustawy w nastepnym roku
przyniosta wyrazny spadek dochodéw gminy Jaktoréw — uzyskany w 2003
poziom wplywoéw z podatku od nieruchomosci byt nieznacznie tylko wyzszy
od wskaznika uzyskanego w roku 2000. W tym samym czasie w Milanéwku
wskaznik zwiekszyt swg wartosc o blisko 1/5 (chociaz w stosunku do roku
2001 spadt o 8,4%), w Grodzisku natomiast wzrést o ponad potowe. Ozna-
cza to wzrost dysproporcji pomiedzy poszczegélnymi gminami. O ile w roku
1988 na jednego mieszkanca Jaktorowa przypadato o potowe mniej pienie-
dzy niz w Grodzisku, to w roku 2002 samorzad Jaktorowa dysponowat zaled-
wie 1/3 kwoty per capita w Grodzisku.

400
350
300 — B
250
200
150 -
100 - :
50 | :
O i
1988 1999 2000 2001 2002 2003
OGrodzisk Maz 152,9 177,5 222,8 279,4 321,8 352,4
[ Jaktoréw 72,6 89,7 116,1 163,1 153,4 118,9
H Milanéwek 118,3 159,2 165,3 219 21 200,7

Rys. 8. Wplywy z podatku od nieruchomoéci w przeliczeniu na mieszkanca

Podatki i optaty lokalne regulowane przez panstwo

Dochodami gmin sg réwniez podatki i optaty samorzgdowe regulowa-
ne odrebnymi ustawami. Oznacza to, ze sg one pobierane w catosci przez
gmine, ale nie sg objete jej wtadztwem podatkowym. Do grupy podatkdw re-
alizowanych przez Urzad Skarbowy nalezg:
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»  podatki: rolny, lesny, od spadkéw i darowizn'®, od czynnosci cywilnopraw-
nych, zryczattowany podatek dochodowy optacany w formie karty podat-
kowej'®,

»  optaty: skarbowa, eksploatacyjna?.

W tej grupie podatkéw na uwage zastuguje podatek rolny?'. Opodatko-
waniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji grun-
téw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosc rolnicza. Ze wzgledu na to, ze Milanéwek
jest gming miejskg udziat podatku rolnego w ogéle dochodéw wiasnych jest
znikomy (zob. tab. 3) Jaktoréw jest gming o charakterze rolniczym — tereny
rolne majg powierzchnie 4 269 ha, (czyli 77,3% powierzchni gminy). W 2002
roku 333 gospodarstwa domowe (sposréd 700) prowadzity dziatalnos¢ rol-
niczg. Jednakze dominacja gleb V i VI klasy — zgodnie z art. 12,1 ustawy
o podatku rolnym zwolnionych z podatku — oraz stosunkowo niska kwota po-
datku powoduja, ze wptywy z tego tytutu stanowig nieznaczng pozycje w do-
chodach wiasnych gminy?.

Wsréd optat najwiekszy wplyw na wysoko$¢ dochodow wiasnych miata
optata skarbowa, kt6ra zgodnie z art. 16 ustawy o dochodach obejmuje wpty-
wy ze sprzedazy znakdw optaty skarbowej i urzedowych blankietéw wekslo-
wych przyjmowanych przez podmiot, ktéry przyjat podanie, dokonat czynno-
8ci urzedowej albo wydat zaswiadczenie lub zezwolenie. Jej udziat w docho-
dach malat ze wzgledu na zmiany przepiséw prawnych. Zgodnie z ustawg
zawarcie umowy cywilnoprawnej podlegajgcej optacie skarbowej, po 1 stycz-

8 Jest to typowy podatek majgtkowy, obcigzajacy przyrost majatku w sposob nieodptatny.
Obowigzek cigzy solidarnie na obdarowanym i darczyncy, a podstawe opodatkowania
stanowi wartos¢ rynkowa nabytych rzeczy i praw majgtkowych po potraceniu dlugow
i ciezarow.

9 Optacany przez osoby fizyczne prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, w takich
dziedzinach, jak rzemiosto i ustugi, handel i gastronomia, transport itp. Stawki podatku
okresla sie kwotowo ze zréznicowaniem wysokosci w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci,
liczby zatrudnionych pracownikéw, miejsca prowadzonej dziatalnosci.

20 W czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U.Nr 27, poz. 96 z pozn. zm.).

21 Zasady opodatkowania podatkiem rolnym okresla ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.). Ostatnia nowelizacja dokonana
zostata w roku 2002 (Dz. U. Nr 200, poz. 1680).

22 Stawki podatku rolnego wynoszg: dla gruntéw gospodarstwa rolnego: réwnowartosc
pieniezna 2,5 q zyta — od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, dla pozostatych gruntéw
podlegajgcych podatkowi rolnemu rownowarto$¢ pieniezna 5 q zyta — od 1 ha gruntéw.
Obliczone sg wedtug Sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprze-
dzajgcego rok podatkowy. Dla przyktadu $rednia cena skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2004 r. wyniosta 37,67 ztza 1 q.
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nia 2001 roku wigze sie z koniecznoscig zaptacenia podatku od czynno$sci
cywilnoprawnych?.

Udziat gmin w podatkach wspolnych z budzetem panstwa

Istotng cze$¢ dochoddw wiasnych gminy stanowi udziat gmin w po-
datkach prawnie stanowigcych dochéd budzetu panstwa. Podstawe opodat-
kowania stanowig dochody osiggane przez podatnikbw zamieszkatych (po-
datek od os6b fizycznych) oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie gminy (podatek od os6b prawnych)*. Wyszczegélnienie wysokosci
udziatu poszczegdbinych podatkéw przedstawia tabela 4.

Analizujgc dochody gminy z tytutu udziatu w podatkach wspélnych
z budzetem panstwa na tle dochodbéw gminy, stwierdzi¢ mozna, ze przy wzra-
stajgcym poziomie dochodéw ogoétem udziaty w podatkach budzetu panstwa
zmniejszyty sie. W Milanéwku kwota realnych wptywoéw z podatkéw budzetu
panstwa rosta, a mniejszy udziat spowodowany byt wolniejszym tempem

Tabela 4. Dochody z podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa

Dochody w tys. zt W % ogbtu dochoddw wiasnych
. . . . Podatek od
Udzialy w podatkach | Podatek od oséb Podatek od osob | Podatek od os6b —
budzetu panstwa fizycznych prawnych fizycznych
Wy- prawnych
szcze- . . . . .
Ll N N N N N
goie- | ' & | 2 | 5| S | =z|3|S|=z|5|8|=z|3|8|=]|%
nie & 2 = & 2 2 & 2 2 x 2 2 = | =
@ S | 8 @ s| e8|l || 8|le|lec|e|l=a|L|=
N = I N = I N = I N | = IS i =
<4 > = <) — = <4 i = 17| = Sl =
&) &) &) &) &)

1998 |11.517| 1.624| 5.401( 11.164|1.559|5.357| 353| 65| 44 |42,9|47,3| 53,2| 24|20 04
1999 12483 1.901| 6.460( 11.792|1.797|16.433| 691 105| 28 |38,5|49,7| 514| 23|29 02
2000 |[10.173] 2.164| 5.562| 9.081|2.035(5.519]1.092 129]| 42 |29,4| 47,3| 454| 3,5(3,0]| 04
2001 |[10.844) 2.137| 6.516| 9.687|2.075(6.482|1.157 63| 34 |29,1|45,0| 465| 3,2[{14] 03
2002 |[10.989] 2.047| 7.215] 10.200[1.963(7.120| 789 85| 94 |30,0(43,3| 47,7| 23{19] 06
2003 |12.012] 2.128] 8.242] 11.298|2.078[8.176] 714 50| 66 |32,0] 45,3] 53,2] 20{11] 04

2 Przedmiotem umow jest nieruchomos$¢, prawo uzytkowania wieczystego, wlasnosciowe
spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego
oraz wynikajgce z przepisdw prawa spodtdzielczego: prawo do domu jednorodzinnego
i prawo do lokalu w matym domu mieszkalnym. Podatek cywilnoprawny ptacony
jest réwniez od umowy spétki, od uméw sprzedazy rzeczy i pozostatych praw majgtkowych
od umowy sprzedazyprzedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej czeéci (art. 16 a ustawy
o dochodach).

24 Udziat gminy we wptywach z podatku dochodowego stanowigcego dochéd budzetu panst-
wa oraz sposob obliczania jego wysokosci okreéla art. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.
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wzrostu w stosunku do pozostatych dochodéw. Natomiast w Grodzisku i Jak-
torowie, poczgwszy od roku 2000 wielkos¢ wplywdw do budzetu znacznie
spadia.

W strukturze wptywdéw dominowaty dochody z podatkéw od oséb fi-
zycznych, ktére stanowity w Grodzisku i Jaktorowie ponad 96%, w Milanéwku
natomiast ponad 99% wptywow pochodzgcych z podatkéw wspdinych z bu-
dzetem panstwa.

Najwyzszy dochéd na jednego mieszkanca z tytutu wptywow w podat-
kéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa przez caly analizowany okres
miata gmina Milanéwek, najnizszy natomiast — gmina Jaktoréw (zob. rys. 9).
W Milanéwku najszybsze bylo réwniez tempo zachodzgcych zmian — w cig-
gu 6 lat dochody per capita wzrosty prawie o potowe (47,0%, co daje wzrost
o 174,3 PLN). Dla poréwnania, w tym samym czasie w Jaktorowie wzrost
wynosit zaledwie 21,7% (39,3 PLN). W Grodzisku natomiast doché6d na jed-
nego mieszkanca w roku 2003 byt nieznacznie nizszy od dochodu z roku
1998 (0 1,2%, co oznacza zmniejszenie kwoty o 3,9 PLN). Byto to efektem
trudnosci ekonomicznych zauwazalnych w skali catego kraju — zachwianie
koniunktury spowodowalo likwidacje czesci zaktadbéw ustugowo-przemysto-
wych na terenie gminy, czego efektem byto rosngce bezrobocie i mniejsze
niz w roku 2000 wptywy do budzetu z tytutu podatkéw ptaconych od osigga-
nych dochodéw. Na malejgce dochody wplyw miata rébwniez pogarszajgca
sie kondycja finansowa zlokalizowanych na terenie gminy firm, na ktérg
oddziatywaty nie tylko ogbélne uwarunkowania ekonomiczne, ale réwniez wspo-
mniana juz sytuacja ekonomiczna i zwigzany z nig bezposrednio popyt miesz-
kancéw gminy. Zauwazone wczesniej zjawiska spowodowalty, ze o ile w roku
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1998 | 1999

O Grodzisk Maz.| 341,8 | 366,8 | 296,9 | 313,9 | 313 337,9
=z Jaktorow 181,3 | 208 2354 | 229,7 | 213,7 | 2206
H Milan6wek 370,7 | 442,3 | 3795 | 443,7 | 480,3 | 545

Rys. 9. Dochody z podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa w przeliczeniu na
1 mieszkanca
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1998 samorzad Jaktorowa miat do swojej dyspozycji 48,9% kwoty per capita
w Milanoéwku, o tyle w roku 2003 wielko$¢ ta spadta do 40,5%. Rbznica byta
znacznie wieksza w przypadku Grodziska, bowiem na poczagtku analizowa-
nego okresu dochéd na jedng osobe w Grodzisku byt mniejszy od dochodu
Milanéwka jedynie o 7,8%), na koncu zas —az o 38,0%.

Dochody z majatku gminy

Gmina wyposazona w osobowo$¢ prawng i realizujgca okreslone za-
dania publiczne, dysponuje mieniem komunalnym. Pod pojeciem tym kryjg
sie prawa rzeczowe (wlasnosciowe) oraz prawa majgtkowe (kapitatowe) gmin
oraz ich zwigzkow?®.

Tabela 5. Dochody z majgtku gminy oraz wptywy z ustug w latach 1998—-2003

W tys. zt W % ogétu dochoddw wiasnych
dochody z majatku dochody z majatku
gminy wplywy z ustug gminy wplywy z ustug
WysZCZe- N N N N
AL & (3] "4 (3] "4 (3] "4 (3] "4
gélnienie = 5 2 = 5 e = 5 2 = g 0
» S Q & S Q & S 9 ® <] 2
SlE|E|8|E|&E|g|3|&|l8]|%)&
<4 = = <] = = <] =3 = <] E =
(O] (O] O] (O]
1998 - - - - - - - - - - - -
1999 - - 516 | 27 46 - : - 07 07 | 04
2000 3264 74 (1371 - - - 106 | 1,7 | 11,3 - - -
2001 38141 60 745 | 721 93 3 141 13 54 20 20 | 02
2002 1811 68 |1.033] 746 | 172 65 5,3 15 | 69 38 38 | 04
2003 1375 324 | 837 | 772 | 244 | 314 | 39 7,1 55 53 53 | 20

Tendencja wzrostowa wptywow z majgtku gminy Grodzisk w latach
2000-2001 zwigzana byta z wyprzedazg nalezgcych do gminy nieruchomosci.
W latach nastepnych w tej grupie znalazly sie gtéwnie wptywy z najmu lokali
mieszkalnych oraz uzytkowych nalezgcych do gmin, a takze dochody
z dzierzawy terenu?®. Biorgc pod uwage wzrost kwoty wplywow ze swiadczo-

% Sktadnikami mienia komunalnego sa: prawa rzeczowe, prawa majgtkowe, wierzytelnos-
ci, uprawnienia do korzystania z cudzych rzeczy (dzierzawa, wynajem), prawa z udziatu
gminy w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig, prawa wynikajgce z akcji nalezgcych
do gminy.

26 W tym réwniez z optaty uzyskiwanej za wieczyste uzytkowanie.
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nych przez gmine ustug?” mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie zwiek-
szyta sie aktywnos¢ organdéw wladz gminnych w gospodarowaniu mieniem
komunalnym. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze podczas badanego
okresu w Jaktorowie nie dokonano sprzedazy sktadnikbw majgtkowych.
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°T 2000 2003
0O Grodzisk Maz 95,3 110,4 51,6 38,7
@ Jaktorow 8.1 6,4 7.1 33,6
H Milanéwek 93,5 50,8 68,8 55,4

Rys. 10. Dochody z majgtku gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Procesy zachodzgce w gminach znalazly swoje odzwierciedlenie
w wysokoséci wskaznika okre$lajgcego dochody z majgtku gminy w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca (zob. rys. 10).

Dochody uzupelniajace

Dochodami uzupetniajgcymi budzety gmin sg transfery z budzetu pan-
stwa, ktoérych konieczno$¢ stosowania wynika z faktu przekazywania przez
wiadze wyzszych szczebli zadan zleconych, ktére wymagajg pokrycia kosz-
téw realizacji tych zadan.

Subwencje

Subwencja jest to szczegdblny rodzaj dofinansowania, stanowi bowiem
bezzwrotng pomoc finansowg udzielang gminie przez budzet panstwa. Kaz-
da gmina otrzymywata subwencje 0g6lng skfadajgcg sie z czesci: podstawo-
wej, odwiatowej oraz rekompensujgcej. Subwencja podstawowa sktadata sie
z kwoty wyptacanej wszystkim gminom?® oraz czesci wyrébwnawczej, trafia-

27 Gmina $wiadczy ustugi m. in. w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

28 Art. 20 ustawy o dochodach. Kwote przeznaczong na cze$é¢ podstawowg subwencji ogol-
nej dla wszystkich gmin ustala sie jako sume kwoty stanowigcej nie mniej niz 1% plano-
wanych w ustawie budzetowej dochodbéw budzetu panstwa oraz kwoty wptat gmin, ustal-
onych weditug zasad okre$lonych w art. 23 ustawy. Kwote cze$ci podstawowej subwencji
ogolnej rozdziela sie miedzy wszystkie gminy proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby
mieszkancow w poszczegdlnych gminach.
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jacej do gmin spetniajgcych okreslone warunki?®. Czes¢ rekompensujgca
subwencji ogdlnej dla gminy sktadata sie z kwoty rekompensujgcej dochody
utracone w zwigzku z czesciowg likwidacjg podatku od srodkéw transporto-
wych oraz kwoty rekompensujgcej dochody utracone bezposrednio z tytutu
ustawowych ulg i zwolnien, okreslonych w ustawie o dochodach. Subwencja
o$wiatowa otrzymywana przez gminy zwigzana byta z finansowaniem zleca-
nych samorzgdom zadan o$wiatowych?®.

Jak wynika z danych przedstawionych w tab. 6 najwiekszg cze$¢ sub-
wencji ogblnej stanowita subwencja o$wiatowa. Powodem wzrostu wysoko-
8ci subwenciji oswiatowej w roku 2000 byta konieczno$¢ dostosowania istnie-
jacych budynkéw szkolnych do wymagan reformy odwiaty.

Do roku 2001 wszystkie gimnazja tworzy¢ musiaty odrebne placéwki,
oddzielone od szkét podstawowych. W zwigzku z tym pojawita sie koniecz-
nos¢ stworzenia odrebnego zaplecza naukowego, w tym zwlaszcza pracow-
ni komputerowych. Ponadto w istotny sposéb wzrosty wydatki gmin na reali-
zacje zobowigzan wynikajgcych z Karty Nauczyciela.

Tabela 6. Wysokos¢ subwencji oswiatowej w latach 1998-2003

w % subwencii Dynamika zmian
Brodiaisl [T ogblem Grodzisk Maz. | Jaktorow
Grodzisk Maz. | Jaktorow 1988 = 100%
1998 6427368 - 76,8 - 90,6 -
1999 7093586 3037299 754 77,9 100,0 100,0
2000 7754502 3259619 72,2 87,5 109,3 107,3
2001 9190141 3737518 822 86,7 1296 1231
2002 10037843 4560014 854 85,2 1415 150,1
2003 10004776 5182860 78,5 76,0 141,0 170,6

20 Kwota wyrdéwnawcza stanowigca element sktadowy czeéci podstawowej subwencji ogol-
nej przystuguje gminom, w ktérych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na
jednego mieszkanca, obliczony wedtug zasad okreslonych w ustawie byt mniejszy niz
85% (2003 rok) analogicznego wskaznika obliczonego tgcznie dla wszystkich gmin.

30 Kwote przeznaczong na czesS¢ osSwiatowg subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzgdu terytorialnego ustala sie w tgcznej kwocie nie mniejszej niz 12,8% plano-
wanych dochodéw budzetu panstwa. Rozdziela sie miedzy jg poszczegdlne gminy, powia-
ty i wojewddztwa wedtug zasad ustalonych, w drodze rozporzgdzenia, przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii reprezentacji jed-
nostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem typow i rodzajow szkét prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz
liczby uczniéw w tych szkotach.
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Wysokosé subwencji otrzymywana przez gminy w analizowanym okre-
sie rosta, przy czym najnizsze tempo wzrostu miato miejsce w Milanéwku
(47,11% w stosunku do roku 1998), najwyzsze natomiast — w Jaktorowie.
Wysoko$¢ wptywow z tego tytutu w roku 2003 w tej gminie w stosunku do
roku 1998 zwiekszyta sie niemal dwukrotnie (90,7%). Efektem tego byt bar-
dzo wysoki — siegajgcy w 2003 roku 50,5% udziat subwencji w ogole docho-
doéw gminy (zob. rys. 11).
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Rys. 11. Udziat subwencji w dochodach ogétem w latach 1998-2003 (w %)

Wzrastajgcy udziat subwencji w dochodach $wiadczy o postepuja-
cym uzaleznieniu sie gminy Jaktoréw od $rodkéw zewnetrznych. Jednocze-
8nie jednak przekazywana subwencja petnita dodatkowg funkcje, pozwalata
bowiem gminie na pokrywanie czesci wydatkdéw biezgcych, uwalniajgc tym
samym czes¢ Srodkéw budzetowych na dziatalnos¢ inwestycyjng. Niestety
diuzsze opieranie rozwoju na srodkach pochodzgcych z subwenciji nie jest
korzystne dla gminy — uznaniowo$¢ przyznawanych srodkéw powoduje, ze
nie gwarantujg one petnej przewidywalnosci przysztych dochodéw.
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Rys. 12. Wptywy z subwencji w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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W pozostatych dwéch gminach udziat subwenciji w ogéle dochodéw
byt znacznie nizszy i wahat sie w granicach 23,2-25,8% w Milanéwku oraz
20,8-24,0% w Grodzisku. Znacznie nizsze niz w Jaktorowie byly rébwniez
wskazniki okreslajgce wielko$¢ subwencji w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca gminy (zob. rys. 12).

Dotacje

Dotacje stanowig bezzwrotne Swiadczenie finansowe przekazywane
gminom przez budzet panstwa, podlegajgce jednakze szczeg6lnym zasa-
dom rozliczenia. Przyznanie dotacji inwestycyjnych zalezy od spetnienia okre-
Slonych warunkéw. Poniewaz warto$¢ dotaciji nie moze przekroczy¢ 50%
wartosci kosztorysowej inwestycji, gmina musi mie¢ zgromadzong okreslong
ilos¢ $rodkodw finansowych. Ponadto musi by¢ spetniony warunek partycypa-
cji mieszkancéw oraz zaawansowania inwestycji w momencie przyznawa-
nia dotacji.

Dotacje otrzymywane przez gming na mocy art. 4 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego mogg pochodzi¢ z trzech zrédet.
Po pierwsze, sg to dotacje celowe na dofinansowanie zadan wtasnych gmi-
ny. Zgodnie ze swojg hazwg przekazywane sg gminie na konkretny, wyzna-
czony z gory cel, podlegajg rozliczeniom i szczegoétowej kontroli, dlatego tez
gmina ma niewielkg swobode w ich wykorzystaniu. Srodki z dotaciji przezna-
czane sg ha realizacje zadan zleconych z zakresu opieki spotecznej (zasitki,
pomoc w naturze oraz dodatki mieszkaniowe), administracje panstwows,
odwiate i wychowanie, gospodarke komunalng, ochrone zdrowia oraz trans-
port. Drugim zrédiem wptywow byty dotacje wyptacane z panstwowych fun-
duszy celowych, takich jak Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej lub Agencja Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa. Trze-
cim wreszcie zrédtem otrzymywanych przez gmine dotacji byty dotacje celo-
we wyptacane gminie na zadania realizowane na mocy zawartych przez nig
porozumien z organami administracji rzgdowej lub innymi jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego.

31 Art. 43c. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z: dofinansowaniem kosztow
wdrozenia reformy o$wiaty, inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,
w tym na stypendia i pomoc materialng dla miodziezy, programem dziatan ostonowych
i restrukturyzacji w ochronie zdrowia. Z budzetu panstwa przekazywane mogg by¢ gmi-
nom dotacje celowe przeznaczane na usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego.
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Tabela 7. Wysokos¢ i struktura dotacji otrzymywanych przez gminy w latach 1998-2003

w tym (w %)
dotacje celowe
Wyszcze- . : dotacje otrzymane
golnienie Dotagjerogolam dOta!CJe celgwe z funduszy Z porozumien
z budzetu panstwa : : .
celowych z innymi jednostkami
samorzadu
1998 3107 | 778 | 2.037 | 100,0 | 100,0| 1000 | - - | - - - -
1999 3.451 901 1.488 94,4 | 99,1 9201 07109 11149 | - |69
2000 3.306 | 1.244 | 1.326 97,6 | 994 95,1 06]06] 28119 - |22
2001 3.388 | 1.286 | 1.211 945 | 958 972 | 01] 42| 28] 53 | - -
2002 4237 | 1.376 | 1.449 83,0 [1000] 990 | - - 10(170] - -
2003 4.890 | 1171 | 1.349 69,7 [1000] 956 | 49| - 441254 - -

Z danych zawartych w tabeli 7 wynika, ze najwiecej dotacji otrzymy-
wanych przez gmine pochodzito z budzetu panstwa. W 1999 roku gmina Gro-
dzisk otrzymata wysokg dotacje przeznaczong na budowe basenu — stano-
wita ona 89,2% ogo6tu dotacji na zadania wiasne. Pozostata cze$¢ przezna-
czona byta na opieke spoteczng. Otrzymane w roku 2001 dotacje celowe na
zadania wlasne przeznaczone byly gtéwnie na oswiate (26,6%) oraz na do-
datki mieszkaniowe wyptacane przez opieke spoteczng (55,6%). Oprécz co-
rocznych wplywow na o$wiate oraz opieke spoteczng gmina Grodzisk otrzy-
mata dotacje na realizacje wlasnych inwestycji — z przeznaczeniem na go-
spodarke komunalng; ochrone i konserwacje zabytkéw — renowacje Dworku
Skarbkéw przeznaczonego na Szkote Muzyczng; kulture fizyczng i sport —
modernizacje stadionu Pogoni. Dotacje celowe otrzymywane przez gmine
Jaktoréw stanowity zrédto finansowania przeprowadzanych w gminie inwe-
stycji. Na budowe nowych punktéw swietlnych oraz konserwacje drég gmina
przeznaczata od 4% w roku 2000 do ponad 6% ogo6tu dotacji otrzymanych
w roku 2003.

O ile jednak w roku 1998 gminy otrzymywaty tylko i wylgcznie dotacje
celowe z budzetu panstwa, o tyle w latach p6zniejszych korzystaty réwniez
z innych form dotowania swojej dziatalnosci. Widoczne to byto zwlaszcza
w Grodzisku, w ktérym w 2003 roku /4 og6tu dotacji stanowity dotacje otrzy-
mywane na mocy zawieranych przez samorzad porozumien.

Narys. 13 zilustrowana zostata wysoko$¢ dotacji ogétem w przelicze-
niu na jednego mieszkanca. W gminie Jaktoréw wysoko$¢ wskaznika wzro-
sta wyraznie w latach 2000-2002, co zwigzane byto z otrzymanymi na ten cel
dotacjami z Funduszy celowych z przeznaczeniem na rozbudowe sieci wo-
dociggowej. W 2003 roku wsréd dotaciji gminnych znalazto sie réwniez dofi-
nansowanie na referendum unijne. Nieco odmienne czynniki miaty wptyw na
wzrost wielko$ci dotacji per capita w Grodzisku. Poczgwszy od roku 1999
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0 Jaktoréw 86,8 98,6 1353 | 1382 | 1436 | 1213
M Milanéwek 139,8 | 101,9 90,5 82,5 96,5 89,2

Rys. 13. Wysokos$¢ dotacji ogétem w przeliczeniu na | mieszkanca

witadze samorzgdowe otrzymywaty dotacje od samorzgdu Milanéwka oraz
Brwinowa w zwigzku z rozbudowg oraz modernizacjg wspolnej dla trzech
gmin oczyszczalni sciekdw. Gmina zaczeta ubiegad sie o srodki finansowe
Unii Europejskiej juz w 2001 roku. Pierwszy wniosek ztozony zostat do pro-
gramu SAPARD, dofinansowujgcego inwestycje realizowane na terenach wiej-
skich. Z tego funduszu gmina otrzymata pienigdze na budowe wodociggu wiej-
skiego. Zgodnie z zasadami funduszu gmina rozpoczeta inwestycje za wia-
sne $rodki finansowe i dopiero po jej zakonczeniu mogta ubiegac sie o zwrot
czesci (najwyzej potowe) jej naktadéw. Gmina otrzymata pienigdze na budo-
we | etapu wodociggéw we wsiach Adamowizna i Radonie — inwestycja ta
zakonczona zostata w listopadzie 2003 roku. Gmina Grodzisk wystgpita réw-
niez z wnioskiem o dofinansowanie Il etapu wodociggu w tych miejscowo-
Sciach oraz we wsi Odrano—-Wola.

Przedstawione dane liczbowe obrazujgce wielko$¢ i strukture docho-
déw pozwalajg stwierdzi¢, ze relacje pomiedzy poszczegolnymi zrédtami
dochoddw zalezg od typu i petnionych przez gmine funkcji. Rozwiniete go-
spodarczo gminy, takie jak Grodzisk Mazowiecki czy tez zurbanizowane, jak
Milanéwek miaty znacznie wyzsze wptywy podatkowe niz gmina wiejska Jak-
toréw. Aby dysproporcje w rozwoju gmin nie narastaty, niezbedna okazata sie
pomoc wtadz szczebla centralnego w postaci wyzszych niz w sgsiednich
gminach dotacji i subwencji. Nalezy jednak przy tym zwroci¢ uwage, ze wiel-
kos¢ dochodbw w poszczegdlinych gminach byta Scisle powigzana z zakre-
sem petnionych przez gminy zadan.

Przychody, czyli sSrodki o charakterze zwrotnym

Zgodnie z zasadg réwnowagi budzetowej wydatki muszg by¢ dosto-
sowane do wielkosci uzyskiwanych dochodow. W sytuacji, gdy zaplanowane
wydatki sg wieksze niz dochody, wkadze gminne muszg wykaza¢ dodatkowe
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zrédta pokrycia deficytu. Sg nimi tzw. Srodki o charakterze zwrotnym (dtuz-
ne), przeznaczane na podejmowanie duzych i kosztownych zadan inwesty-
cyjnych. Zalicza sie do nich: kredyty bankowe, pozyczki, obligacje i bony ko-
munalne o charakterze weksla inwestycyjnego (WIP).

Wymienione w tabeli 8 pozyczki i kredyty zaciggane byly przez gminy
na finansowanie wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych docho-
dach, gtébwnie zadan inwestycyjnych. Podstawowym ograniczeniem mozli-
wosci zadtuzania sie przez gmine jest jej sytuacja ekonomiczna, a zwtasz-
cza wysokos¢ udziatu dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw ogotem.
Widoczne to byto zwtaszcza w przypadku gminy Jaktoréw, w kiérym wtadze
gminy zmuszone byly do bardzo ostroznej polityki kredytowej. Niekomercyjny
charakter dziatalnosci gminy zmusza je do korzystania z preferencyjnych
pozyczek. Zaréwno Grodzisk, jak i Jaktoréw korzystaty z pozyczek WFOSIGW.
Uzyskane w ten sposéb Srodki byty wykorzystywane w Jaktorowie gtéwnie na
rozbudowe wodociggbéw oraz modernizacje istniejgcych stacji uzdatniania
wody. Poniewaz jednak oferta preferencyjnych zrédet finansowania jest ogra-
niczona, a stawiane wymogi organizacyjno-kadrowe przekraczaty mozliwo-
8ci gminy, musiata ona korzysta¢ z komercyjnych instrumentéw dtuznych.
Dzieki zaciggnietym w bankach komercyjnych kredytomw Jaktorowie powstata
w 2000 roku hala sportowa oraz rozbudowano budynek gimnazjum w Mie-
dzyborowie (lata 2002-2003). W Grodzisku udziat pozyczek preferencyjnych
byt znacznie wyzszy niz w gminie sgsiedniej. Przeznaczane one byty gtéwnie
na modernizacje oczyszczalni sciekéw i kottowni szkolnych oraz rozbudowe
sieci wodociggowej i sanitarnej na terenach wiejskich. Przeprowadzeniem
duzych inwestycji — budowy basenu oraz modernizacji sieci drég wymagato
w latach 1999-2001 zaciggniecia do$¢ wysokich kredytéw komercyjnych.
Finansowane z tych srodkéw byty réwniez przeprowadzone na terenie gminy
modernizacje boisk szkolnych.

Tabela 8. Pozyczki i kredyty zaciggane przez gminy w latach 1998-2003

Wyszczegblnienie 1998 [ 1999 [ 2000 | 200 2002 | 2003
N |NFOSIGW 10200 | 20000 | 3150

= |wroSicw 300 | 30000 | 8600 | 29850 | 6313,0 | 35000
% [BGK - - - 5000,0 -

8 |PBK - - - - 2758,0 | 3000,0
O |BS w Grodzisku 1004,3 | 10844 - - -

= |WFOSiGW 3670 | 6420 | 1500 [ 11150
S |[BISEw Warszawie _ _ _ 1834,2
X |PEKAO SA. Zyrardéw 4000 | 1000,0 - -
—  |PKOBP w Grodzisku - - 4000 -

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
WFOSIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
BISE — Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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Wydatki gmin

Wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego sg wyrazem re-
alizacji zadan publicznych, do ktérych wykonywania jednostki te zostaty zo-
bowigzane na mocy obowigzujgcych przepisdéw. Zgodnie z art. 163 Konstytu-
cji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
(przez Konstytucje lub ustawy) dla organéw innych wtadz publicznych. Zada-
nia wtasne wykonywane przez gmine finansowane sg ze srodkéw wiasnych.
Natomiast zadania zlecone, przekazywane jednostkom samorzgdu i wyko-
nywane w imieniu administracji rzgdowej, muszg mie¢ zapewnione srodki
finansowe na realizacje.

Najszybsze tempo wzrostu warto$ci nominalnej wydatkéw miato miej-
sce w gminie wiejskiej Jaktorow (128,2%). W pozostatych dwéch gminach
dynamika zmian byta znacznie nizsza i wahata sie w granicach 45%. Dyna-
mike zmian w poszczegdélnych gminach obrazuje rys. 14.

240
220
200
180
160

v’.
140 z
120 -——

100

1999 2000 2001 2002 2003
Rys. 14. Dynamika zmian wydatkéw gmina w latach 1999-2003 (1998 = 100%)
W polskim prawie regulujgcym finanse publiczne naktada sie na gmi-

ny obowigzek rozdziatu swoich wydatkéw na wydatki biezgce i inwestycyjne
(rys. 15)*.

32 Podziat ten ma tylko warto$¢ informacyjna i ewidencyjna, nie naktada bowiem Zzadnych
ograniczen w gospodarowaniu srodkami zwrotnymi i wptywami z prywatyzacji majgtku.
Szerzej na ten temat: Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzgdzanie finansami gminy,
w: H. Sochacka-Krysiak, Zarzgdzanie gospodarkg i finansami gminy, Warszawa 2003,
s. 174.
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Wydatki gminy
;
| —
Wydatki biezace Wydatki majatkowe Wydatki na obstuge diugu
jednostek samorzadu
terytorialnego (rozchody).
wydatki na wynagrodzenia wraz wydatki inwestycyjne, obejmujace
z pochodnymi oraz odpisami na zarowno zakupy Srodkéw trwatych,
jak i budowe i rozbud biektow
fumdusac; sz;kmlu::lnoy\:}?  TOZDUCoRE, OEKIAN splata rat kapitalowych pozyczek
koszty zakupu towarow i ustug - - - i kredytow
niezbednych do biezqcej dzialalno- wydatki o charakterze inwestycji
$ci, w tym takze remontéw kapitatowych (wniesienie kapitatlu do wykup obligacji
spolek lub zakup akcji)

oplaty, sktadki i inne naleznosci

wnoszone przez jednostki budze- dotacje udzielane na finansowanie
towe w imieniu jednostek samo- przedsigwzigé inwestycyjnych zakladow
rzadowych budzetowych wchodzacych w zakres

zadan wiasnych gminy

$wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych wyplacane z budietu, ktore
nie maja anmi charakteru zaplaty za
wykonane $wiadczenia, ani wyna-
grodzenia ze stosunku pracy.

wydatki zwiazane z funkcjonowa-
niem administracji samorzadowej
(urzedu i organdw),

Rys. 15. Wydatki z budzetu gmin

Wydatki biezgce obejmujg wszystkie wydatki zwigzane z biezgcym
funkcjonowaniem istniejgcych w gminie urzadzen i instytucji, a zatem wydatki
na ich prowadzenie oraz utrzymanie. Do grupy wydatkoéw biezgcych nalezg
réwniez Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych. Podstawg do dokonywania
tego typu wydatkdéw sg przepisy odrebnych ustaw, ktére nie tylko ustanawia-
jac Swiadczenia, wskazujg gmine jako podmiot zobowigzany do jego udziele-
nia. Przyktadem takich $wiadczen jest obowigzek wyptaty zasitkoéw dla kobiet
W cigzy na podstawie art. 7, ust. 2, pkt 16 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z ustawg o planowaniu rodziny, obowigzek wypfaty zasitkéw miesz-
kaniowych na podstawie ustawy o najmie lokali mieszkaniowych i dodatkach
mieszkaniowych, obowigzek wypfaty zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych®,
czy wynikajgcy z ustawy o pomocy spotecznej obowigzek wyptaty zasitkdw
Z pomocy spotecznej**.

3% Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 (Dz. U. z 1995 roku Nr 4, poz. 17 z p6zn. zm).
3 Zob. J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorial-
nego w Polsce, Katowice 2003, s. 101.
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Wydatki inwestycyjne natomiast stuzg rozwojowi sktadnikdéw majgtko-
wych w gminie. Sg to zatem wszystkie wydatki o charakterze inwestycyjnym
zwigzane z utrzymaniem posiadanych $rodkéw trwatych na odpowiednim
poziomie, wytworzeniem lub zakupem gotowych Srodkéw trwatych nie tylko
dla gminy, ale i dla podlegtych jej jednostek oraz zaktadéw budzetowych. Nalezg
do tej grupy réwniez dotacje celowe z budzetu gminy majgce charakter jed-
nostronnego swiadczenia ha rzecz oséb prawnych i innych jednostek organi-
zacyjnych, ktére nie sg jednak objete budzetem gminy.

Wydatki biezgce i majatkowe

Zadaniem gminy jest realizacja spraw publicznych o znaczeniu lokal-
nym i zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci. Zgodnie z zasadami ekono-
micznosci i rbwnowagi wydatki winny by¢ dokonywane w granicach kwot okre-
Slonych w budzecie w sposéb oszczedny i celowy, co oznacza, ze wszystkie
zakupy i zlecane do wykonania roboty dokonywane winny by¢ w oparciu
o wybér najkorzystniejszej oferty.

Tabela 9. Udziat poszczegodlnych zrédet w ogole wydatkow w latach 1998-2003

Swiadczenia na
Dotacje ogétem rzecz os6b Wydatki biezace | Wydatki majatkowe
. fizycznych
Wyszczegolnienie

58| 2| 2|58\ z|2|s8|35| 2 (s8] 8

N g S e |N 3 S e |N 3| & 2 N3 S 2

SR Z| 2 || 2| 2 [k 2| & |28l 2| 2

o= 8 = (o= S = |o=]| S = |o=| 8 =

1998 112103 132 | 95 |103 |97 | 544|780 (503 | 234 [110 | 26,6
1999 8,0 0 |85 82 |87 |85 |514(603]534 | 31,8 31,0 |289
2000 88 0 |84 81 |84 |78 | 576 |50,7]607 | 233 ]408 |202
2001 8,0 - 195 90 [99 [80 |530(535]599 | 282 ]358 |198
2002 79 | 04 |104 | 68 |118 |85 | 575 (616|624 | 26,1 253 (17,0
2003 83 103|100 | 71 |85 |80 |584 569|599 | 242|338 [206

Wydatki z budzetu mogg by¢ przeznaczane na cele biezgce i inwesty-
cyjne. Oznacza to, ze gmina w pierwszej musi zaspokoi¢ wszystkie biezgce
potrzeby mieszkancédw, a dopiero nadwyzke przeznaczy¢ na inwestycje. In-
westycje sg bardzo dobrym miernikiem sytuacji ekonomicznej gminy i jej miesz-
kancéw, zaréwno w chwili obecnej, jak i w przysztosci Jezeli naktady inwesty-
cyjne sg zbyt niskie w poréwnaniu z naktadami na cele biezgce, Swiadczy¢ to
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moze o nienajlepszej sytuacji gminy. W tabeli 9 (ilustracja graficzna rys.16)

przedstawiono strukture wydatkdéw budzetowych poszczegoélnych gmin.

Ponad potowe wydatkéw z budzetéw gmin stanowig wydatki biezgce.
Wsréd nich najbardziej znaczgce pozycje stanowig wydatki na wynagrodze-
nia oraz na zakup materiatéw i ustug. Ich udziat w wydatkach biezgcych jed-
nostek budzetowych przedstawia rys. 17. Z przedstawionych danych wynika,
ze we wszystkich gminach wydatki na wynagrodzenia stopniowo rosng, kosz-

tem wydatkdéw materiatowych.

Grodzisk Maz. Jaktoréw Milanéwek
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— 48— -wydatki majatkowe

Rys.16. Udziat poszczegdlnych zrédet w ogdle wydatkdéw w latach 1998-2003

wydatki na wynagrodzenia wydatki na zakup materiatéw i ustug

60 60 -
50 4 50 1
40 -
0 a0 .
30 4 i
304
20 :
1998 1999 2000 2001 2002 2003 20 -
oot | 421 | %80 | 517 | 516 | 495 | 512 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Maz. G Grodzisk Maz.| 35,7 384 347 348 354 33,2
— #— - Jaktorow 408 533 56,2 60,1 61 58,2 e e« ) AKIOTOW 37,4 316 263 224 213 25
B Milanéwek | 40,2 4589 48,6 51,3 49 522 - - A= - Milanéwek 34,7 374 36 35,6 382 34,2

Rys. 17. Udziat wydatkow na wynagrodzenia oraz zakup materiatéw i ustug w wydatkach

biezgcych jednostek budzetowych w latach 1998-2003
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W Milanéwku wydatki inwestycyjne stanowity ok. 20% wydatkéw 0go-
tem, w Grodzisku — ok. 25%, w Jaktorowie natomiast — ponad 30%. Warto
zatem przesledzi¢, na jakie zadania te $rodki byty przeznaczone. W Grodzi-
sku, w zwigzku z budowg ptywalni, w latach 1999-2000 wydatki na ten cel
stanowity najwiekszy procent — 34,8% w roku 1999 i 24,1% w nastepnym).
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej byta dla wtadz Grodzi-
ska jednym z najbardziej priorytetowych zadan. Co roku z budzetu gminy na
inwestycje w tym zakresie przeznaczane byto okoto 30% wszystkich srod-
kéw. Stosunkowo wazng pozycje w budzecie stanowita rozbudowa i moder-
nizacja sieci kanalizacyjnej. W roku 2001 najwieksze nakfady przeznaczone
byty na budowe punktu zlewnego na oczyszczalni $ciekdw, rozbudowe sieci
w miescie (w tym kolektory deszczowe), niewiele przeznaczajgc na kanali-
zacje sanitarng na wsi (50 000 PLN na 4 085 000 PLN naktadéw na kanaliza-
cje, co stanowi jedynie 0,24%). W latach poprzednich na wsi w tej dziedzinie
dziato sie niewiele lepiej, a i kolejne 2002—2003 nie przyniosty wielu zmian.
Zgodnie z wieloletnim programem inwestycyjnym gminy rozbudowa ulicznych
sieci kanalizacji sanitarnych ma by¢ realizowana do roku 2003. Rozbudowa
instalacji wodociggowej stanowita réwniez wazne zadanie gminy Jaktorow.
W roku 2000 udziat procentowy w wydatkach ogétem wynosit 34,6%, spada-
jac sukcesywnie w latach nastepnych ze wzgledu na zblizanie sie podjetej
inwestycji do fazy koncowej (w 2001 roku udziat ten wynosit 21,8%, rok p6z-
niej — 8,5%). Duzg uwage poswiecono w Jaktorowie budowie nowych punk-
téw Swietlnych na drogach gminnych oraz modernizaciji isthiejgcych na tere-
nie gminy szkot. Najbardziej kosztowna inwestycjg byta zwtaszcza moderni-
zacja gimnazjum (w latach 2000-2003 inwestycja ta kosztowata 1 088 000
PLN). Podobnie jak w Grodzisku, réwniez w Jaktorowie powstata hala sporto-
wa— w zwigzku z jej budowg znacznie wzrosty wydatki inwestycyjne w latach
2001-2003. Lgczny koszt budowy wynidst 3 991 000 PLN i sfinansowany byt
prawie w cato$ci z zaciggnietych przez gmine kredytow. W roku 2003 gmina
uzyskata bezzwrotne srodki (250 tys. zt) z Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu.
W 2001 roku rozpoczeto réwniez budowe boiska sportowego w Miedzyboro-
wie. Rok p6zniej samorzad rozpoczat kolejng wielkg inwestycje — rozpoczeto
prace nad budowg budynku gimnazjum w Miedzyborowie. Rok pézniej na ten
cel przeznaczono 2 165 tys. zt. Podobne wydatki znalazty sie w budzecie
gminy Milanéwek. Rok 2000 zaowocowat wyremontowaniem zabytkowego
budynku stacji PKP, ktéry od tej pory stat sie siedzibg milanowskiej Strazy
Miejskiej. W roku 2001 wmurowano kamien wegielny pod budowe Miejskiej
Hali Sportowej, oddanej do uzytku rok p6zniej. Rok 2002 przynidst wiele zmian
w budynkach szkolnych— zmodernizowano istniejgce budynki, tworzgc baze
dla drugiego na terenie miasta gimnazjum (przy SP nr 1). W 2003 roku odda-
no do uzytku nowg ktadke nad torami PKP, dostosowang do potrzeb oséb
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niepetnosprawnych. W tym samym roku w wyniku wspo&tpracy wtadz samo-
rzgdowych i Komendy stotecznej Policji rozpoczeto budowe nowego komisa-
riatu policiji.

Tabela 10. Struktura wydatkéw w latach 1998—-2003

Wiym
Wydatki ogélem o ealladezenia na . N .
dotacje ogoem rzecz 0sob wydatki biezace wydatki inwestycyjne
Wy- fizycznych
szcze-
o- | © & & & &
TelZe| 2| ElSs| 2|25l E|Ss| 2| 2|2l 2] 8
nenef s 3| s e |22l 5| e |eel 5| c|Be 5 8 |22| § 8
Bl = | = (88|l |=|88| | =|B8| | =|8B8| = | =
e N - = e Nl 5 = |e NI 5 = e N =] = 2 NI = =
(G] (G] S (G] (G]

1998 | 37.306| 6.885 |16.156 (4194 | 18 |2137 | 3547 | 709 | 1563 | 20294 | 2191| 8125(8721 | 757 | 4292
1999 | 46.419] 9.194 20483 (3691 | 1 | 1743|3790 | 798 |1745| 23853 | 2953 10936(14750 | 2853 | 5910
2000 |44.776]12.29619.625|3923 | 05 | 1651|3630 [ 1033 | 1520 | 25782 | 3501|11910[10423 | 5021 | 3962
2001 |51.583]12.429120.839|4105 | - | 1988|4617 [ 12251661 | 27327 | 3996| 1247614553 | 4450 | 4134
2002 |54.272111.785]21.957 | 4297 | 47 2289|3711 1389 | 1871 31186 | 4424]|13694|14180| 2986 | 3742
2003 |53.617]15.714123.890 | 4454 | 48 2390|3791 1339|1921 31328 | 5201| 1430912981 | 5305 | 4930
W przeliczeniu na jednego mieszkanca
1998 | 1107,0| 768,5 [1109,0 (124,5] 2,1 (146,7(105,3] 79,2 [107,3| 602,3 | 599,9| 557,7|258,8 | 84,5 | 294,6
1999 | 1363,9(1005,8 [ 1402,4 (108,5] 0,1 (119,3[111,4] 87,3 [119,5| 700,9 | 606,3| 748,7]|433,4 | 312,2| 404,6
2000 | 1306,7]|1337,411339,2|114,6| 0,1 1112,7]105,91112,31103,8| 753,3 | 677,9] 812,7|304,2 | 546,1| 270,4
2001 | 1493,011335,711422,1|1118,8| - |1354]133,6(131,6|113,1] 791,0 | 715,0] 849,51421,2 | 478,2| 281,5
2002 | 1545,8]1230,211461,8 |122,4| 49 |152,4]1105,71145,01124,6] 888,2 | 757,4] 911,71403,9 | 311,7 | 249,2
2003 | 1508,1]1628,71580,01125,3| 5,0 |158,1]1106,6(138,8]127,1] 881,2 | 926,7| 946,3|365,1 | 549,9 | 326,1
Dynamika zmian (1998 =100%)
1999 | 124,31 1335 | 126,83 (88,0 | 56 | 81,6 [106,9]112,6(111,6] 1175 | 134,8| 134,6]169,1 | 376,9| 137,7
2000 | 120,01 178,6 | 12151935 | 2,8 | 77,3 |102,3]145,71 97,3 | 127,0 | 159,8] 146,6/119,5 | 663,3| 92,3
2001 | 138,3] 180,51 129,0 1979 | - |93, ]130,2[1172,8]1106,3| 134,7 | 182,4] 153,6/166,9 | 587,9| 96,3
2002 | 1455] 1712 | 1359 |102,5(261,1]1107,1]1104,6/195,9]1119,7] 153,7 | 201,9] 168,5/162,6 | 3945| 87,2
2003 | 143,7] 228,2 | 147,9 |106,2266,71111,8]106,91188,91122,9] 154,4 | 237,4] 176,11148,9 | 700,8 | 114,9

Tabela 10 przedstawia wielkoS¢ wskaznika okreslajgcego wydatki —
per capita. Przez caty analizowany okres najwyzszy poziom wydatkéw bie-
zacych w przeliczeniu na jednego mieszkarnca miata gmina Milanéwek. Dzie-
ki duzym wydatkom przeznaczonym na zaspokojenie biezgcych potrzeb, sto-
sunkowo nieduza kwota mogta by¢ przeznaczona na inwestycje. Najnizszg
kwotg wydatkéw, zaréwno na sprawy biezace, jak i inwestycje dysponowat
w roku 1998 samorzad Jaktorowa. Jednakze wysoka dynamika przyrostu,
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zwltaszcza w zakresie wydatkéw inwestycyjnych spowodowata, ze w roku
2003 na jednego mieszkanca Jaktorowa przypadata najwieksza kwota wy-
datkow.

Analiza struktury dzialowej wydatkow budzetowych

Celem analizy struktury wydatkéw budzetowych jest wskazanie pod-
jetych przez wtadze samorzgdowe priorytetow polityki lokalnej. W tym celu
zbadana zostanie struktura wydatkéw wedilug dziatbw sprawozdawczosci
budzetowej. Szczegdtowe dane liczbowe obrazujgce strukture wydatkéw
przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Udziat wydatkow biezgcych i inwestycyjnych w ogéle wydatkdw na oswiate
w latach 1998-2003

Wydatki na oéwiate w tys. 2 Wydatki biezace | Wydatki inwestycyjne
— : i : :

Wysetinenie Biasags RGNS w % ogétu wydatkdw na oswiate | na 1 mieszkanca
S| 22| 8|2|Z|c|8|2|3(2|3|¢E)|2
L L = Rl =] = § 2 L c |.2 S 8 2 L 8
S|F|E|IHIZ[(=El|3| 2B =z|88|3F]|2
eS| E|e[SIZE|l |~ |E|e|S|E|le| > |=

o 0] O] ) (O]
1998 10540(2675(3027 | 232 |1 185 (291 96,1 (91,0 71,012,1| 6,3 |6,8] 6,9 | 20,7 |20,0
1999 1225629374654 | 65 | 411 [577] 98,3 86,2 (80,0 10,5]12,119,91 1,9 [ 44,7 |39,5
2000 14000(3510(5396 | 23 | 436 |138] 98,3 (85,0(90,110,210,6 23] 0,7 |475]9/4
2001 124123878 (4922 (106211400 75 | 90,3 [ 70,7 ( 88,8 | 7,7| 25,5(1,41 30,7 [150,4| 51
2002 14204 444 (532212931788 87 | 89,7 | 68,5| 88,6 8,2| 27,6 |1,5] 36,8 [186,7| 5,8
2003 148045696 | 5614 [1079]3706| 88 | 91,0 | 58,8 | 88,7 16,6 38,2 1,41 30,3 |384,1]| 5,8

Niezmiennie od wielu lat najwiekszg pozycje w budzecie analizowa-
nych gmin stanowity nakfady na o$wiate—tgcznie placéwki oswiatowe (z przed-
szkolami) w 2003 roku to niemal 30% wydatkéw z budzetu Grodziska i Mila-
néwka oraz ponad 60% Jaktorowa (patrz tab. 15). Ze Srodkéw tych prowa-
dzona byta zaréwno obstuga biezgca®, jak tez i opisana wcze$niej dziatal-
nos¢ inwestycyjna. Podjete przez gmine Grodzisk w roku 2001 inwestycje
w zakresie modernizacji istniejgcej bazy szkot (i obiektéw towarzyszagcych)
spowodowalty wzrost udziatu wydatkéw oswiatowych w ogéle wydatkéw. Cho-

3% Wydatki przeznaczone na obstuge biezgcg zadan zwigzanych z o$wiatg i wychowaniem
obejmujg: wynagrodzenia dla nauczycieli i obstugi pionu gospodarczego stanowigce
najwiekszg pozycje), biezace remonty, optaty, zakup pomocy dydaktycznych, dowozenie
ucznidw do szkot. W wiekszosci sg one pokrywane z otrzymywanej przez gminy subwencji.
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dzi tu gtbwnie o modernizacje kottowni szkolnych oraz odkladang w latach
wczesdniejszych budowe szkolnych boisk. Powodem wyzszych wydatkow byta
réowniez konieczno$¢ przebudowy isthiejgcych budynkdéw szkolnych i przy-
stosowania ich do wymagan reformy oswiaty (gimnazja tworzy¢ musiaty od-
rebne placéwki, oddzielone od szkot podstawowych). Wzrost wydatkéw nie
byt jednak tak znaczacy, jak w przypadku Jaktorowa, w zwigzku z czym
w 2003 roku udziat inwestycji w og6le wydatkéw na odwiate byt w Jaktorowie
szeSciokrotnie wyzszy, natomiast wskaznik per capita az trzynastokrotnie
wyzszy niz w Grodzisku (zob. tab. 11).

W strukturze wydatkéw znaczgcg pozycje zajmowaty rowniez nakta-
dy na gospodarke komunalng, w kt6rej znalazto sie oczyszczanie miasta
i gminy, utrzymanie zieleni miejskiej, oSwietlanie ulic oraz opieka nad stanem
ulic, placéw i mostéw, wydatki na zaktady gospodarki komunalnej (w tym Za-
rzad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Zarzad Wodociggéw i Kanali-
zacji). Zestawienie wydatkéw na gospodarke komunalng przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Nakfady gmin na gospodarke komunalna w latach 1998-2003

Wydatki w tys. zt Udziat w % ogdtem
19981999 (2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 1998|1999 (2000 (20012002 | 2003

Grodzisk Maz. | 2779 [2280 (2536 | 2782] 3111|2843 [ 40,4 [ 26,9 33,3 | 34,1 [ 37,5] 29,6
Wydatki biezace  |Jaktoréw 723 | 666 | 397 | 252 | 247 | 307 |91,9|57,5] 863 | 85,1|81,1(70,5
Milanéwek 1891119601911 [1718( 17661813 | 44,5| 48,11 46,9 | 539 | 55,8 | 40,3

Grodzisk Maz. [ 4098 | 6208 | 4874|5295 (51956771 (59,5(73,1]163,9|65,0]625|70,4
Jaktorow 64 | 483 63 | 44 | 53 | 128 | 8,1 |41,7]|13,7|149[174(29,5
Milanéwek 2362 (211621111460 1399|2686 | 55,5 (51,9 | 51,8 | 45,8 [ 44,2 | 59,7

Grodzisk Maz. | 249 | 290 | 294 | 314 [ 292 [ 296 [ 36 | 34 | 39 | 3,9 | 3,5 | 31
ZieleA w miastach [Jaktoréw = = - - = = = | = N I _

Wyszczegolnienie

Wydatki
majatkowe

i gminach Milandwek 270( 239 259 | 270|275 238 | 64| 59| 64| 85| 87| 53
Grodzisk Maz. | 777 | 981 1186|2093 [2433[1460(11,3[11,61156]257]29,3| 152
Oswietlenie ulic | Jaktorow 245|393 | 308 | 272 | 267 | 3428|31,2]33,9|67,0|916(87.4 (78,7

Milanéwek 575 | 559 | 529 | 859 7960 842 [13,5[137]13,0|269] 252|187
Grodzisk Maz. | 489 | 671 719 | 834 1105|870 | 7.1 | 7.9 | 94 | 107 | 13,3 9,1

Sﬂcazsytsizgrzn‘"’i‘g'e Jaktoréw - - 1253 |3 -]-]-]84a|n1]79

Milanowek 549 | 726 | 773 | 549 | 642 | 636 | 12,9(17,8(19,0(17,2]20,3 [ 14,1
Gospodarka Grodzisk Maz. 3919(6194 47,2 (64,4
$ciekowa Jaktorow - - - - - 58 | - - - - - 134
i ochrona wod® | Milan6wek® 984 11832 3111407

3 Od roku 2001.

37 W Milandéwku wyodrebniona zostata ponadto gospodarka odpadami, na ktérg w roku
2002 wydano 216 tys. (6,8% ogdtu wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone $ro-
dowiska), w 2003 natomiast 269 tys. zt (6,0%).



370  Mariola Pytlak, Witold Rakowski Budzet gminy Grodzisk Mazowiecki, Jaktoréw ...

Od roku 1999 w Grodzisku okoto 1/3 wydatkéw na gospodarke komu-
nalng stanowity wydatki biezgce. W tym samym czasie w Milanéwku na ob-
stuge biezgcg przeznaczana byta blisko potowa wydatkéw tego dziatu, w Jak-
torowie natomiast az ponad 80%. Analizujgc dane zawarte w tabeli, zauwa-
zy¢ mozna réznice w strukturze wydatkéw dziatu komunalnego, zwigzane
z dysproporcjami w zagospodarowaniu gmin oraz petnionymi przez gminy
funkcjami. Wysokie wydatki na oswietlenie ulic w Jaktorowie wigzaty sie
z koniecznoscig tworzenia nowych oraz modernizowania starych punktéw
Swietlnych. Zaréwno Grodzisk, jak i Milanéwek dysponowat juz w tym czasie
energooszczednym oSwietleniem na terenie gminy. Milanéwek — miasto-ogréd
przeznaczat w analizowanym okresie stosunkowo duze kwoty na utrzymanie
zieleni oraz oczyszczanie miasta. Co ciekawe, w gminie Jaktoréw petnigcej
funkcje rolniczo-mieszkalng pozycja ,utrzymanie zieleni w gminie” nie istniata
w ogdle w budzecie gminy, a wydatki na oczyszczanie gminy pojawity sie
dopiero w 2001 roku. Znacznie p6zniej niz w pozostatych gminach i w znacz-
nie mniejszym stopniu samorzad Jaktorowa zajat sie gospodarkg sciekowg
i ochrong lokalnych waéd.

Stosunkowo duze naklady zwigzane byly we wszystkich gminach
z realizacjg zadan z zakresu opieki spotecznej. Przeznaczane byly na dzia-
talnos¢ gminnych osrodkéw pomocy spotecznej i wyptacane za ich posred-
nictwem zasitki, renty socjalne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz do-
zywianie dzieci w szkofach. Gtéwnymi odbiorcami pomocy byly zatem rodzi-
ny zyjagce w trudnych warunkach oraz nie radzgce sobie z konkurencjg
w gospodarce rynkowej*®. We wszystkich gminach ich wielko$¢ wahata sie
w granicach 9-11% (zob. tab. 15). Rosngce bezrobocie oraz wszechobecne
pogarszanie sie¢ warunkéw zycia niektérych grup spotecznych (emeryci
i rencisci, rodziny wielodzietne) spowodowaly, ze kwoty wydatkowane na po-
moc spoteczng rosty. Swiadczy o tym zwiekszajacy sie we wszystkich gmi-
nach wskaznik okreslajgcy wielko$¢ wydatkéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

W analizowanym okresie w budzecie gmin istothg pozycje stanowity
wydatki zwigzane z utrzymaniem administracji samorzgdowej. W dziale tym
pokrywane byty koszty funkcjonowania i utrzymania urzedéw oraz rad gmin
(i miast). Wydatki biezgce obejmowaly gtéwnie prace pracownikéw oraz wy-
datki rzeczowe — zakupy materiatéw, optaty telefoniczne i pocztowe, biezgce
naprawy i remonty. Koszty biezgcego utrzymania w tym dziale byty w wiek-
szo$ci kosztami statymi, dlatego ich udziat malat wraz ze wzrostem wysoko-

3¢ Na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r.,
Nr 64, poz. 414 z pdzn. zm.).
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8ci budzetu. Na przestrzeni badanego okresu podejmowane inwestycje
w tym dziale dotyczyly gtbwnie zakupu komputerdéw oraz oprogramowania.

Zadaniem gminy jest inicjowanie oraz wspomaganie rozwoju kultury.
Gtoéwnym inicjatorem lokalnych imprez zwigzanych z kulturg regionu byty
w gminach jednostki wspomagane przez Srodki samorzgdowe gminy, czyli
szkoty, biblioteki oraz o$rodki kultury. Udziat Srodkéw na ten cel w wydatkach
gmin byt niewielki (nie przekraczat granicy 5%). W analizowanym okresie
w gminie Jaktoréw nie przeprowadzono w zakresie kultury i sztuki zadnych
inwestycji. W Grodzisku natomiast w roku 2002 rozpoczeto wieloletnig inwe-
stycje, jakg byta rozbudowa Osrodka Kultury.

Zadaniem priorytetowym, na jaki postawita gmina Grodzisk w roku 2001
byta modernizacja drég (zakonczenie realizacji zadania wieloletniego) — na-
ktady w tym roku siegaty ponad 28% wydatkéw inwestycyjnych ogétem. Rok
pbzniej byly jeszcze wieksze, siegajgc 1/3 srodkéw przeznaczonych na in-
westycje. W tym samym czasie wydatki ponoszone na ten cel przez samo-
rzad gminy Jaktoréw byty blisko dziesieciokrotnie nizsze.

Tabela 13. Struktura wydatkéw transportowych w latach 1998-2003

Naktady w tys. zt W % ogdtu wydatkdw transportowych
1998|1999 |2000 | 2001 [ 2002|2003 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Wyszczegdlnienie

Wydatkl Grodzisk
Mazowiecki | 12 | 891 | 433 | 822 [1013] 857 |100,0] 52,1 | 259 | 16,1 | 13,9 20,5

J:cljif)zisk Jaktorow  |1729] 89 | 150| 147 | 140 | 179 |100,0|100,0| 57,8 | 457 | 64,7 |100,0

budzetowyeh \niianswek | - | 358 | 368 | 373 | 446 | 409 | . | 40,0 [ 37,6 30,1 | 429 268
Grodzisk

Wydati |Mazowiecki | - | 818 |1240(4290|6285(3322| 0 |479| 741|839 861|795

majatkowe | Jaktoréw - | - 10|15 76| - | 0 | 0 [422]543]|353| 0
Milanowek | — | 538|600 | 867|593 |1116| - | 60,0 |628] 699|571 732

W zakresie wydatkéw biezgcych srodki przeznaczane na sport i re-
kreacje, wydawane byty w znacznej czesci na zakup odziezy sportowej i sprze-
tu dla istniejgcych na terenie gmin zespotdéw sportowych, koszty ubezpiecze-
nia obiektéw i zawodnikdéw, ogrzewanie i drobne remonty budynkéw. We
wszystkich gminach nastgpita duza aktywizacja lokalnych spotecznosci
w zakresie kultury fizycznej. Spowodowane to zostato rozbudowg infrastruk-
tury technicznej — we wszystkich gminach powstaty hale oraz boiska sporto-
we (réwniez do koszykowki i siatkowki), w Grodzisku powstaty kryte korty
tenisowe oraz basen.
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Stosunkowo niskie byly natomiast naktady na gminne budownictwo
mieszkaniowe. Gmina Jaktoréw pragngca petnic funkcje mieszkaniowsg (obok
rolniczej i ustugowej) przeznaczata na gospodarke mieszkaniowg niespetna
1% swoich dochod6w rocznie (zob. tab. 14). W tym samym czasie w Grodzi-
sku wydatki wahaty sie w granicach 12,8% w roku 1998 do 6,3% w roku 2003.
Gmina Grodzisk realizuje wieloletni program, rozpoczety w roku 2000, celem
ktérego jest budowa szeregu budynkéw socjalnych — ok. 100 mieszkan (ko-
niec budowy przewidywany jest na rok 2004).

Tabela 14. Nakfady na gospodarke mieszkaniowg w latach 1998-2003

Naktady w tys. zt W % ogétu wydatkéw mieszkaniowych

Wyszczegolnienie
1998 1999 [ 2000|2001 2002 {2003 | 1998 1999[2000| 2001 | 2002 |2003

Grodzisk
Mazowiecki | 1222114191556 | 605 | 1415(1228|25,5(30,2|37.2| 11,0 | 40,1 | 364
Jaktorow 78 1101132 4 | 13 | 38 |59,9]82,2|47,0]|100,0] 100,0 |100,0
Milanowek | 107 | 142|271 | 38 | 98 [ 127 | 53 | 42 |157] 45 | 102 | 9,9
Grodzisk
Wydatki Mazowiecki | 962 | 363 | 218 [1988] 318 | 550 | 20,1 7,7 | 52 136,41 | 9,0 |16,3
majatkowe  [Jaktoréw 52 22 |149] - | - | - |401]17,8]528]| - - -
Milanowek | 1194 |2483] 859 | 199 | 184 | 457 |59,1[72,8| 497|235 | 19,2 | 357
Wydatkina | Grodzisk

Wydatki biezace

gospodarke  |Mazowiecki | - - - |371411718(1328| - | - | - [67,4| 486 |393
gruntami Jaktorow - - - 4 8 36 | - - - [84,3| 57,3 | 949
i nieruchomosciami | Milandwek - - - | 2371146 | 226 | — - - (28,0 152 | 177

Zdecydowanie wyzsze w roku 2001 byty tez wydatki na komunalne
ustugi niematerialne ze wzgledu na koniecznos¢ wykupu nieruchomosci grun-
towych i wyptat odszkodowan w zwigzku z regulowaniem stanéw prawnych
nieruchomosci potozonych pod drogami. Zwiekszaty sie réwniez wydatki prze-
znaczone na prace projektowe i przygotowania przysztych inwestycji (zakup
odpowiednich dla nich terenéw).

Udziat wydatkdéw przeznaczanych na ochrone zdrowia utrzymywat sie
na statym poziomie i wynosit od niespetna 1% w Jaktorowie do 1,5% w Mila-
néwku. Kwota wydatkéw na jednego mieszkanca utrzymywata sie odpowied-
nio na poziomie od 3 zt do 27 zt rocznie. W analizowanym okresie gminy nie
poczynity zadnych inwestycji w zakresie ochrony zdrowia.

Analizujgc strukture wydatkéw budzetowych zwraca uwage kilka pra-
widtowosci. Najwieksze wydatki gmin wediug dziatow realizowane byty w dzia-
tach: o$wiata i wychowanie, administracja, transport (i tgcznos¢) oraz opieka
spoteczna. Struktura dziatowa wydatkdéw w gminie wiejskiej réznita sie przy
tym od dwdceh pozostatych gmin. | nie chodzi tu o tak oczywiste dziaty, jak
rolnictwo czy gospodarka mieszkaniowa. Zwraca uwage fakt, ze w Jaktoro-



Tabela 15. Struktura dziatowa wydatkdéw gmin w latach 1998—-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
o é z | & é z | & é z | 3 é z | 38 é z | 38 é ] o
Wyszczegomenie | % 18| 2| %5 |e|8 |35 |&E|e|s|8|2|3|2|8|%| 8|3
6] 6] 6] 6] 6] 6]
Rolnictwo 1024 | 371 | - 471 11783 - 572 142481 15 | 903 (2711 - | 616 | 999 | - 820 | 1438 | -
Transport 12 173 | - 1710 89 | 897 | 1673 | 260 | 977 | 5112 | 322 | 1240 | 7298 | 216 | 1039 | 4179 | 179 |[1525
Gospodarka komunalna | 6883 | 787 | 4252 | 8488 | 1157 | 4076 | 7625 | 460 | 4073 | 8148 | 297 | 3190 | 8306 | 305 [ 3164 | 9614 | 436 | 4450
Gospodarka
mieszkaniowa 4793 | 131 | 2020 | 4698 | 123 | 3413 | 4182 | 282 | 1729 5514 | 4 | 847 | 3533 | 13 | 959 | 3378 | 38 |1279
Oswiata i wychowanie 10974 | 2942 | 4261 | 12474 | 3406 | 5820 | 14248 | 4131 | 5992 | 13743 | 5487 | 5542 | 15836 | 6484 | 6004 | 16277 | 9690 | 6330
Kultura i sztuka 1020 | 178 | 473 | 1106 | 124 | 536 | 1342 | 126 | 694 | 1376 | 139 | 701 | 1407 | 140 | 726 | 1464 140 | 790
Ochrona zdrowia 297 29 | 256 | 298| 40 | 266 | 387 | 26 | 244 | 349 | 40 | 281 | 333 | 42 [ 322 | 390 | 50 | 276
Opieka spoteczna 4381 | 931 | 1851 | 4534 | 974 | 1993 | 4216 | 1201 | 1857 | 4559 [ 1326 | 1956 | 4771 | 1398 | 2230 | 5119 | 1346 | 2350
Kultura fizyczna i sport 2751 | 163 | 81 | 7258 75 | 113 | 4078 | 87 - | 1197 | 106 | 1021 | 1116 | 140 | 992 | 1414] 102 | 143
Administracja 4371 11152 | 2683 | 5036 | 1409 | 2974 | 5357 | 1443 | 3168 | 5470 | 1502 | 2893 | 5778 | 1528 | 3065 | 5606 | 1737 | 3298
Udziat w % wydatkéw ogdlem
Rolnictwo 2,7 54 | _ 101194 _ 13 [346| 01| 18 |218] _ 11185 | _ 151 9,1 _
Transport 003 | 25| - 37110 44|37 [22(50] 99 | 26|60 (135 1,8 | 47 78| 11 |64
Gospodarka komunalna 185 | 11,4 126,3| 183126 19,9170 | 3,7 [ 208 ]| 158 | 23 | 153 | 153 | 26 (144 | 179 28 | 188
Gospodarka
mieszkaniowa 128 | 19 |125] 101 13 (16,7 93 | 23| 88 | 10,7 |0,03] 41 | 65 | 01 | 44 63| 03 | 54
Oswiata i wychowanie 294 (4271264 269 (371284 31,8 [336]|305] 266 |441 266 29,2 550273 304 61,7 |[265
Kultura i sztuka 2,7 26|29 84114126 |30 |10(35] 27 |11 ]34 26 |12 33 27| 08 |33
Ochrona zdrowia 0,8 04116 0604113109 (0211207 031406 |03]15 071 04 |12
Opieka spoteczna 17 1135|115 98106 97 | 94 | 98 | 95| 88 |106] 94 | 88 | 119|102 96| 86 | 98
Kultura fizyczna i sport 74 23105 156|108 |06 | 91 |07 - 23 109149 | 21 | 12| 45 26| 16 | 06
Administracja 117 1167|166 | 109153 | 145 120 | 11,7 16,1 | 10,6 | 121|139 | 10,7 | 129 [ 140(| 105 111 | 13,8
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cd. tab. 15
1998 1999 2000 2001 2002 2003
A é z | @ é z | & é z | & é z | g é z | g é z | B
Wyszczegalmiente | % | 5| 2| 5 |58|2 |5 |8|2|s|8|2|5|8|2|%|58]:

S s | S S s | S S s | S S s | = S s | = S < S

2 = = o = = o = = o = | = o = | = o = =

(O] (0] (0] (0] (0] (0]

W ztotych na mieszkanca gminy

Rolnictwo 304 | M4 - 13,8 (1951 - | 16,7 (462,0| 0,1 | 261 |291,4| - [ 17,5 [1043| - 23111490 | -
Transport 04 (193] - 502 ( 98 | 61,4 | 488 | 283 | 66,7 |148,0| 34,6 | 84,4 (2079|226 | 69,2 | 117,5| 18,5 |100,9
Gospodarka komunalna | 204,3 | 87,9 |291,9( 249,4 (126,6]279,1| 222,5| 50,1 | 277,9| 2359 | 31,9 (217,2( 236,6 | 31,9 |210,7| 270,4 | 451 (2975
Gospodarka
mieszkaniowa 142,2 | 14,6 |138,7| 138,1| 13,5 |233,7( 122,1] 30,7 [118,0|1 1596 | 0,5 | 57,6 | 1001 | 1,4 [ 638 | 950 | 40 | 846
Oswiata i wychowanie 352,7 |328,4]292,5( 366,5|372,6|398,5| 415,8 (449,3]|408,9| 397,8 | 589,7 [377,3| 455,0 |676,8|399,7 | 457,8 | 1004,4(418,6
Kultura i sztuka 30,3 | 199 |325| 325|136 36,7 (39,2 | 138|474 398 [ 150|477 | 401 | 146|483 | 41,2 | 145 | 523
Ochrona zdrowia 8,8 33 |176| 88| 43 182|113 | 28 | 166|101 | 43 |191| 95 | 44 (274] 110| 52 [183
Opieka spoteczna 130,0 {103,9|127,1]| 133,2|106,6|136,5( 123,0 |130,6 [ 126,7| 131,9 | 142,5|133,2| 135,9 | 146,0(148,4| 144,0| 139,5 |155,4
Kultura fizyczna i sport 816 |182| 56 |2133| 82 | 7,7 (1190 95 | - | 346 | 11,4|695| 31,8 | 146|660 398 | 106 | 9,5
Administracja 129,7 |128,6|184,1| 148,0|154,1|203,6 [ 156,3 |157,0(216,2| 158,3|161,4|197,0| 164,6 | 159,5(204,1]| 157,7 | 180,1 |218,1
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wie znacznie wieksze byly naktady na oswiate niz w dwoch pozostatych gmi-
nach, co bylo przejawem stopniowego wyréwnywania warunkéw szkolnych
dzieci wiejskich i miejskich. Ponadto w gminie tej wyzszy byt udziat wydatkdw
na administracje, bowiem state wydatki pochtaniaty wiekszg cze$¢ nizszych
w tej gminie dochodoéw. Wielkos¢ wydatkdéw na gospodarke komunalng zwigza-
na byta z poziomem zagospodarowania gmin — wyzsze koszty ponosity do-
brze zagospodarowane miasta (Milanéwek i Grodzisk), niskie natomiast sta-
bo zaopatrzony w urzgdzenia i sieci infrastruktury technicznej Jaktorow.

Na podstawie dokonanej analizy stwierdzi¢ mozna, ze wydatki inwe-
stycyjne zréznicowane byty zaréwno pod wzgledem wielko$éci, jak i struktury.
Zakres i kierunki inwestowania zwigzane byty Scisle z petniong przez gming
funkcjg oraz ogélnym rozwojem gospodarczym. Wyraznie widoczne byto row-
niez dziatanie mechanizmu wyréwnawczego poprzez przekazywane gminie
Jaktoréw dotacje na zadania wlasne oraz subwencje wyrbwnawcze.

Zakonczenie

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego. Jest $ro-
dowiskiem spotecznosci lokalnej, funkcjonujgcym w konkretnych warunkach,
tworzgcych jej otoczenie. Jako czynny podmiot polityki ma prawo do decydo-
wania o kierunkach jej uprawiania. Srodki publiczne powinny by¢ wydatkowa-
ne racjonalnie, a zatem tak, by przynosity jak najwiecej korzysci lokalnej spo-
tecznoséci. Wydatki budzetowe powinny realizowac¢ podstawowy cel, jakim
w kazdej gminie jest dgzenie do poprawy warunkoéw zycia oraz ksztattowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Analiza dochodéw i wydatkéw dokonana w trzech podwarszawskich
gminach pozwala stwierdzi¢, ze ich finanse nie oparly sie ogélnym, negatyw-
nym tendencjom zachodzgcym w gospodarce polskiej w ostatnich latach.
Spadek aktywnosci gospodarczej i zwigzane z tym obnizanie sie dochodéw
gospodarstw domowych oraz wzrost bezrobocia spowodowaty zawezenie
bazy podatkoweji w efekcie spadek dochodéw gminy pochodzgcych z udzia-
tu w podatkach budzetu panstwa. Kolejnym negatywnym sygnatem byto obni-
zanie sie udziatu dochoddéw witasnych w gminie wiejskiej Jaktoréw. Obnizanie
sie bazy dochodéw wiasnych zostato co prawda zrekompensowane wzro-
stem zewnetrznych zrédet finansowania, ale obserwowana zmiana struktury
dochodéw (zwigkszanie sie udziatu dochodbw obcych) powoduje usztywnia-
nie bilansu gminy, czego efektem jest spadek samodzielnosci finansowej
gminy.

Zarzgdzanie finansami gminy ma bardzo duzy wptyw na poziom za-
spokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci. Wejscie Polski do Unii Europejskiej,
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a w szczegolnosci mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw pomocowych, przy
wykorzystaniu ktérych wymagane jest wspétfinansowanie, moze spowodo-
wac wzrost gospodarnosci jednostek lokalnych. Gminy chcgc bowiem uzy-
skac srodki na rozwdj swojej infrastruktury bedg musiaty zapewnic¢ wiasny
udziat finansowy w inwestycji.

Badanie wielkosci wydatkéw wskazuje na wzrastajgcy udziat wydat-
kéw biezagcych. Przyczyng takiego stanu byly wzrastajgce koszty realizacii
zdan biezgcych. W obecnych realiach systemu finansowego panstwa po-
trzeby wynikajgce z zakresu realizowanych zadanh sg znacznie wieksze niz
Srodki pozostajgce w dyspozycji wladz gminy. Rozszerzany katalog zadan
zlecanych gminom, pozbawiony w znacznej czesci transferéw finansowych
powoduje, ze gminy tracg zdolnos¢ przewidywania skutkow planowania diu-
gookresowego. Wielko$¢ wydatkéw Scisle zwigzana byta z wielkoscig i po-
ziomem rozwoju gminy — im wyzszy poziom zagospodarowania, tym pono-
szone koszty byty wyzsze. Odmienny przebieg miaty zmiany wielkosci wy-
datkéw inwestycyjnych — najwyzsze naktady cechowaly tereny rolnicze gmi-
ny Jaktoréw. Bardzo ostrozna byta przy tym polityka wtadz samorzgdowych.
Realizujgc zadania inwestycyjne wtadze samorzgdowe nie powinny tylko
i wytgcznie opierac sie na posiadanych dochodach wtasnych. Jest to bowiem
rozwigzanie defensywne — finansowanie poprzez pozyczki i kredyty w gmi-
nach znacznie skracaty cykl inwestycyjny, obcigzajgc ptatnosciami przysztych
uzytkownikow.

Municipal budgets of Grodzisk Mazowiecki,
Jaktorow and Milanéwek — similarities and differences

Summary

The aim of the article is to present the difference in the income and
expense patterns in three neighbouring municipalities which, however, per-
form different functions in the settlement system of the Warsaw conurbation.

The article presents:

1) demographic and economic profiles of the municipalities in question;

2) income between 1999 and 2003, with special concern to revenues bro-
ken down into: tax revenues and state-fixed charges, proceeds from
company income tax and personal income tax and income from municipa-
lity's assets;

3) expenses divided into: current expenditures, spending on assets and
spending on the service of debts.



