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Wprowadzenie

Zakres dziatania samorzadéw lokalnych okreslajg ustawowo zagwa-
rantowane prawa podmiotowe, dzieki ktébrym mogg sie one postugiwacé do-
stepnymi narzedziami. Sg to z jednej strony narzedzia powierzone lokalnemu
szczeblowi samorzadu terytorialnego, stuzgce gtownie do realizacji tzw. za-
dan wiasnych (regulujgce uwarunkowania w zakresie gospodarki prze-
strzennej, ochrony $rodowiska, infrastruktury technicznej i pozostatych
aspektéw lokalnych ustug publicznych, podatkéw i optat lokalnych, handlu,
a takze dostepnosci wykorzystania mienia komunalnego). Z drugiej strony
natomiast aktywne wiadze lokalne majg mozliwo$¢ wykorzystania istotnej
grupy instrumentéw, stuzgcych realizacji zadan fakultatywnych, regulujgcych
strukture stosunkéw na miejscowym rynku pracy, ograniczajgcych bariery
organizacyjne stojgce przed sferg przedsiebiorczosci (kwalifikacyjne i kapi-
talowe), wspierajgcych rozwéj obszaréw wiejskich oraz koordynujgcych
wspbtprace lokalnych instytucji otoczenia biznesu. Z ekonomicznego punktu
widzenia samorzad lokalny, opierajac sie na racjonalnym wykorzystaniu po-
siadanych zasobdéw (dopasowaniu posiadanych mozliwosci gospodarczych
do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej), powinien dgzyé do wzrostu
dochodéw mieszkancéw i budzetu gminy oraz rozwoju przedsiebiorczosci'.
Coraz czesciej postrzega sie jednostki terytorialne jako swoistego rodzaju
~przedsiebiorstwa” podlegajgce tym samym procesom i prawom rozwoju
i walki konkurencyjnej, co firmy dziatajgce na rynku. Z tego tez wynikajg pré-
by zapewniania przez samorzady lokalne trwatych podstaw wzrostu gospo-
darczego i przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych.

' A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzgdowy, czyli ksztaftowanie gminnego roz-

woju gospodarczego, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1/2000, s. 85-86.
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W opracowaniu podjeto prébe okreslenia rodzaju i zakresu podej-
mowanej przez gminy konkurencji oraz wspétpracy. Na podstawie analizy
dziatan podejmowanych przez samorzady wybranych gmin zachodniego
pasma aglomeracji warszawskiej dokonana zostata préba empirycznego
okreslenia atrakcyjnoéci (czyli zdolnosci do bycia postrzeganym jako jed-
nostka konkurencyjna), konkurencyjnoéci (jako zdolnosci do uczestniczenia
w konkurencji czy inaczej zdolnosci do konkurowania) oraz konkurenciji.
Postawiona w tytule teza o komplementarnosci zaktada, ze rywalizacja
i wspétpraca gmin to dziatania wzajemnie sie uzupetniajgce. Podstawowym
celem opracowania jest wskazanie zasadnosci ich jednoczesnego stoso-
wania przez wtadze samorzgdowe w procesie zarzgdzania gming. Punktem
wyjécia stato sie w tym przypadku stwierdzenie, ze zaréwno wspbétpraca,
jak tez skutecznie podejmowana konkurencja prowadzg do poprawy wa-
runkéw zycia spotecznosci lokalnej. Obydwa omawiane procesy pozostajg
przy tym w Scistym zwigzku, bowiem z jednej strony koniecznos$¢ przezwy-
ciezenia probleméw przekraczajgcych mozliwosci jednej gminy oraz dgze-
nie do ostabienia przewagi konkurencyjnej innych podmiotéw staje sie pod-
stawg do podejmowania przez gminy wspodipracy, a ta z kolei — dzieki osia-
gnietym korzy$ciom — prowadzi do poprawienia pozycji konkurencyjnej
wspbtpracujgcych ze sobg osrodkéw. Dokonana analiza ze wzgledu na
istotno$¢ i ztozonoS¢ zagadnienia ma przy tym charakter przyczynkowy,
a bardziej szczegbdtowe omowienie zasygnalizowanego zagadnienia wy-
maga przeprowadzenia bardziej szczegoétowych badan.

1. Lokalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Syntetyczna definicja atrakcyjnosci lokalizacyjnej méwi o ,zdolnosci
skionienia inwestoréw do wyboru regionu jako miejsca lokalizacji inwesty-
cji”? i okresla obszar poprzez pryzmat wielkoséci poniesionych na jego tere-
nie naktadéw, pomijajgc wartosci dodane i pozafinansowe korzysci z lokali-
zacji inwestycji mniej kapitatochtonnych. Rozszerzona definicja atrakcyjno-
&ci lokalizacyjnej okresla zdolnos¢ sktonienia do inwestycji jako ,kombina-
cje korzysci lokalizacji mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wynikajgcych ze specyficznych cech obszaru,

w ktérym dziatalno$é ma miejsce™. Obszar atrakcyjny inwestycyjnie oferuje

2 K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Ocena konkurencyjnoéci wojewédztw, Instytut
Badan nad Gospodarkg Rynkowg, Gdansk 2000, s. 7.

3 T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnoéé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski
w 2006, IBnGR, Gdansk 2006, s. 13.
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optymalng kombinacje czynnikow lokalizacji, dzieki ktorym pozwala na ,re-
dukcje naktadow inwestycyjnych i biezacych kosztéw funkcjonowania
przedsiebiorstwa, utatwiajac maksymalizacje zyskéw i zmniejszajac ryzyko
niepowodzenia inwestycji”. Czynniki lokalizacji ze wzgledu na réznorod-
nos¢ funkcjonowania i produkcji przedsiebiorstw nie okreslajg rzeczywistej
i absolutnej atrakcyjnosci, a jedynie wskazujg w sposéb przyblizony atrak-
cyjno$¢ i prawdopodobienstwo sktonienia inwestora do lokalizacji dziatal-
nosci na okreslonym obszarze.

Tabela 1. Najbardziej atrakcyjne regiony Polski — podstawowe czynniki

Slask

Mazowsze

Wielkopolska

duza liczba miedzynarodo-
wych potaczen lotniczych
najbardziej gesta sie¢ drég
ekspresowych

jeden z najbardziej uprzemy-
stowionych obszaréw Europy
(dominacja przemystu cigz-
kiego — 60 kopali, 18 hut ze-
laza i stali)

udziat w handlu zagranicznym
— drugie miejsce w kraju
najwyzsze dodatnie saldo
bilansu i handlu

turystyka — pasma gorskie
Beskidu Slagskiego i Zywiec-
kiego oraz tereny Jury Kra-
kowsko-Czestochowskiej

wysoka sita nabywcza gospo-
darstw i przedsiebiorstw
skupienie najwiekszej liczby
ludnosci, wérod ktérej ogromny
odsetek stanowig miodzi, do-
brze wyksztatceni ludzie

port lotniczy Warszawa-Okecie
obstuguje ponad 80 proc. pa-
sazeréw przylatujgcych do Pol-
ski

siedziba najwigkszych polskich
i zagranicznych firm (prawie pot
miliona)

Warszawa ma ambicje petnie-
nia funkcji jednego z europej-
skich regionalnych  centréw
biznesu, rozbudowujac pota-
czenia komunikacyjne i trans-
portowe

bliskos¢ granicy zachodniej,
wysoko rozwiniety sektor trans-
portu i logistyki

tatwy dostep do portu morskie-
go

dobrze wyksztatcona kadra,
dobrze rozwinigte instytucje
wspierajgce biznes

wysoka wydajnosé przemystu
duza aktywnos$¢ inwestycyjna
gmin, zwigzana z dotacjami
oraz samofinansowaniem roz-
woju

pomost miedzy Europg
Wschodnig i Zachodnig (budo-
wana autostrada A2 oraz linia
kolejowa przystosowana do eu-
ropejskiego systemu transpor-

towego szybkich przewozow)

Zrodio:  opracowanie wtasne na podstawie: M. Kaminska, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regio-
néw w Polsce, http:/iwww.firma.egospodarka.pl/44227, Atrakcyjnosc-inwestycyjna-
regionow-w-Polsce,1,11,1.html oraz P. Stefaniak, Afrakcyjnos¢ inwestycyjna re-
gionéw Polski, http://lwww.egospodarka.pl/43595,Atrakcyjnosc-inwestycyjna-regio-
now-Polski-rosnie,3,39,1.html.

Miejsca réznig sie od siebie pod wzgledem stopnia ich przestrzennegj
dostepnosci, waloréw $rodowiska (zaleznych od osiggnietego poziomu
rozwoju ekonomicznego) oraz czynnikbw o charakterze spoteczno-kultu-
rowym. Raport Instytutu Badar nad Gospodarka Rynkowa® wskazuje, ze
polskie wojewddztwa sg silnie zréznicowane pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej, ktéra zalezy od zagospodarowania przestrzennego i za-
awansowania proceséw urbanistycznych. Najbardziej atrakcyjne inwesty-
cyjnie regiony w Polsce to: Slask, Mazowsze i Wielkopolska (zob. tab. 1).

* |bidem, s. 14.
> http://www.biznespolska.plffiles/reports/atrakcyjnosc_2006.pdf.


http://www.firma.egospodarka.pl/44227,Atrakcyjnosc-inwestycyjna-
http://www.egospodarka.pl/43595,Atrakcyjnosc-inwestycyjna-regio-
http://www.biznespolska.pl/files/reports/atrakcyjnosc_2006.pdf
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Jednym z najwazniejszych czynnikow atrakcyjnosci miasta jest jego
potozenie, ktére w znacznej mierze pozwala wykorzysta¢ endogenne czyn-
niki rozwoju. Przestrzen kazdego miasta rozumiana moze by¢é bowiem
dwojako: po pierwsze jako przestrzen fizyczna, czyli uzytkowane wspolne
terytorium, po drugie — przestrzen spoteczno-kulturowa, ztozona z panujg-
cych na tym terytorium stosunkéw spotecznych, wartosci kulturowych oraz
instytucji. Jej atrakcyjno$¢ zalezna jest od wiasciwosci niezbednych do
spetnienia funkcji oczekiwanych przez okreslonych uzytkownikéw®. Wedtug
klasycznej teorii lokalizacji w podejmowaniu decyzji jednostki kierujg sie
zasadg maksymalizacji uzytecznosci potozenia’. Minimalizacja kosztéw lub
maksymalizacja korzysci zalezata od kosztéw uzyskania surowcow i sity
roboczej, dostepu do rynku zbytu oraz czynnikow dodatkowych: efektu
aglomeracji i korzysci zewnetrznych. Wraz z rozwojem technicznym, prze-
ksztatceniami spoteczno-ekonomicznymi oraz wzrostem otwarto$ci gospo-
darki, ilosciowe kryteria rozwoju zastepowane sa kryteriami jakosciowymi®.
Na znaczeniu tracg ,stare” czynniki lokalizacji: infrastruktura transportu ma-
sowego, duze zasoby stabo wyedukowanej sity roboczej, pomoc finansowa
udzielana przez sektor publiczny, specjalizacja przemystowa®. Najwazniej-
szg role wsréd ,nowych” czynnikow odgrywajg: sita robocza, infrastruktura
transportowa, ustugi i polityczny klimat dziatalnosci gospodarczej, uniwer-
sytety i instytuty badawcze, korzysci aglomeracji oraz warunki zycia'.
Oznacza to, ze duze znaczenie dla firmy ma nie tylko tatwosS¢ naboru sity
roboczej, ale rowniez jej odpowiednie kwalifikacje, nie tylko kapitat ludzki
z odpowiednio wysokim poziomem wyksztatcenia i umiejetnosci zawodo-
wych, ale takze kapitat spoteczny. Pod tym drugim pojeciem kryje sie zdol-
no$¢ od podejmowania dziatan zbiorowych (sktonno$é do wspdipracy),
poziom zaufania spotecznego i sprawowanie wtadzy lokalnej. Przedsiebior-
cy chetniej rozpoczynajg swojg dziatalno$é¢ w miejscach z dobrym dla
przedsiebiorczosci klimatem — nie tylko wspieranie dziatalnosci gospodar-

® 7. Ziobrowski, Mierniki Jakosci rozwoju gmin, [w]. Mierniki rozwoju lokalnego w zarzg-
dzaniu gming, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej i Stowarzyszenie Rozwoju Go-
spodarczego Gmin, Krynica 1995, s. 33 i nast.

Por. Z. Piodro (red.), Przestrzen: i spofeczenstwo. Z badar ekologii spotecznej, KW, War-
szawa 1982, s. 120.

G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Konkurencyjno$¢ regionéw, ,Studia Regionalne i Lokalne”
1/2000, s. 12 i nast.

Por. G. Gorzelak, Bieda i zamozno$¢ regiondéw. Zafozenia, hipotezy, przykfady, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 1/2003, s. 45-46.

Zob. A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informacyjnej, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 4/2000, s. 45.
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czej przez jednostki obstugi biznesu'' oraz zachety bezposrednie stosowa-
ne przez wiadze centralne, ale réwniez tworzenie przez sprawne admini-
stracyjnie wtadze lokalne korzystnego srodowiska ekonomicznego.

Dla wszystkich miast potozonych w zachodnim pasmie aglomeracji
charakterystyczny jest stosunkowo chtonny rynek, co zwigzane jest nie tylko
z liczba ludnosci, co z mozliwosciami podjecia pracy i sitg nabywczg. Zamoz-
no$¢ mieszkancéw wplywa bezposrednio na poziom wplywoéw do budzetu
z tytutu podatkéw od oséb fizycznych. W 1995 wielko$¢ wplywu do budzetu
w przeliczeniu na mieszkanca byla stosunkowo wyréwnana i wynosita ok. 230
zt na osobe w gminach miejskich (oprocz Zyrardowa, w ktdérym byt ponadtrzy-
krotnie nizszy), miejsko-wiejskich oraz wiejskich potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie Warszawy (powiat pruszkowski i piaseczynski) oraz niewiele po-
nad 70 zt w pozostatych gminach wiejskich — zob. tab. 5. W 2008 roku poziom
wplywow byt znacznie bardziej zréznicowany i wahat sie w miastach od ponad
3 tys. w Podkowie Leénej do niespetna 621 zt w Zyrardowie, w gminach miej-
sko-wiejskich od niespetna 2129 zt do 437 zt w Mszczonowie oraz w gminach
wiegjskich od nieco ponad 2179 zt w Michatowicach do niespetna 301 zt w Wi-
skitkach. Najwieksze wptywy uzyskiwaty gminy od lat atrakcyjne osiedlenczo
dla elit intelektualnych. Wedtug badan ,Rzeczpospolitej’, przecietny mieszka-
niec wielu podwarszawskich miejscowosci moze sobie w ciggu roku pozwoli¢
na zakupy towarow i ustug (poczawszy od drobnych zakupbéw na opfatach za
mieszkanie skonczywszy) za kwote przekraczajgcg 20 tys. zt (Srednia roczna
dla Polski w 2007 roku wynosita 15,6 tys. z.)'?. Wiaze sie to z faktem, ze wielu
mieszkancow strefy podmiejskiej aglomeracji pracuje w Warszawie. Poniewaz
we wczesniejszych rankingach w czotéwce nie byto tylu miast podwarszaw-
skich, mozna domniemywac, ze warszawiacy coraz czesciej szukajg mieszkan
poza stolicg oraz wzrasta atrakcyjno$¢ Warszawy jako miejsca pracy.

Podwarszawskie miasta i gminy charakteryzujg sie stosunkowo
dobrym zagospodarowaniem infrastrukturalnym (ocena iloSciowa — % uzyt-
kownikéw korzystajgcych z poszczegdlnych sieci — zob. tab. 5) oraz rela-
tywnie niskg aktywnoscig marketingowg wtadz samorzgdowych (zob. tab. 3).
Dziatania o charakterze promocyjnym podejmowane przez samorzady byty
stosunkowo niewielkie, mimo ze promocja i reklama to najlepszy sposéb na

T Szczegéblnie ustug tzw. IV sektora, czyli ustug finansowych, profesjonalnego doradztwa.
Dobrze rozwinieta infrastruktura otoczenia biznesu sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci,
szczegdlnie sektora MSP. Pozwala réwniez na redukcje kosztéw dziatalnosci (outsour-
cing), a poziom rozwoju tej sfery jest jednym z czynnikdw tworzgcych atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng danego obszaru.

K. Ostrowska, Polakéw staé na coraz wieksze zakupy, http:/www.rp.pl/artykul/
338458.html.
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Tabela 2. Przecietna sita nabywcza w gminach — najbogatsze gminy aglomeracji warszawskiej

Miasta na prawach powiatu Gminy miejskie i miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
- - -
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Warszawa | 1 25.746 | 160,9 tomianki 1 22.648 1418 Raszyn 1 22.675 141,7
Konstancin 2 22.269 139,2 Michatowice | 2 22.137 138,3
Pruszkow 3 22.241 139,0 Lesznowola | 3 21.587 134,9
Grojec 4 21.617 135,1 Nadarzyn 4 21.057 131,6
Piaseczno 5 21.604 135,0
Stare Babice | 6 20.296 126,8
Izabelin 7 19.182 119,9
Ptock 9 20.498 | 128,1 Piastow 9 21.108 131,9
Zabki 10 | 20.876 130,5
Milanéwek 12 | 20.649 129,0 Teresin 12 | 18.711 116,9
GrodzisK 13 | 20627 | 128,9
Maz.
Sulejowek 16 | 20.565 128,5

Zrédio: Ranking samorzaddw 2007, http://www.rp.pl/artykul/338458.html

stworzenie wizerunku miasta i kreowanie sposobu postrzegania ponadlokal-
nego. Niestety ranking nie odpowiada na pytanie, czy mata aktywno$¢ marke-
tingowa wynika z braku umiejetnosci podejmowania odpowiednich dziatan
przez samorzady, czy tez zarzadzajacy w znacznej czesci przypadkdw nie
widzg potrzeby dodatkowej promocji swego miasta. Trzeba bowiem pamietac,
ze lezg one w zwartym obszarze podwyzszonego potencjatu rozwojowego
i w obrebie jednego z trzech obszaréw przyspieszonego rozwoju stymulowa-
nego przez procesy integracyjne Polski z Unig Europejskg i $wiatem (strefa
narastajgcej koncentracji — polaryzacji — potencjatu cywilizacyjno-ekono-
micznego konkurencyjnego w skali europejskiej i $wiatowej w XXI w.). Tym
samym teren miasta juz z racji potozenia staje sie ,magnesem” przyciggajg-
cym inwestycje, kapitat i ludzi, a jego potencjat gospodarczy i spoteczny jest
w stanie podejmowac konkurencje zinnymi osrodkami. Powtarzajac za
G. Gorzelakiem, mozna stwierdzi¢, ze miasto, znajdujac sie na obszarze przy-
spieszonego rozwoju ,wyzyskuje” potencjat spoteczny i ekonomiczny obszaru
podwyzszonego potencjatu rozwojowego'.

13 Zob. G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Rozwdj
regionalny — Rozwdj lokalny — Samorzad terytorialny, Instytut Gospodarki Przestrzennej
WGIiSR UW, Warszawa 1989, s. 34.
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Tabela 3. Atrakcyjno$c inwestycyjna wybranych miast wojewddztwa mazowieckiego14
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Piaseczno A A B A A D A C
Ciechanow A B A B A Cc D Cc o]
towicz A Cc A A © B C B C B
=
Grojec A A B 2| A B D A &
Pruszkow B | A]oD £8[ B D A c
Grodzisk Maz. B | A A |8E| A D
Atrakcyjno$¢ miast matych (najatrakcyjniejsze w woj. mazowieckim)
Podkowa Le$na A A A A A B D A A
Konstancin A A A B A D B A
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Milanéwek A A A A © B D D C B
(=
Mszczonéw A A D B 2 B (& D A B
Piastow Al a]lalbp |88 aAlc]|oD A B
Brwinéw Al Al Aa]B |82 B ]| D D c B | D

Miasta wojewddzkie: A — najatrakcyjniejsze, B — przecietne wsréd miast wojewodzkich, C —
ponizej przecietnej.

Pozostate grupy miast: A — najatrakcyjniejsze, B — bardzo atrakcyjne, C — atrakcyjne, D —
przecietne wsréd miast danej grupy, E, F, G — atrakcyjno$¢ ponizej przecietnej (puste miejsca
w tabeli — autorzy rankingu nie opublikowali tych ocen na prosbe przedstawicieli samorzadow).

Zrédio:  W. Dziemianowicz, Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Polski — refleksje po
czterech edycjach badan, ,Prace i Studia Geograficzne” t. 35, Warszawa 2005,
s. 121-126.

Ocena pozostatych zmiennych jest juz bardziej zréznicowana w po-
szczegdbinych miastach. Klimat spoteczny i aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej

14 Ranking atrakcyjnoéci inwestycyjnej miast obejmuje ponad 70 zmiennych opisujacych
sytuacje spoteczno-gospodarczg miasta. Wszystkie dane podzielono na 10 tzw. klima-
tow inwestycyjnych, charakteryzujgcych szczegoétowe cechy. Czynniki atrakcyjnosci
omawia T. Kalinowski (red.), Atrakcyjnosc inwestycyjna... op.cit., s. 25-41 oraz H. God-
lewska, M. Typa, Przestrzenne uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ,Mo-
nografie i Opracowania” IFGN SGH nr 471/2002, s. 15-16. W syntetyczny sposo6b hie-
rarchie czynnikdw lokalizacji przedstawia W. Dziemianowicz, B. Jatowiecki, M. Krajew-
ska, Polityka miejska a inwestycje zagraniczne w polskich metropoliach, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004.
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zwigzane sg gtébwnie ze stopniem zintegrowania spotecznoéci oraz wielko-
$cig dojazdow do pracy w poszczegoéinych osrodkach. Codzienne dojazdy
nie sprzyjajg rozwojowi patriotyzmu lokalnego i powstawaniu silnych wiezi
miedzyludzkich, ktére sg podstawowymi przestankami rozwoju lokalnych
organizacji spotecznych. J. Goryniski stwierdza nawet, ze w dazeniu do
stworzenia sobie lepszej pozycji startowej zainteresowanie wielu miesz-
kancoéw miast strefy podstotecznej jest jednostronnie skierowane w strone
Warszawy, w ktérej starajg sie ugruntowaé pozycje zawodowg, uczestniczg
W zyciu organizacyjnym i kulturalnym oraz szukajg znajomosci i kontaktéw
z ludzmi'. Integracja spoteczna jest znacznie wieksza w miastach, w kté-
rych od wielu lat mieszkancy dziatajg na rzecz swojej ,matej ojczyzny” —
przyktadem jest Milanéwek i Podkowa Le$na: dwa miasta-ogrody, w kté-
rych aktywnos$¢ lokalnych stowarzyszen i frekwencja wyborcza sg bardzo
wysokie oraz towicz, z dziatajgcymi stowarzyszeniami i sztukg ludowa.
W przypadku Grodziska Maz. wysoka ocena jest wypadkowag dwoéch
wskaznikéw, a mianowicie liczby istniejgcych na terenie miasta organizacii
pozarzgdowych oraz stabilnosci wladz samorzgdowych. Biorgc pod uwage
mobilno$¢ ludnosci oraz dgzenie do poszukiwania jak najlepszych warun-
kéw pracy, posrednim wskaznikiem mdwigcym o atrakcyjnosci danego te-
renu jako miejsca pracy jest saldo dojazdéw. Najbardziej atrakcyjnymi
osrodkami pracy w 2006 roku byty trzy gminy potozone najblizej stolicy —
Piaseczno, Raszyn i Lesznowola oraz Mszczonow (zob. tab. 5). Niewielkie,
ale réwniez dodatnie saldo dojazdéw (a zatem wiecej 0s6b przyjezdzato do
pracy niz do niej wyjezdzato) miaty Nadarzyn, Michatowice oraz Btonie. Na
podstawie badan wykonanych w Grodzisku Maz. stwierdzi¢ mozna, ze
ujemne saldo migracji nie wynika raczej z braku miejsc zatrudnienia, ale
jest skutkiem niedopasowania rynku pracy do posiadanych na terenie gmi-
ny zasobéw sity roboczej i intelektualnej (brak pracy atrakcyjnej dla miesz-
kancoéw miasta i zgodnej z ich wyksztatceniem i aspiracjami — stad niska
ocena jakosci rynku pracy), konkurencyjnych warunkéw w Warszawie oraz
osiedlania sie 0s6b pracujacych juz poza terenem gminy. Otwarta pozosta-
je przy tym kwestia, czy lokalne przedsiebiorstwa, wyznaczajgc swoje prio-
rytety nie biorg pod uwage miejscowego kapitatu ludzkiego, czy tez jakosc
tego kapitalu — mimo podejmowanych przez wiladze miasta i niektore
przedsiebiorstwa wysitkow — jest dla nich zbyt niska. Nie bez znaczenia
jest réwniez fakt, ze w Grodzisku Maz. brakuje instytucji powszechnie
uznawanych za wspierajace przedsiebiorczos¢ i udzielajgce szeroko rozu-

NS Gorynski, Niektére spofeczne aspekty rozwoju regionu warszawskiego. ,Biuletyn |IGS”
SGH nr 4/1989, s. 61.
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mianej pomocy nowo tworzonym prywatnym firmom. A to wtasnie ich roz-
wdéj jest szczegdlnie wazny, poniewaz dziatajg one jako ustugi komercyjne
i tym samym ich powstawanie wskazuje na tendencje rozwojowe catej go-
spodarki. Chodzi tu o instytucje specjalizujgce sie w dziataniach na rzecz
rozwoju lokalnego, takie jak os$rodki szkoleniowo-doradcze (wspierania
biznesu lub przedsiebiorczosci), centra transferu technologii, inkubatory
przedsiebiorczosci czy parki technologiczne'®. Ocena powodéw ujemnego
salda dojazdéw do pracy w pozostatych osrodkach wykracza poza ramy
tego opracowania i wymaga bardziej szczegétowych badan.

System komunikacyjny strefy podmiejskiej Warszawy i jego okolic
uformowany zostat pod wptywem warunkéw ekonomiczno-spotecznych, wa-
runkéw historycznych i krzyzowania sie szlakéw handlowych. Z tego powodu
staje sie odzwierciedleniem przebiegu proceséw ekonomicznych i historycz-
nych oraz dokonywanych przez ludzi przeksztatcen Srodowiska geograficz-
nego, a jednoczesnie ilustracjg dynamiki i zréznicowania przestrzennego oraz
zarysem tendencji rozwojowych miasta'’. Korzystne potozenie nie idzie jed-
nak w parze z wysokg dostepnoscig komunikacyjng, co wigze sie ze stosun-
kowo stabg jego oceng. Niska jako$¢ i przepustowos$¢ sieci drogowej oraz
niedostosowanie jej do istniejgcych i ciggle rosngcych potrzeb rozwijajgcych
sie miast powoduje, ze czynnik ten w stosunkowo szybkim czasie moze zo-
sta¢ uznany za bariere rozwoju, ograniczajgcg poziom konkurencyjnosci.

2. Konkurencyjnos¢ posrednia gminy

Konkurencyjno$¢ to mozliwosci oraz umiejetnosci niezbedne do
sprostania konkurencji, czyli rywalizacji ze strony innych podmiotéw dziata-
jacych w tej samej branzy. Wynika ona z posiadanego potencjatu zasobéw
i mozliwosci w istniejgcej strukturze rynku. Konkurencyjnos¢, pierwotnie
utozsamiana z dziatalnoscig gospodarczg oraz spotecznym dgzeniem do
zajecia lepszej pozycji, stata sie rowniez domeng jednostek terytorialnych.
Wynika to z rosngcych potrzeb spotecznosci lokalnych, zwigzanych z roz-
wojem kulturowym i cywilizacyjnym oraz ograniczonych zdolnosci samo-
rzadu do ich zaspokajania'®. Konkurencyjno$é uktadéw terytorialnych od-
nie§¢ mozna przy tym do wielu wymiaréw. Zgodnie z nomenklaturg Unii

® K.B. Matusiak, Zasoby i kierunki rozwoju infrastruktury przedsiebiorczo$ci i transferu
technologii, [w]: K.B. Matusiak, E. Stawasz, A. Jewtuchowicz, Zewnetrzne determinanty
I’OZWOjU innowacyjnych firm, Uniwersytet todzki, t6dz 2001, s. 252-254.
K Kucinski, Komunikacja na Mazowszu, Bluletyn SGH IGS nr 4/1989, s. 157-190.
5 E. Wysocka i inni, Teoretyczne podstawy konkurencyjnosa w p/anowan/u przestrzen-
nym, IGPIK, Warszawa 2001, s. 13.
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Europejskiej konkurencyjno$é w skali miedzynarodowej to ,zdolno$é do
produkcji dobr i ustug, ktére mogg sprostaé wymaganiom rynku miedzyna-
rodowego, utrzymujgc zarazem wysoki i trwaty poziom dochodu lub bar-
dziej ogdélnie — konkurencyjno$é to zdolno$é korporacji przemystowych,
regionoéw i ponadnarodowych blokéw do generowania, w sytuacji miedzy-
narodowego wspétzawodnictwa, relatywnie wysokiego dochodu i wysokie-
go poziomu zatrudnienia”*®. Z kolei Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007—
—2013 definiuje konkurencyjno$é w wymiarze krajowym jako ,zdolno$¢ kra-
ju do tworzenia i utrzymania otoczenia, ktére sprzyja tworzeniu wiekszej
wartosci dodanej przez przedsiebiorstwa i osigganie wiekszego dobrobytu
przez ludno$é’®®. W skali regionalnej z punktu widzenia konkurencyjnosci
najwazniejsza jest konsolidacja potencjatu gospodarczego i spotecznego,
dgzenie do spojnosci miedzyregionalnej, racjonalnego ksztattowania struk-
tur terytorialnych oraz efektywnego wykorzystania zasobéw. Konkurencyj-
no$¢ w wymiarze lokalnym E. Wysocka definiuje jako ,zdolno$¢ przycigga-
nia, czyli atrakcyjnos¢ dla kapitatu i firm. Inna definicja konkurencyjnosci
podkresla, ze jej istotg jest prowadzenie polityki skierowanej na sprzyjanie
lokalnemu rozwojowi gospodarczemu, w konkurencji z innymi terytoriami”?".
Wedtug D. Faulknera istniejg czynniki, ktére dajg pozycje lidera (konkuren-
cyjno$é podstawowa) lub tez umozliwiajgce zdobycie trwatej przewagi
(konkurencyjnos$¢ kluczowa)??. Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj
czynnikow, konkurencyjno$é zawsze warunkuje mozliwosS¢ osiggniecia
przewagi nad innymi podmiotami

W coraz wiekszym stopniu zdolno$é konkurencyjna podmiotéw go-
spodarczych (towary i ustugi) zalezy od sprawnosci funkcjonowania teryto-
rialnych, lokalnych i regionalnych systemdéw spoteczno-gospodarczych
(otoczenie podmiotu)®®. Konkurencyjnoéé terytorialna wynika z roli we-
wnetrznego $rodowiska, ktore przez mobilizacje posiadanych zasobow i sit
moze promowaé swoje terytorium jako konkurencyjne miejsce do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez miejscowe i nowo tworzone przed-
siebiorstwa?*. A zatem konkurencyjno$é gmin iregionéw to stan wzglednie

'° Sixth Perodic Report on the Social and Econimic Stuation and Development of the Re-
gions of the European Union, 1999, s. 5. Cyt. za: E. Wysocka, /stota i czynniki konkuren-
cyjnosci w regionie, \Woajt i Jego Gmina” nr 5/2006, s. 11.

20 Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2005, s. 210.

E. Wysocka, Przestrzenne aspekty konkurencyjno$ci w $wietle integracji z Unig Europej-

skg, ,Cztowiek i Srodowisko” nr 25(1)/2001, s. 34-40.

D. Faulkner, C. Bosman, Strategie konkurencji, Gebethner i s-ka, Warszawa 1996, s. 44.

T. Markowski, D. Stawasz, Ekonomiczne i $rodowiskowe ...op.cit., s. 89-107.

M. Adamowicz, Konkurencyjno$¢ jednostek terytorialnych w skali lokalnej, ,Roczniki

Naukowe” SGGW, t. X, zeszyt 2, Warszawa, s. 9.



Mariola Pytlak Konkurencja i wspéipraca — komplementarne dziafania ... 395

trwatej przewagi uzyskanej przez dany podmiot dzieki lokalizacji w okreslonym
miejscu (atrakcyjnosc inwestycyjna) oraz proces podmiotowego konkurowania
witadz publicznych®. Trwato$¢ uzyskanej przewagi zalezy przy tym od czynni-
kéw (waloréw) lokalizacji oraz zdolnosci i umiejetnosci rzadzacych?. Konku-
rencyjno$¢ posrednia, stanowigca temat tej czesci rozwazan, oznacza nato-
miast istnienie (lub tworzenie) warunkéw otoczenia dla przedsiebiorstw, ktore
nie bedac w sferze bezposredniego ich oddziatywania wzmacniajg ich pozycje
konkurencyjna. Oznacza ona zatem zdolno$¢ konkurencyjng przedsiebiorstw
oraz efekty zewnetrzne, zapewnione w danej jednostce terytorialnej.

W. Dziemianowicz przedstawit trzy podstawowe czynniki zewnetrzne
decydujgce o poziomie konkurencyjnosci miast i gmin w Polsce. Sg to:

1) uwarunkowania historyczne w wymiarze materialnym (historyczne wa-
lory turystyczne oraz lokalizacja polskich funkcjonujgcych przedsie-
biorstw panstwowych) oraz sentymentalnym (wiezi Polonii zagranicz-
nej),

2) uwarunkowania aglomeracyjne — najwieksze o$rodki w Polsce nalezg do
najbardziej konkurencyjnych, przy czym wysokie koszty transakcyjne
sprzyjajg rozwojowi terendéw potozonych w najblizszym sasiedztwie (po-
dobna dostepno$é komunikacyjna i tatwo$¢ zatrudnienia pracownikow
przy znacznie wiekszej ofercie i nizszych cenach gruntéw oraz bardziej
przychylnym nastawieniu wtadz lokalnych),

3) uwarunkowania transformacji, zwigzane gtéwnie z zewnetrznymi (gtow-
nie naptywajacymi z Zachodu) bodzcami rozwojowymi — inwestorzy
zagraniczni i ozywione stosunki gospodarcze wptywajg na lepszg sytu-
acje gmin na zachodzie Polski?’.

Wazng role w procesie ksztattujgcym przewage konkurencyjng obok
otoczenia regionalnego i makroekonomicznego (gtéwnie polityka spotecz-
no-gospodarczej panstwa) odgrywajg uwarunkowania wewnetrzne, w tym
zwtaszcza zlokalizowane w danej jednostce przedsiebiorstwa oraz instytu-
cje i organizacje. Ale gtdbwnym podmiotem staje sie wiadza samorzadowa
oraz lokalny lider, ktérego sita oraz umiejetno$¢ doboru wspétpracownikéw
decydujg o aktywnos$ci podejmowania wyzwan konkurencji — por. tab. 4.
Czotowe miejsca w rankingu samorzaddéw zajmujg miasta uzyskujgce rela-

% T. Markowski, D. Stawasz, Ekonomiczne i $rodowiskowe aspekty zarzgdzania rozwojem
miast i regionéw, Uniwersytet £ 6dzki, £.6dz 2001, s. 89.

% A, Zalewski, Uwarunkowania stymulowania rozwoju lokalnego, ,Problemy Zarzadzania”
nr 3/20086, s. 33.

2’ W. Dziemianowicz, Konkurencyjno$¢ gmin w $wietle relacji wiadze lokalne—inwestorzy
zagraniczni, Wydawnictwo UW, Warszawa 2008.
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tywnie wyzsze oceny za zarzadzanie®. Nalezy bowiem pamigtaé, ze cho-
ciaz o konkurencyjnosci decydujg gtdéwnie czynniki, ktére w niewielkim
stopniu zalezg od wtadz lokalnych (dobre potgczenia komunikacyjne, wy-
soka jako$¢ sity roboczej, wielko$é regionalnego rynku), to istnieje wiele
uwarunkowan branych pod uwage, na ktére samorzad ma juz bezposredni
wptyw — chocby klimat spoteczny, przygotowane tereny inwestycyjne, moz-
liwosci wypoczynkowe, obstuga w urzedzie. Przycigganie nowych, korzyst-
nych dla rozwoju jednostki zasobdéw oraz wykorzystanie szans rozwojo-
wych wynikajgcych z otoczenia jest silnie uzaleznione od dobrych relacji
z inwestorami juz dziatajgcymi, lokalnego kapitatu spotecznego, wspédtdzia-
tania wladz z mieszkancami i przedsiebiorcami oraz organizacjami poza-
rzgdowymi. Niezbedne jest przy tym budowanie relacji zaufania, przestrze-
gania uznanych norm i warto$ci, wzmacnianie wiezi oraz dbato$¢ o wspél-
ne dobro. W ciggu ostatnich lat rosnie réwniez znaczenie marketingu tery-
torialnego i promocji miejsca®

Konkurencyjno$¢ gmin tworzona jest przez wielorako$¢ warunkéw,
jakie oferujg one podmiotom uprawiajgcym dziatalno$¢ gospodarcza. Po-
tencjalnie bardziej atrakcyjne sg tereny stanowigce dobre miejsca do zycia
i prowadzenie dziatalnosci. Podstawg jest przygotowanie wtasciwych tere-
néw oraz ich zagospodarowanie pod wzgledem infrastrukturalnym. Ogélna
dbatos¢ o stan infrastruktury miejskiej, poparta bezposrednim zaangazo-
waniem w dziatania majgce na celu zainteresowanie inwestoréw terenem
miasta pozwala podjgé skuteczng rywalizacje z sgsiednim gminami.
W przypadku wyposazenia gmin w sie¢ komunalng na uwage zastugujg
zwtaszcza bardzo wysokie wskazniki w wiejskiej gminie Lesznowola,
w ktérej w 2008 roku z wodociggu korzystato 93,8% mieszkancow i 63,2%
z kanalizacji — znacznie wiecej niz w niektérych podwarszawskich miastach
(Podkowa Les$na, Milanéwek, Brwindw, Piaseczno — zob. tab. 5)*°. Stosun-
kowo stabo wyposazone sg pod tym wzgledem gminy powiatu grodziskiego
i zyrardowskiego — gminy wiejskie i wsie na terenie gminy Mszczonow nie

® E. Suchocka, Najwazniejsze sgq madre dziatania,
http Iiwww.rp.pl/artykul/ 347366,332167.html
° K Przybyt, J. Gorski, Promocja Po/sk/ Kooperatywna konkurencja regionéw i miast, ,Infra-
struktura Srodovwsko Energia” dodatek lobbingowy do ,Rzeczpospolitej” 23 czerwca 2009.
% W 2008 roku z wodociggu korzystato 87,0% mieszkancow Polski i 82,8% wojewddztwa
mazowieckiego (w tym 952% mieszkancéw miast polskich i 90,5 mazowieckich oraz
74,2% wsi w kraju oraz 68,6% wsi na Mazowszu). Z kanalizacji natomiast korzystato
61,0% mieszkancow kraju i 60,1% Mazowsza (w tym odpowiednio w miastach 85,5%
i 84,7% oraz 22,6% i 15,2%). W podregionie warszawskim zachodnim z wodociggu ko-
rzystato 76,9% mieszkancéw (w tym 83,4% mieszkancéw miasti 70,6% wsi), z kanaliza-
cji natomiast 48,7% (w tym odpowiednio 74,4% i 23,7%
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majq sieci kanalizacyjnej, a na obszarach wiejskich gminy Grodzisk Maz.
z kanalizacji korzysta zaledwie 7,2% mieszkancow (najmniej sposrod anali-
zowanych gmin miejsko-wiejskich)*'.

Tabela 4. Ocena konkurencyjno$ci wybranych gmin wojewddztwa mazowieckiego

Ocena jakosci gminy
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gminy miejskie i miejsko-wiejskie (wsrod 100 najlepszych
Grodzisk
1 Maz 59,9 37,91 22,03 | 2665 | 3448 | 2673 | 44,8 0,78 * * * 38,5

15 | Mszczonow 51,4 35,65 15,78 | 3136 | 3520 | 249,5 | 51,9 0,67 121 0,66 * 1,2

25 | Sochaczew 49,4 36,81 12,64 | 2026 | 2129 | 294 34,7 0,24 37 0,20 8,13 37,8

28 | Mitawa 49,0 36,71 12,33 | 2066 | 2627 | 70,5 52,3 0,72 66 0,67 | 10,86 | 29,5
49 | Piaseczno 45,6 34,74 11,24 | 4424 | 6281 | 7944 | 37,6 0,23 15 0,12 | 16,23 | 66,2
miasta na prawach powiatu (wsréd 50 najlepszych)

1 | Poznan® 72,5 35,03 | 37,63 | 4237 | 4169 | 146,5 | 21,2 2,3 349 0,59 | 13,01 | 561
20 | Siedlce 57,1 32,08 25,0 3327 | 3424 9,0 26,5 2,45 * 0,13 | 10,19 | 77,0
31 | Plock 53,8 27,22 26,54 | 4630 | 4820 | 109,2 | 33,0 0,73 148 1,21 9,29 127
49 | Radom 39,2 24,10 15,08 | 3343 | 3458 15,9 14,5 0,84 300 0,47 9,85 225

gminy wiejskie (wsrdd 100 najlepszych)

1 | Kobylanka® 64,8 38,83 26,02 | 3829 | 3666 | 389,6 | 39,4 7,09 644 4,43 | 17,77 3,8

7 | Stare Babice 55,4 39,81 15,57 | 3758 | 4700 | 91,7 6,7 1,03 29 1,71 | 37,28 | 16,1

11 | Lesznowola 52,9 36,96 15,91 4561 | 6207 | 28,2 30,6 0,26 519 0,74 | 32,38 | 17,3

14 | Izabelin 51,9 36,56 15,36 | 3386 | 3708 0 24,5 0,24 311 0,28 | 1513 | 10,2

27 | Raszyn 49,0 35,14 13,81 3148 | 3687 0,3 25,7 0,96 41 0,19 | 13,63 | 19,9

® — pierwsze miejsca w kategorii — miasta i gminy poza wojewddztwem mazowieckim.
Zrodto:  Ranking samorzadéw 2009 (dane za 2008)32

http:/www.rp.pl/artykul/347366,332167.html.

31

32

Uwzglednienie analizy jakosci dostarczanych ustug wymagatoby podjecia bardziej
szczegobtowych badanh. Wiadomo jest juz bowiem, ze w szybko rozbudowujacych sie
gminach przekraczana jest wydajno$¢ istniejgcej sieci wodociggowej, do ktdérej podia-
czana jest nadmierna liczba odbiorcow. Najszybciej problem ten uwidocznit sie w gminie
Piaseczno, w potudniowej jej cze$ci na osiedlach Zalesie Dolne, Zalesinek i Orezna (Ze-
by nie zabrakfo wody, http://lwww.piaseczno.eu), a nastepnie na terenie osiedli Julianéw
i Jozefostaw. Zob. A. Braciszewski, Wodny niedosyt, ,Kurier Potudniowy” lipiec 2006.

Punktowano przede wszystkim: dynamike wzrostu wydatkédw majgtkowych, wartosé
$rodkow unijnych w przeliczeniu na mieszkanca, zadtuzenie samorzgdu w stosunku do
dochoddw, nadwyzke operacyjng, dynamike wzrostu dochoddéw wtasnych, relacje nakta-
déw inwestycyjnych do przyrostu zadtuzenia, dynamike wzrostu wydatkdw ogdtem na
jednego mieszkanca w wybranych dziatach, transport i tgcznos¢ oraz ochrone $rodowi-


http://www
http://www.piaseczno.eu
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Stopniowe rozszerzenie ofert stabiej zagospodarowanych w sie¢
komunalng gmin mozliwe jest dzieki wysokim naktadom na infrastrukture
spoteczng, wspieraniu miejscowych stowarzyszen kulturalnych i sporto-
wych oraz rozszerzaniu zaplecza kulturalnego. Rozwijajgcy sie rynek
mieszkaniowy istniejagcych w miastach spétdzielni i rodzacy sie rynek
przedsiebiorcow budowlanych oraz odpowiednia polityka wtadz, przejawia-
jaca sie w tworzeniu podstaw dla budownictwa, przynosi efekty w postaci
zaplecza mieszkaniowego dla wcigz rosngcej liczby mieszkancéw. Wi-
doczna jest stopniowa poprawa warunkéw mieszkaniowych w analizowa-
nych gminach — liczba mieszkan rosnie szybciej niz liczba ludnosci (zob.
tab. 5)*, przy czym najwiekszy przyrost nastapit w budownictwie dewelo-
perskim. Najwieksza dynamika zmian ma przy tym miejsce na obszarach
potencjalnie najatrakcyjniejszych ze wzgledu na ich potozenie — w Leszno-
woli, Piasecznie i Nadarzynie w latach 1995—2008 liczba mieszkan wzrosta
ponaddwukrotnie, o ponad potowe — w Zabiej Woli i Michatowicach, nie-
znacznie mniej w Konstancinie, Raszynie i Brwinowie. Nadal jednak naj-
wiecej mieszkan w przeliczeniu na tysigc mieszkancow (a zatem potencjal-
nie najlepsze warunki mieszkaniowe) mieli do swojej dyspozycji zyrardo-
wian;(z, (niemal 423 mieszkania) oraz pruszkowianie (nieznacznie ponad
402)*".

Poréwnujgac wyniki oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz konku-
rencyjnosci, zauwazy¢é mozna pewng prawidtowo$¢. Bardziej atrakcyjne
inwestycyjnie gminy, o lepszym potozeniu w stosunku do centrum aglome-
racji i istniejgcego systemu komunikacyjnego sg bardziej konkurencyjne
(niezaleznie od wielkoéci), a dynamika zmian liczby nowych podmiotéw
oraz mieszkancoéw jest w nich znacznie wyzsza niz w gminach potozonych
mniej korzystnie. Jednoczes$nie jednak znacznie gorzej wypada ocena za-
rzgdzania tymi obszarami. Oznacza to, ze w przypadku mniejszej atrakcyj-
nosci lokalizacyjnej i inwestycyjnej, konkurencyjnos¢ i warunki do rozwoju
sg ksztattowane przez wtadze samorzgdowe. ,Nieprawdziwe jest bowiem
twierdzenie, ze Polska dzieli sie na gminy biedne i bogate. Bardziej trafny
bylby podziat na gminy dobrze i Zle zarzadzane, bo pienigdze przeptywajg
z gmin lepszych do gorszych dzigki burmistrzom — menadzerom”®®. Dobrym

ska. Samorzady oceniane byly za lata 2005-2008, ale najwiekszy wptyw miaty osiggnie-
cia z ostatniego roku.

B w tym przypadku poprawa warunkéw mieszkaniowych rozumiana jest jedynie jako przy-
rost liczby mieszkan pozostajgcych do dyspozycji mieszkancow gminy. Niepodjeta zo-
stata analiza jakosciowa, dotyczaca np. wielkosci lokali i ich zageszczenia.

* Srednia dla Polski to 340 mieszkan, europejska przekracza 470 mieszkan na 1000
mieszkancédw. Zob. Ziarno od plew, ,Fakty” 11/12, listopad 2009, s. 27-28.

® T Krzyzak, (bur)Mistrzowie i burczymuchy, ,Ozon” nr 14 z dn. 6-12 kwietnia 2006, s. 25.
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dowodem na poparcie tego stwierdzenia jest przyktad Grodziska Maz.,
Mszczonowa i Btonia. Podczas gdy dwa pierwsze zarzgdzane od 1994
roku przez tych samych burmistrzéw, wykorzystaty dane im szanse
i przygotowaty warunki pod przyszte inwestycje, o tyle Btonie (potozone
korzystnie przy trasie Berlin — Moskwa) pozostawato przez wiele lat daleko
w tyle bez odpowiedniej infrastruktury i zachet. Wazny jest bowiem obda-
rzony silng osobowoscig burmistrz miasta (a takich majg zaréwno Mszczo-
néw, jak i Grodzisk Maz.), ktéry tworzac odpowiednig atmosfere inicjuje
dziatania catej spotecznoéci. Zmiana na stanowisku burmistrza w Btoniu
w 2002 roku oraz podjecie wielu dziatann wczesniej pomijanych, umozliwito
wykorzystanie szans i zdecydowanie przy$pieszyto rozwéj miasta®.

3. Konkurencja bezposrednia jednostek
terytorialnych - kto i o co rywalizuje

Powszechnie konkurencja utozsamiana jest z dziataniem przedsie-
biorstwa, dla ktérego konkurencyjno$é oznacza zdolno$é do utrzymania
i rozszerzania rynkow zbytu, a realizacja celdow i maksymalizacja satysfakcji
taczy sie z koniecznoscig przedstawienia oferty korzystniejszej od istniejg-
cych juz na rynku®. W éwietle prawa gmina $wiadczaca ustugi uzyteczno-
8ci publicznej, a zatem prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, traktowana
jest podobnie jak przedsiebiorstwo. Tematem rozwazan nie jest jednak rola
gminy jako monopolisty naturalnego $Swiadczacego ustugi komunalne
(miejskie przedsiebiorstwo wodociggdw i kanalizacji, oczyszczania miasta
itp.) i konkurencja w wymiarze gmina — przedsiebiorstwo prywatne, ale
konkurencja pomiedzy jednostkami terytorialnymi na poziomie gminy. Oce-
na poziomu podejmowanej konkurencji oraz wspétpracy oparta zostata
o analize dziatarn samorzgadu 20 gmin zachodniego pasma aglomeracji,
wchodzacych w sktad powiatu piaseczynskiego (gmina wiejska Lesznowo-
la, Konstancin Jeziorna oraz miejsko-wiejska Piaseczno), pruszkowskiego
(gminy miejskie — Piastéw i Pruszkdéw, wiejsko-miejska Brwindéw oraz wiej-
skie — Michatowice, Nadarzyn, Raszyn), grodziskiego (gminy miejskie Mila-
néwek i Podkowa Le$na, miejsko-wiejska Grodzisk Maz. oraz wiejskie —
Jaktoréw, Baranow i Zabia Wola), zyrardowskiego (gmina miejska Zyrar-
doéw, wiejsko-miejska Mszczondw oraz wiejskie Radziejowice i Wiskitki)
i zachodniowarszawskiego (miejsko-wiejska gmina Btonie).

% Zob.http://www.blonie.pl/modules.php?op=modload&name=Sections&file=index&req=pri

ntpage&artid=131.
7 s, Marciniak, Makro- i mikroekonomia dla inzynieréw, PWN. Warszawa 1995, s. 109.
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400 Mariola Pytlak Konkurencja i wspéitpraca — komplementarne dziatania ...

Samorzad lokalny nie tylko wspiera dziatalno$¢ podmiotow gospo-
darczych, ale jako podmiot wyposazony w zasoby (prawo lokalne i wiadza
wykonawcza) staje do konkurencji z innymi jednostkami o réznego rodzaju
dobra i korzysSci. Miasta to z jednej strony partnerzy, ale z drugiej w przy-
padku zabiegania o $rodki finansowe, inwestycje, wptywy z turystyki — kon-
kurenci. A zatem konkurowanie bezposrednie witadz publicznych to rywali-
zowanie o réznego rodzaju korzysci wptywajgce na jakos¢ zycia oraz roz-
woj gospodarczy i spoteczny. Wedtug E. Murawskiej konkurencja to ,dzia-
tania samorzadu lokalnego nakierowane na ubieganie sie o inwestycje oraz
kapitat, w celu wykorzystania go do rozwoju spoteczno-ekonomicz-nego™®.
Konkurencja zmienia sie, dostosowujgc do istniejgcego systemu ekono-
miczno-spotecznego, sposobu funkcjonowania rynku oraz wptywu otocze-
nia w wymiarze globalnym i lokalnym. Réwniez samorzady w réznym stop-
niu zdajg sobie sprawe z koniecznosci podejmowania ciggtej konkurenciji.
W. Dziemianowicz podzielit samorzady w Polsce na trzy grupy®:

1) aktywnie i profesjonalnie zarzgdzane jednostki, skutecznie rywalizujg-
ce na rynku, dzieki wczesniejszemu przygotowaniu warunkéw dla po-
tencjalnych mieszkancéw, inwestoréw czy turystéw,

2) aktywnie promowane jednostki niemajgce szans na wygranie rywaliza-
cji — brak swiadomosci o koniecznosci ,adresowania” promocji,

3) pasywne, opierajgce sie na obiektywnie stabych walorach przyrodni-
czych jako ,kole napedowym” rozwoju (aktywno$¢ pozorowana).

Promocja miasta lub gminy wymaga ,wyjscia” na zewnatrz. Niewiel-
kie znaczenie promocyjne majg wydawane przez gminy wydawnictwa
(Pruszkdéw, Grodzisk Maz., Podkowa Lesna, Milanéwek). Mogg stac sie
one skutecznym narzedziem promocji tylko wtedy, gdy obejmujg coraz
nowsze pozycje z uaktualnionymi danymi, co niestety w wielu przypadkach
przekracza poziom $srodkéw przeznaczanych na promocje. Najtatwiejszym
sposobem przekazywania informacji jest zastosowanie sieci mediéw pu-
blicznych. Samorzady wydajg swoje bezptatne biuletyny i informatory, ale
do odbiorcédw trafiajg one w cyklu miesiecznym (Wiadomoséci Nadarzynskie,
Brwinowskie ABC, Merkuriusz Mszczonowski, Nasza Gmina Zabia Wola,
Bogoria w Grodzisku Maz., Kurier Raszynski) lub rzadziej (Biuletyn Miasta
Milanéwka, Biuletyn Miasta Ogrodu Podkowa Lesna, Biuletyn Informacyjny
Gminy Michatowice, Informator Urzedu Miejskiego w Pruszkowie, Biuletyn
Informacyjny Gminy Lesznowola, Gazeta Piaseczynska). | chociaz niemal
wszystkie (oprécz Bogorii i Kuriera Raszynskiego), dostepne sg réwniez

*® Zob. E. Murawska, W. Sieminski, T. Topczewska, Czynniki atrakcyjnoéci i konkurencyj-

noéci lokalnych jednostek terytorialnych., ,Cziowiek i Srodowisko” nr 25 (1)/20086, s. 84.

* P. Sitka, Za rozwdéj gminy... op.cit.
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w e-wersji, ze wzgledu na cykl wydawniczy nie mogg stac sie skutecznym
narzedziem wykorzystywanym w konkurencji. W pewnym stopniu samo-
rzady wykorzystujg do celéw promocyjnych lokalnie wydawane tygodniki,
w ktérych obok ogtoszen i informacji biezgcych znajdujg sie state kolumny
po$wiecone dziatalnosci samorzadu danej jednostki*’. Bardziej aktualna
i 0 szerszym zasiegu, ale znacznie drozsza jest reklama w mediach oraz
lokalnych rozgtosniach radiowych lub telewizyjnych. Kazda z gmin pojawia-
ta sie w telewizji publicznej, prezentujgc swoje walory lub problemy, ale
tylko nieliczne zdobyly sie na nakrecenie wiasnego spotu reklamowego
(Piaseczno, Grodzisk Maz.). Lokalng telewizije ma Zyrardow, rozgto$nie
radiowe dziatajg w Mszczonowie i Grodzisku Maz. Media te — oprocz prze-
kazywania na biezgco informacji i reklam — mogg by¢ wykorzystane do tzw.
buzz marketingu, polegajagcego na wywotaniu szumu medialnego i marke-
tingu szeptanego, ktéry umozliwi rozprzestrzenianie sie ciekawej informacji
i podejmowanie dyskusji w spotecznosci lokalnej*'. Najszybsza, najbardzie;j
powszechna i najtansza droga promocji XXI wieku wiedzie jednak przez
Internet. | chociaz stworzenie dobrej strony réwniez nie jest tanie, to po
dobraniu odpowiedniej strategii mozna prowadzi¢ promocje przez catg do-
be, niemal w kazdym migejscu na $wiecie. Dlatego wszystkie gminy wybra-
ne do poréwnania posiadajg swoje strony, a linki do nich w zdecydowanej
wiekszos$ci pojawiajg sie na pierwszym miejscu w popularnej wyszukiwarce
Google, co pozwala na tatwe odnalezienie oferty w gestej sieci informacji
internetowych.

3.1. Podmiot konkurencji — czym konkurujg samorzady

Skoro miasto i gmina dziata jak przedsigbiorstwo, wytwarza okreslo-
ne produkty i ustugi, oferujgc je na rynku wewnetrznym (na terenie gminy)
i zewnetrznym (otoczenie blizsze i dalsze), to funkcjonuje w warunkach
konkurencji innych osrodkéw™*. Konkurencja terytorialna wedtug Cheshire
i Gordona obejmuje szeroki zakres dziatann podejmowanych przez rézne
agencje reprezentujgce dane terytorium w celu wzmocnienia korzySci.
Dziatania te obejmujg manipulacje atrybutami, podnoszacymi wartosc loka-

40 Bezptatny ,Kurier Potudniowy” dla gmin powiatu grodziskiego, pruszkowskiego i piase-

czynskiego, ,Zycie Zyrardowa’, ,Tydzien Zyrardowa”, bezptatne dwutygodniki ,Co?
Gdzie? Kiedy? Na Mazowszu” dla powiatow piaseczynhskiego, pruszkowskiego, grodzi-
skiego, Btonia i Grojca oraz ,Panorama Potudnia” dla trzech gmin warszawskich (Moko-
téw, Ursynow, Wilanéw) i powiatu piaseczynskiego.
http://www.wizard.com.pl/blog.php

Z. Frankowski, Marketing w zarzgdzaniu gming, ,Cztowiek i Srodowisko”, nr 2/1996.

M
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lizacyjng terenu i dostosowujgcymi przestrzen do rozwijania réznych rodza-

jow dziatalnosci gospodarczej®. Produktem gminy sg wiec zatem tereny

pod zabudowe, atrakcje i placéwki turystyczne, sita robocza i przedsiebior-
cy, kapitat spoteczny, miejsca pracy, ustugi socjalne i komercyjne, placdéwki
o$wiatowo-kulturalne i sportowe, organizowane imprezy, organizacje®.

Konkurencja moze mie¢ charakter globalny (ogdiny) lub tez czagstkowy,

wskazujacy mocne strony danej jednostki:

— konkurencja $rodowiskowa: zasoby i produkty w dyspozycji jednostki
terytorialnej, atrakcyjne walory przyrody,

— konkurencja gospodarcza — bezwzgledna lub relacyjna warto$é wytwa-
rzanych débr i ustug oraz gospodarcza atrakcyjno$é lokalizacji jed-
nostki terytorialnej,

— konkurencja socjalna — zapewnienie mieszkancom pracy, mieszkan,
opieki zdrowotnej dobrego poziomu edukacji, ustug komunalnych
i kulturalnych,

— konkurencja inwestycyjna (atrakcyjno$é) — oferta korzySci zewnetrz-
nych dla podmiotéw gospodarczych®.

Kazde z miast, zachecajgc potencjalnych inwestorow, prezentuje im
swoje mocne strony. Wszystkie miasta i gminy podkreslajg swoje atrakcyj-
ne potozenie w aglomeracji warszawskiej (Mszczonéw — na styku dwdch
aglomeracji) oraz wysokag dostepnos¢ komunikacyjng. Wydaje sie, ze te
dwa czynniki stanowig gtéwng o$ konkurencji podejmowanej z osrodkami
potozonymi poza aglomeracjg, ale wyraznie widoczny jest rowniez wptyw
tego czynnika w rywalizacji podejmowanej przez najblizszych sgsiadow —
gminy potozone w bezposrednim sagsiedztwie Warszawy (Piaseczno, Lesz-
nowola, Raszyn, Nadarzyn) zdecydowanie wygrywajg konkurencje z gmi-
nami potozonymi na obrzezach strefy podmiejskiej, a gminy o dobrej do-
stepnosci komunikacyjnej (Radziejowice, Zabia Wola) z usytuowanymi
mniej atrakcyjnie (Jaktorow). Oznacza to, ze wszystkie gminy zachecajg
mozliwoscig zaangazowania relatywnie nizszego niz w Warszawie kapitatu.
Gminy stosujg przy tym rodzaj reklamy ,adresowanej’, przedstawiajgc
okres$lone warunki, potencjalnie korzystne dla konkretnego odbiorcy —
przedsiebiorcy lub mieszkanca: tereny willowe i nowe osiedla na obrzezach
Z zamieszczonymi wizualizacjami stanowig oferte dla roznych grup ekono-
micznych, prezentacja najbardziej aktywnych organizacji i znanych miesz-

43

i Zob. M. Adamowicz, Konkurencyjno$¢ jednostek..., op.cit., s. 9.

A. Szromnik, Marketing terytorialny — geneza, rynki docelowe i podmioty oddziatywania,
(w:) T. Domanski (red.), Marketing terytorialny. Strategiczne wyzwania dla miast i regio-
néw, Uniwersytet tédzki, £6dz 1997, s. 41-42.

M. Adamowicz, Konkurencyjno$¢ jednostek... op.cit., s. 11.
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kancoéw podnosi ocene kapitatu spotecznego, zestawienie dziatajgcych juz
i najbardziej znanych na rynku firm pokazuje w posredni sposob atuty gmi-
ny. Mimo iz strefy ekonomiczne istniejg w kilku miastach, ich znaczenie dla
rozwoju gminy wskazujg jedynie Mszczondw i Btonie. Samorzady zwracajg
uwage na poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, gtéwnie sie¢ wo-
dociggowo-kanalizacyjng. Poniewaz ten czynnik w bezposredni sposéb
wptywa na miejsce gminy w rywalizacji, mnigj infrastrukturalnie zagospoda-
rowane gminy eksponujg w znacznie wiekszym stopniu swoje ,zielone za-
plecze” (Baranéw, Zabia Wola), chociaz wszystkie pozostate réwniez
wspominajg o przyjaznym Srodowisku (czyste ekologicznie $rodowisko
z terenami o duzych walorach przyrodniczych, cisza i spokdj). Stosunkowo
niewiele gmin wykorzystuje w ,pierwszym uderzeniu” lokalny klimat spo-
teczny (,Zyczliwo$¢, pracowito$é, duzy potencjat intelektualny, brak napieé
i konfliktow spotecznych” podkresla Burmistrz gminy Lesznowola®, ,zyczli-
wos$C¢ mieszkancow, a podczas zatatwiania spraw w Urzedzie Gminy — mitg
obstuge ikompetencje urzednikéw” zapewnia burmistrz Brwinowa®’
,Pruszkbw — miasto wyjgtkowo aktywne gospodarczo, mozliwosci i per-
spektywy tworzone przedsiebiorcom i mieszkancom, urokliwe, petne zieleni
i zyczliwych ludzi’*®), nieznacznie wiecej — znaczenie samorzadu (,msz-
czonowski patent na samorzadno$é, nie rzadza partie polityczne, tu samo-
rzad dziata zgodnie od 1990 roku. Mowigc wprost — radni i burmistrz zajmu-
ja sie gospodarka, a nie politykg™*, ,wtadze Gminy Nadarzyn wspierajg
wszelkg inicjatywe, ktorej celem jest podjecie dziatalnosci gospodarczej
pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta jest przyjazna $rodowisku™®,  witadze
gminy Jaktoréw zorientowane sg na rozwéj gospodarczy gminy, co gwaran-
tuje sprzyjajacy klimat dla potencjalnych inwestorow™").

3.2. Przedmiot konkurencji — o co konkurujg samorzady
terytorialne

Najwazniejszym celem dziatania samorzaddw jest dgzenie do roz-
woju i statej poprawy warunkéw zycia ludnosci. Dlatego tez przedmiot ry-
walizacji pomiedzy jednostkami terytorialnymi stanowi wszystko to, co
wzbogaca istniejgce na terenie danej jednostki lokalne struktury spoteczno-
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50
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www.lesznowola.pl.

www.brwinéw.pl.

Www.pruszkow.pl.

www.mszczonoéw.pl Zob. tez. www.panorama-miast.com.pl/100/html/mszczonowpol.htm.
www.nadarzyn.pl.
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-gospodarcze i instytucjonalne oraz prowadzi do szybszego rozwoju go-
spodarczego, a w efekcie wyzszego poziomu zycia®’. Wedtug W. Dziemia-
nowicza istniejg cztery gtbwne ptaszczyzny rywalizacji gmin: mieszkancy,
turysci, inwestycje oraz $rodki zewnetrzne®®. A zatem konkurencja dotyczy
szeroko rozumianego kapitatu, naptywajgcego za inwestorami, mieszkan-
cami i turystami oraz mozliwosci jego pozyskania. W Swietle przedstawio-
nych w poprzedniej czesci opracowania informacji widaé¢ stosunkowo wy-
raznie przedmiot rywalizacji podwarszawskich gmin, przy czym im wyzszy
jest potencjat gminy, tym zakres przedmiotowy konkurencji jest szerszy.
Gminy wiejskie, oddalone od gtéwnych tras (Baranow, Wiskitki) i stosunko-
wo stabo zagospodarowane (zob. tab. 5) zainteresowane sg rozwojem
mieszkaniowym. Dotyczy to rowniez terendw wiejskich znajdujgcych sie
w gestii gmin miejsko-wiejskich. Jezeli atutem gminy jest dobra dostepno$é
komunikacyjna — w przypadku analizowanych gmin potozenie przy ,trasie
katowickiej” (droga krajowa nr 8 — Zabia Wola, Radziejowice, Mszczondw,
Nadarzyn) lub trasie poznanskiej (droga krajowa nr 2 — Btonie), w zakres
zainteresowan samorzadu wchodzg rowniez inwestycje zagraniczne.
Wszystkie gminy — chociaz w réznym zakresie — korzystajg réwniez z fi-
nansowych $rodkéw zewnetrznych. Wysokos¢ dofinansowania rdéznego
rodzaju programoéw spotecznych oraz inwestycji nie jest przy tym zalezna
od poziomu rozwoju gminy oraz posiadanych przez nig $srodkéw budzeto-
wych. Beneficjentami sg gtéwnie cztery gminy: Piaseczno, Mszczonow,
Grodzisk Maz. oraz Podkowa Le$na, przy czym kwota przypadajgca na
jednego mieszkanca uzyskana w Piasecznie w latach 2006—2008 jest dwu-
krotnie wyzsza niz w Milanéwku (odpowiednio 1146,91 zt oraz 551,31 zt —
zob. tab. 5). Znacznie mnigj — ponizej 200 zt na osobe w ciggu trzech lat
uzyskata gmina wiejska Jaktorow (powiat grodziski) oraz miasto Zyrardéw,
nieco ponad 100 zt — gminy wiejskie Zabia Wola (powiat grodziski) oraz
Michatowice (powiat pruszkowski). Pozostate gminy miaty w tym czasie
stosunkowo niewielkie wsparcie finansowe — od 2 zt na mieszkanca Prusz-
kowa do 68,48 zt Lesznowoli. W ciggu trzech lat w konkurencji o unijne
$rodki nie uczestniczyto Btonie, Konstancin Jeziorna i Radziejowice.
Wymiernym efektem dziatan podejmowanych przez samorzady
sg wptywy do budzetu gminy — poza bezposrednim wsparciem z fundu-
szy europejskich, podstawe budzetu stanowig dochody wilasne gminy,

2 T Markowski, Zarzgdzanie rozwojem, miast, PWN, Warszawa 1999, s. 218-221.

P. Sitka, Za rozwéj gminy odpowiedzialny jest czfowiek, rozmowa z W. Dziemianowiczem,
30 czerwca 2008 r., http:/iwww.regioportal.pl/pl84/teksty498/za_rozwoj_gminy_ odpowie-
dzialny_jest_czlowiek. Szerzej: W. Dziemianowicz, Konkurencyjno$¢ gmin w $wietle relacji
wiadze lokalne—inwestorzy zagraniczni, Wydawnictwo UW, Warszawa 2008.
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Tabela 5. Wybrane wskazniki atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci gmin aglomeracji warszawskiej

©
8 "% 3 = 2 ©
= o | < = E L S £
3 | 2| 2|z |z |2|3|8|3||s|2|z|2|8|<|8|¢§8]|c¢:
& = & 3 Ed 3 S 2 IS = & & a = 2 & K A 2 @
Liczba ludnosci 1995 33215 | 14361 | 3518 | 8759 | 4910 | 5295 | 4460 | 11101 | 43447 | 9356 | 18731 | 53140 | 23652 | 11593 | 6944 | 17106 | 9582 | 38861 | 21628 | 19496
2000 34408 | 14930 | 3651 | 9375 | 4828 | 5729 | 4457 | 10815 | 41658 | 9328 | 20165 | 54443 | 23353 | 13614 | 8746 | 18815 | 12687 | 51215 | 22027 | 19294
2005 36701 | 15383 | 3686 | 9926 | 4860 | 6200 | 4511 | 11182 | 41029 | 9381 | 21203 | 55271 | 23209 | 15226 | 9974 | 19529 | 15526 | 60572 | 22903 | 19691
. 005008 38650 | 15650 | 3744 | 10446 | 4904 | 6659 | 4811 | 11284 | 40888 | 9513 | 22030 | 55991 | 22977 | 16192 | 10743 | 19909 | 17777 | 67285 | 23491 | 20061
Przyrost. (1985-100%) 1164 | 1090 | 1064 | 1193 | 999 | 1258 | 1079 | 1016 | 941 | 1017 | 1176 | 1054 | 971 | 139,7 | 1547 | 1164 | 1855 | 1731 | 1086 | 1029
Saldo migracji= 1995 091 [ 315 | 210 [ 45 69 | -02 13 05 03 34 | 66 | 08 | 03 | 262 | 333 | 84 [ 119 [ 106 [ 111 15
2000 87 60 | 175 | 75 64 162 | 121 09 09 34 88 | 45 | 41 [ 239 | 292 | 61 | 311 | 248 [ 130 | 24
2005 164 | 122 | 19 136 | 29 | 203 | 195 12 EF 07 | 139 | 39 | -23 | 202 | 236 | 73 | 283 | 295 | 99 52
2008 2,1 42 37 183 | 27 | 28 | 235 | 24 06 25 | 167 | 38 | 66 | 159 | 238 | 64 [ 352 [ 213 | 103 | 68
Liczba mieszkan: 1995 3317 | 3461 | 3158 | 3039 | 3063 | 2997 | 3262 | 3020 | 3619 | 2957 | 3207 | 3564 | 3176 | 3023 | 2753 | 2758 | 270,1 | 3012 | 2923 | 3130
2008 3961 | 3755 | 3993 | 3247 | 3159 | 3751 | 3552 | 3540 | 4218 | 3109 | 3802 | 402,5 | 3732 | 3537 | 364,1 | 328,2 | 3496 | 3909 | 3790 | 3630
Przyrost (1995-100%)
1389 | 1182 | 1346 | 1274 | 1030 | 1574 | 1175 | 1192 | 1097 | 1069 | 1394 | 1190 | 114,2 | 1634 | 2046 | 138,5 | 240,1 | 2247 | 1408 | 1193
Wodociag® 2008 ogotem 83,5 66,3 56,9 90,8 46,6 86,0
miasto 883 | 762 | 501 833 | 924 696 | 857 | 675 934 | 425 | 939
i ! " " 820 | 692 | 768 | 412 : ! 74,0 : . ~ | 783 | 907 | 732 | 938 : : :
tereny wiejskie 715 448 415 87,1 568 | 735
kanalizacja® 2008 ogolem 56,7 464 286 632 | 454 | 745
miasto 752 | 388 | 490 832 | 815 246 | 860 | 828 839 | 596 | 841
iosiyiens ¥ 00 0,0 0,0 00 = 0,0 o 602 | 338 | 452 | 632 B4 | 04 | 52
Liczba podmiotow= 1995 617 | 922 | 1561 | 563 | 232 | 446 | 383 | 443 | 661 | 307 | 831 | 699 | 782 | 1482 | 798 | 1347 | 967 | 1329 | 794 | 510
2008 1189 | 1682 | 2161 | 978 | 632 | 918 | 1152 | 904 | 1318 | 710 | 1466 | 1408 | 1440 | 187,5 | 1547 | 208,9 | 2030 | 149,2 | 1435 | 1135
Przyrost (1995-100%)
2243 | 1989 | 1474 | 2073 | 2719 | 2589 | 3240 | 2073 | 1877 | 2352 | 207,4 | 2123 | 1788 | 176,7 | 3000 | 180,5 | 389,2 | 1944 | 1963 | 229,1
Spolki zagraniczne® 1995 06 06 06 0 0 08 0 05 02 01 07 10 | 06 | 36 23 | 37 28 23 1,1 07
2008 18 | 20 | 24 | 03 [ o4 | 17 | 15 | 16 | 09 | 02 | 21 | 24 | 23 | 62 | 151 | 234 | 503 | 40 | 34 | 25
Podatki z PITe 1995 232,28 | 235,80 | 231,02 | 72,01 | 70,65 | 77,43 | 77,78 | 73,86 | 74,76 | 74,15 | 233,52 | 236,10 | 233,13 | 224,92 | 227,58 | 228,97 | 236,19 | 232,66 | 234,59 | 234,20
2008 875,86 |1526,32|3061,55 | 549,61 | 436,95 | 690,16 | 534,43 | 437,61 | 620,54 | 300,96 [1139,77(1037,36 |1105,36|2179,03|1345,90| 1141,06| 1930,09 | 1744,28 | 2128,68 | 756,18
PodatkizCITe 1995 846 | 304 | 162 | 011 | 002 | 034 . 218 | 519 | 624 | 060 | 454 | 651 | 38 | 491 | 871 | 887 | 769 | 680 | 895
Al 7309 | 17,46 | 1635 | 051 | 7,45 | 57,17 | 3144 [ 12593 | 1228 | 215 | 1557 | 7223 | 30,93 | 105,34 | 343,82 | 166,95 | 16645 | 55,10 | 72,25 | 25,60
Srodki z UE® 635,61 | 18,22 | 551,31 | 180,64 | 8,77 | 13274 | 000 |89531 | 172,87 | 3491 | 37,38 | 241 | 200 |11669| 532 | 327 | 6848 |114691| 0,00 | 0,00
Saldo dojazdow do pracy 2006 | -455 | -85 90 | 905 | -591 | -398 | -213 | 1227 | -2606 | -955 | -1570 | -1690 | -2490 | 314 | 371 | 1624 | 1270 | 8841 | -156 59

a—w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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a zwtaszcza wysoko$¢ wptywu z podatkdéw od oséb fizycznych (pokazujacy
sytuacje mieszkancow w kontekscie pracy i ptacy) i prawnych. A zatem
przedmiot konkurencji ma charakter nie tylko iloSciowy, ale réwniez jako-
$ciowy. Oczywiscie poziom wpltywow z podatkdéw, decydujacych w duzej
mierze o sytuacji ekonomicznej gminy nie zalezy tylko i wylgcznie od no-
wych mieszkancéw i inwestoréw, ale stanowi dla samorzadu wyrazng in-
formacje o kierunku dalszych dziatarn. Gminy rywalizujg o potencjat ludzki —
nowych mieszkancéw, gtdbwnie miodych i z wysokimi kwalifikacjami, co
z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,spowolnienia” starzenia sie lokalne-
go spoteczenstwa i ,odsuniecie” w czasie dziatan skierowanych w strone
probleméw ludzi starszych, z drugiej — stanowi zrédto potencjalnych przy-
sztych dochoddéw gminy. Nieco odmienne sg przy tym dwa miasta-ogrody
Podkowa Les$na i Milanéwek oraz uzdrowisko Konstancin Jeziorna — ze
wzgledu na charakter zagospodarowania tych miast oraz dotychczasowy
kierunek rozwoju tworzg one raczej warunki do osiedlania sie elit intelektu-
alnych (naukowcy, wynalazcy, tworcy kultury). W tym samym celu powstato
réwniez osiedle Willa Czarny Las w gminie Grodzisk Maz. Najbardziej kon-
kurencyjne i atrakcyjne dla mieszkancdéw sg gminy potozone stosunkowo
blisko Warszawy, dysponujgce szerokg ofertg oraz stosunkowo dobrym
zagospodarowaniem infrastrukturalnym. Konkurencje w tym zakresie wy-
grywa zdecydowanie wiejska gmina Lesznowola oraz miejsko-wiejska gmi-
na Piaseczno — liczba ludnoéci w latach 1995-2008 wzrosta w tych gmi-
nach odpowiednio 0 85,5% i 73,1%. Stosunkowo wysokim przyrostem cha-
rakteryzowaty sie jeszcze dwie wiejskie gminy powiatu pruszkowskiego —
Nadarzyn (wzrost o 54,7%) i Michatowice (39,7%) oraz wiejska gmina po-
wiatu grodziskiego — Zabia Wola (wzrost 0 25,8%) — gminy te charakteryzu-
ja sie najwyzszym rosngcym saldem migracji — zob. tab. 5. W pozostatych
gminach wybranych do poréwnania dynamika zmian byta znacznie nizsza,
przy czym konkurencje wygrywaty gminy wiejskie (Jaktoréw i Raszyn) oraz
tereny wiejskie nalezace do gmin Grodzisk Maz. i Brwindw — wzrost byt
przecietnie o 10 punktéw procentowych wyzszy niz w miastach. Zdecydo-
wanymi przegranymi w rywalizacji o potencjat ludzki okazaty sie dwa mia-
sta — Zyrardéw i Piastow, w ktdrych liczba mieszkancéw spadta odpowied-
nio 0 5,9% i 2,9% (przy uiemnym saldzie migracji od roku 2004) oraz ty-
powo rolnicza gmina Baranow (spadek jedynie o 0,1%). Do tej grupy nale-
zatoby zaliczy¢ rowniez dwie gminy powiatu zyrardowskiego: miejsko-
-wiejskg gmine Mszczonow oraz wiejskg gmine Wiskitki, w ktérych przyrost
nie przekroczyt 2%. Trzeba przy tym zwrécié uwage, ze w przypadku trzech
ostatnich gmin negatywny trend zostat zahamowany — od roku 2000 liczba
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mieszkancow zaczeta powoli wzrastaé, co Swiadczy o wzroscie ich atrak-
cyjnosci osiedlenczej.

Biorgc pod uwage kapitat fizyczny, gminy konkurujg gtéwnie o kapi-
tat bezposredni inwestoréw zagranicznych i krajowych. W 1995 roku bene-
ficjentami zmian zachodzgacych na terenie kraju byly cztery gminy: Podko-
wa Leéna (156 podmiotéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw), Michato-
wice (148), Raszyn (135) oraz Piaseczno (133). W ciggu kolejnych lat dy-
namika zmian na ich terenie byta relatywnie nizsza niz w pozostatych gmi-
nach. Konkurencje w tym przypadku zdecydowanie wygrata Lesznowola,
na terenie ktérej w stosunku do roku 1995 liczba podmiotéw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wzrosta ponad 3,5-krotnie (przy stosunkowo wyso-
kim zainwestowaniu w roku 1995 — 97 firm na 1000 mieszkancow). Nieco
mniej, ale réwniez ponadtrzykrotny wzrost zanotowany zostat w Radziejo-
wicach i Nadarzynie, ponad 2,5-krotny w Zabiej Woli — trzech gminach,
dysponujgcych niezagospodarowanymi obszarami potozonymi wzdtuz tra-
sy katowickiej”. Kapitat krajowy wykorzystuje zasoby gminy, wspierajgc
przy tym rozwdj lokalny — nie tylko poprzez wzrost wielkosci zatrudnienia,
ale rébwniez mozliwosci kooperacji z lokalnymi przedsiebiorstwami, a przez
to w bezposredni sposdb przyczynia sie do weryfikacji zalet lokalizacyj-
nych. Znacznie bardziej pozadane sg jednak inwestycje zagraniczne, cho-
ciaz ich kapitat nie jest w petni przez gminy wykorzystywany — gtéwnie ze
wzgledu na brak w otoczeniu wysokiej jakosci instytucji otoczenia biznesu
oraz odpowiedniej kadry, czesto z bardzo wysokimi kwalifikacjami. Przed-
siebiorstwa te przyczyniajg sie jednak do wigczenia lokalnych przedsiebior-
cébw w konkurencje ponadlokalng, poprzez rozszerzenie rynkdéw, na ktore
docierajg ich produkty. Zdecydowanym beneficjentem zachodzgcych zmian
jest w tym przypadku gmina Lesznowola, w ktoérej w 2008 roku na kazde
1000 mieszkancéw przypadato 50 spdtek z kapitatem zagranicznym. ,Me-
dalowe miejsca” zajety gminy z najlepszg dostepnoscig komunikacyjng —
Raszyn (23 spdtki) oraz Nadarzyn (15 firm). Na tle pozostatych firm wyr6z-
nia sie jeszcze gmina Michatowice ze wskaznikiem 6 firm oraz Piaseczno
(4) i Konstancin (3). Najgorzej w konkurencji o kapitat zagraniczny radzity
sobie gminy wiejskie o stosunkowo niskiej dostepnosci komunikacyjnej —
Jaktoréw, Barandw i Wiskitki. Dla mieszkancéw gmin oprécz liczby dziata-
jacych podmiotéw gospodarczych istotna jest réwniez wielko$é oferowa-
nych przez nie miejsc pracy oraz wptywy z podatkéow od oséb fizycznych,
wptywajgce do budzetu gminy. Najwiecej do gminnej kasy wptacajg firmy
w gminie Nadarzyn — zob. tab. 5. Niewagtpliwie ma na to wptyw charakter
i wielko$¢ inwestycji, zlokalizowanych zwtaszcza wzdtuz trasy katowickiej
centréw ustugowo-handlowych — Maksimus, Centrum Mody, Mago (produ-
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cent regatéw sklepowych) to tylko niektére z firm. Dwukrotnie mniejsze
wptywy per capita ma Lesznowola i Raszyn, powyzej 100 zt przypada na
mieszkanca Mszczonowa i Michatowic. Warto w tym przypadku zwr6cic
jeszcze uwage na fakt, ze w Piasecznie, Zyrardowie oraz Wiskitkach wyso-
kos¢ wskaznika w przeliczeniu na osobe w latach 20052008 ulega nie-
znacznemu, ale systematycznemu zmniejszeniu.

W gminach wybranych do analizy praktycznie nie istnieje konkuren-
cja o turystébw. Podkreslane sg co prawda walory wypoczynkowe (czyste
powietrze, cisza) oraz krajoznawcze (zabytki), ale sg one raczej przezna-
czone do weekendowego wypoczynku mieszkancédw okolicznych miast.
Atrakcyjno$é turystyczna wynika gtownie z potgczenia dwdch czynnikow,
a mianowicie dostepnosci komunikacyjnej oraz istniejgcych urzadzen tury-
stycznych. W miastach-ogrodach — tworzone sg warunki dla oséb poszuku-
jacych spokoju i ucieczki od codziennego zycia w aglomeracji. Podkowa
Lesna poleca Sciezki rowerowe i szlaki piesze w Lesie Mitochowskim, re-
zerwaty przyrody i Muzeum Iwaszkiewicza w Stawisku. Milanéwek przygo-
towat szlaki piesze (Milanéwek w Jeden Dzien, projekt ,Maty Londyn” —
Milanéwek). Podobnie Pruszkéw — szlak zabytkéw i atrakcyjnych przyrod-
niczo miejsc miasta, przy czym nie jest on oznakowany, a jedynie opisany
na stronie internetowej miasta. Wirtualny spacer po miescie proponuje
Mszczondw i Zyrardow. Rowniez atrakcyjnie potozone gminy wiejskie —
Baranéw, Wiskitki — posiadajgce warunki do rozwoju agroturystyki, nie sg
zainteresowane tym kierunkiem rozwoju, adresujgc swojg oferte do statych
mieszkancow. W niepetnym wymiarze swoj potencjat Srodowiskowy wyko-
rzystuje Zabia Wola z zespotami patacowo-parkowymi (hotele w Ojrzano-
wie i Grzegorzewicach). Budownictwo rekreacyjne rozwingto sie w tej
gminie na terenach przylegtych do laséw i w obrebie obszardéw lesnych
okolic Wtadystawowa, Bieniewca, Siestrzeni i catego pasa przylegtego do
wschodniej granicy gminy rozciggajgcego sie na pétinoc od Ojrzanowa.
Stosunkowo niewielka jest baza agroturystyczna w tym rejonie. Atutem
Zyrardowa jest duzy zalew, bedacy jedng z gtéwnych letnich atrakcji oraz
miejscem wypoczynku gtéwnie dla mieszkancéw miasta — duza powierzch-
nia zbiornika wodnego, czysta woda, piaszczysta plaza nie sg jednak pro-
mowane przez miasto w szerszym zakresie. Atrakcje miasta stanowi ,Spa-
cer po XIX-wiecznej osadzie fabrycznej” prezentujacy unikalne w skali mie-
dzynarodowej najcenniejsze i najciekawsze z punktu widzenia historii mia-
sta obiekty zyrardowskiej staréwki. Turystow przyciggajg tez Europejskie
Dni Dziedzictwa, a zwtaszcza widowisko plenerowe — inscenizacja histo-
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ryczna zyrardowskiego strajku szpularek z 1883 roku®. Niewykorzystany
jest potencjat Radziejowic, ale w tym przypadku wynika to w znacznej mie-
rze z biernej postawy wtadz samorzgdowych i braku promocji atrakcyjnego
turystycznie terenu®.

3.3. Narzedzia konkurencji — co wspomaga skuteczng
rywalizacje

Gmina, aby by¢ postrzegana jako konkurencyjna, musi znalez¢ cos,
co odrézni jg od pozostatych i mocno zaznaczy¢ to w dziataniach promo-
cyjnych. W grze konkurencyjnej gminy wykorzystujg narzedzia znane
Z biznesu: Swiadome kreowanie produktu (réwniez miasta lub gminy), jego
promocje oraz zwiekszanie dostepnosci. Problemem gmin jest koniecznos¢
réwnoczesnego dotarcia do réznych grup docelowych, znacznie sie od sie-
bie réznigcych. Wymagania wszystkich grup wobec gminy fgczy jednakze
oczekiwanie profesjonalizmu i szczerosci wobec nich. Istotna jest rowniez
,wartos¢ dodana”, czyli co$ unikatowego, niespotykanego w innej gminie.
W kreowaniu przewagi konkurencyjnej pomaga wiele instrumentdw:

— instrumenty ekonomiczno-finansowe — subsydiowanie inwestujgcych
przedsiebiorstw, czasowe zwolnienia i ulgi od obcigzen podatkowych,
upusty cenowe, ograniczenie ryzyka i niepewnosci dziatan podmiotéw
gospodarczych,

— instrumenty Srodowiskowe — jako$¢ Srodowiska przyrodniczego i do-
stepnos¢ zasobow (utrzymana co najmnigj na tym samym poziomie),

— instrumenty infrastrukturalne — oferta terenéw przygotowanych pod
inwestycje oraz dostepno$é ustug (nizsze ceny, wyzsza jakos$é lub
wprowadzenie atrakcyjnych ustug, dotad nieoferowanych),

— jakos¢ zasobdw ludzkich (kapitat spoteczny, kapitat intelektualny, za-
soby pracy),

**  Dni Dziedzictwa zalnicjowane zostafy przez Rade Europy i sg organizowane od Kilkuna-

stu lat pod patronatem Unii Europejskiej. W Polsce EDD odbywajg sie pod patronatem
Ministra Kultury, a ich koordynatorem jest Krajowy O$rodek Badar i Dokumentacji Za-
bytkéw w Warszawie. W Zyrardowie wrzeéniowy piknik kulturalny przybliza mieszkar-
com i go$ciom dziedzictwo miasta: zabytkowy ukfad urbanistyczny, tradycje najwieksze-
go producenta Inu w Europie i wielokulturowo$¢ wynikajgcq z mozaiki narodowo$ciowej
i wyznaniowej mieszkaricéw”. www.zyrardow.pl

Na oficjalnej stronie internetowej gminy Radziejowice, wtadze samorzadowe stwierdzity,
ze ,Dotychczasowe informatory i trasy turystyczne pomijaty nas. Szkoda, ze zapomniano
o tak atrakcyjnym terenie”. Nie podjeto natomiast zadnych dziatan, zmierzajgcych do
rozpowszechnienia informaciji o atrakcjach turystycznych gminy.
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— instrumenty organizacyjne — zdolno$¢ do podnoszenia efektywnosci
dziatan oraz skuteczno$c¢ realizowania zatozonych celéw.

Samorzady konkurujg ze sobg w sposob posredni, poprzez tworze-
nie pozytywnej tozsamosci (obraz widziany przez mieszkancow) oraz pozy-
tywnego wizerunku (obraz widziany przez potencjalnych inwestoréw — wy-
obrazenie, jakie 0 gminie ma jego otoczenie), wykorzystujac w tym celu
klasyczny PR®®. Pozytywny wizerunek jest nosnikiem informacji o gminie
(a przez to wptywa na decyzje wyboru), przedstawia walory dodatkowe
zwigzane z jej prestizem (zamozna gmina, plany rozwoju), tworzy zaufanie
do urzedu (odniesione sukcesy gospodarcze), nie tylko wyrdznia gmineg, ale
wplywa na podejmowane przez inwestoréw decyzje. Jezeli dodatkowo ten
wizerunek jest utrwalany przez wiele lat, syntetyczny obraz gminy pozwala
na jej identyfikacje oraz subiektywnie weryfikuje i nastawia pozytywnie do
wszystkich naptywajgcych o niej informacji, co z kolei wspiera procesy roz-
woju i przyszte negocjacje. Pozytywna tozsamos¢, wzmocniona przez po-
zytywny wizerunek, buduje dume i patriotyzm lokalny oraz wyzwala inicja-
tywy wewnetrzne.

Kampania linkéw pojawiajgcych sie na stronach innych gmin i insty-
tucji stosowana jest stosunkowo rzadko — jedynie Nadarzyn zamieszcza
linki do kilku sgsiednich gmin, pozostate nie stosujg tego narzedzia promo-
cji wobec swoich sgsiadéw. Podobnie z marketingiem bezposrednim przez
poczte elektroniczng — za pomocg e-mailingu wysytane sg informacje
gtéwnie na temat planowanych imprez (Grodzisk Maz.), Piaseczno oferuje
mailowe przesytanie swojego biuletynu. Rzadko stosowane sg e-kartki
(Piastéw, Milanéwek, Raszyn), ktére staé sie mogg rodzajem marketingu
wirusowego — mozliwo$¢ wystania kartki z atrakcyjnym obrazkiem moze
zacheci¢ kolejne osoby do jej rozsytania swoim znajomym i ,zarazania”
obrazem gminy kolejnych os6b. Wazna jest tre$¢ publikowana na stronie
internetowej — aby zachecata, musi by¢ inna niz wszystkie. Wydaje sie jed-
nak, ze pomysty na strony internetowe kopiowane sg od innych, a wyglg-
dem wyrézniajg sie tylko strony Btonia, Mszczonowa, Zyrardowa i Milanow-
ka.

Jednym z waznych zadan samorzgdu jest pozyskiwanie nowych in-
westoréw. Zanim jednak przedsiebiorca zechce w gminie zainwestowag,
musi wiedzie¢ jak najwiecej o jej atutach. Dos¢ skutecznym sposobem in-
formowania o nich przedsiebiorcéw jest uczestnictwo w rdéznego rodzaju

® M. Ludwinski, O co chodzi z wizerunkiem gminy?, http:/iwww .twoja-firma.pl/wiado-

mosc/16788424,0-co-chodzi-z-wizerunkiem-gminy.html. Tekst zostat oparty na ksigzce
Z. Knechta, Public relations w administracji publicznej, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2006.
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konkursach. Réznorodnos$c¢ rankingdéw i konkurséw organizowanych w Pol-
sce w ostatnich latach jest tak duza, ze kazda z gmin znajdzie u siebie atu-
ty wyrézniajgce jg sposréd innych. Dlatego wszystkie gminy prezentujg na
swoich stronach zdobyte nagrody, certyfikaty i wyréznienia, przy czym ich
lista ograniczana jest do tych, w ktérych gmina zdobyta stosunkowo wyso-
kg pozycje (w pierwszej dziesigtce, rzadziej setce). O zwycieskich gminach
mowi sie i pisze w ogélnopolskich mediach, dokonuje kolejnych ocen
(,szum medialny”). ,Najlepsza Gmina na Mazowszu’, ,Gmina Fair Play”,
,Profesjonalna Gmina Przyjazna Inwestorom”, ,Europejska Gmina”, ,Naj-
bardziej Innowacyjna Gmina” — to tylko niektére przyktady prezentowanych
rankingéw, ktére pokazujg roéznorodno$é dziatann podejmowanych przez
gminy dla powodzenia dziatan inwestycyjnych i pozyskania inwestoréw.
Waznymi czynnikami atrakcyjnosci (wedtug T. Stryjakiewicza) sg zachety
inwestycyjne w gminach, specjalne strefy ekonomiczne oraz regionalne
programy pomocowe (gtéwnie z Unii Europejskiej)®. Wszystkie gminy de-
klarujg, ze dziatania wtadz gminnych nastawione sg na utatwianie poten-
cjalnym inwestorom rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ale propono-
wane utatwienia lokalizacyjne ograniczajg sie do lakonicznych informacji
o przygotowanych ofertach zagospodarowania dziatek przeznaczonych na
dziatalno$¢ gospodarczg (bez doktadniejszej informacji 0 uzbrojeniu czy
prawie wiasnosci) oraz oferta przy$pieszenia procedury lokalizacyjnej. Nie-
liczne gminy wykorzystujg ulgi podatkowe — gtéwnie w strefach przemysto-
wych (Mszczonowie, Btoniu, Grodzisku Maz.), przy czym nie informujg one
o tym na stronie internetowej. Jedynie Zyrardow przedstawia wirtualng ma-
pe ofert dla inwestoréw ze zdjeciami dziatek, ich doktadnym opisem, okre-
Sleniem sposobu przeznaczenia oraz terminami przetargéw (mozliwosc
przestania oferty tylko pocztg). Jako jedyny réwniez publikuje w widoczny
sposéb Uchwate Rady Miejskiej o zwolnieniach z podatku od nieruchomo-
&ci dla przedsiebiorcéw oraz Program Pomocy Publicznej dla Przedsiebior-
céw. Dzieki temu potencjalny inwestor po jednym  kliknieciu” na dang
pozycje znajduje interesujgce go informacje. Ponadto na terenie miasta
dziata Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci (propozycja dla
przedsiebiorcow, oséb zaktadajgcych dziatalnos¢ oraz oséb bezrobotnych).
Mszczondw oferuje inwestorom oddziat celny, bocznice kolejowa, hotel
Panorama wraz z rozbudowanym zapleczem konferencyjno-szkoleniowym
oraz e-poradnik dla przedsiebiorcédw. Milanéwek przygotowat Lokalne

7 R, Matykowski, T. Stryjakiewicz, Adaptacja przemysfu w nowych warunkach ekonomicz-

nych Polski, [w]: Z. Zioto (red.), Geografia przemysfu w warunkach nowego systemu go-
spodarowania — problemy badawcze i odzwierciedlenie ich w ksztafceniu nauczyciell,
COMSN, WSP, Krakéw 1992, s. 62-77.
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Okienko Przedsiebiorczosci (programy wsparcia wspoffinansowane z UE)
i praktyczny, nieco bardziej doktadny niz w Mszczonowie e-Poradnik.
W Pruszkowie mozliwy jest wpis do dziatalno$ci ewidencji gospodarczej
przez Internet (podana jest instrukcja wypetnienia zgtoszenia z linkami do
niezbednych baz danych)®®, niestety po wystaniu wniosku potrzebne jest
zgtoszenie sie do urzedu w celu jego podpisania. W Piasecznie umozliwio-
no przestanie z podpisem elektronicznym wniosku o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmiane, zawieszenie, wznowienie lub
zaprzestanie dziatalno$ci. Gmina Lesznowola na mocy porozumienia ze
Zwigzkiem Pracodawcoéw Warszawy i Mazowsza prowadzi bezptatne kon-
sultacje dla przedsiebiorcéw oraz oséb zamierzajgcych rozpoczgé dziatal-
no$é gospodarcza™. Tylko jedna z wybranych do analizy gmin ma w pla-
nach stworzenie programu rozwoju wsi, dostosowanie rolnictwa do potrzeb
gospodarki rynkowej (szkolenie rolnikéw i ograniczenie tworzenia matych
areatowo gospodarstw rolnych) i stworzenie z niego optacalnej dziedziny
gospodarki. Gmina Baranéw korzysta ze $rodkéw z Funduszu Pracy, Na-
rodowego i Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Ekofunduszu itp.

Jednym z elementéw rozwoju jednostki terytorialnej sg dobre relacje
samorzadu z mieszkancami. Samorzad poprzez marketing wptywa nie tylko
na lepszy wizerunek, ale moze zwiekszac¢ poczucie jednosci i tozsamosci
mieszkancow z miejscem zamieszkania. Wazny jest w tym przypadku staty,
oparty na zaufaniu kontakt, a samorzad i urzednicy muszg by¢ otwarci
i pomocni dla swoich mieszkancéow. W kazdej gminie burmistrz/prezydent
poéwieca jeden dzien na przyjmowanie mieszkancoéw, ale z wyjatkiem Zy-
rardowa nie sg organizowane cykliczne spotkania z mieszkarncami miasta
(w Zyrardowie prezydent i cztonkowie zarzadu raz w miesigcu spotykajg sie
z mieszkancami poszczegélnych dzielnic miasta)®. Kazda gmina na swojej
stronie ma poradnik interesanta (czyli wskazéwki, jak i gdzie zatatwia¢ swo-

% 0d 31 marca 2010 obowigzuje rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzo-

ru wniosku o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Akt upraszcza procedure
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne i wprowadza zasade tzw.
,jednego okienka” — wystarczy ztozy¢ okreslony rozporzadzeniem wniosek bez koniecz-
nosci zatatwiania innych formalnosci w ZUS-ie, Urzedzie Skarbowym i Urzedzie Staty-
stycznym.

Zakres poradnictwa: — podejmowanie i wykonywanie oraz rezygnacja z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia na realizacje
projektéw w latach 2007-2013 ze srodkéw publicznych — pakiet ustug informacyjnych
w zakresie podejmowania i wykonywania oraz rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej — informacje na temat mozliwosci i zasad uzyskania ustug specjalistycznych.
J. Komza, Komunalne public relations. Gmina jak firma — problemy te same, Opoka —
laboratorium wiary i kultury, www.opoka.org.pl/biblioteka/X/XB/komunepr.html
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je sprawy) oraz wzory drukéw do pobrania, przy czym juz tylko nieliczne
gminy wykorzystujg e-Urzad (Brwindéw, Piastow, Pruszkdw, Lesznowola,
Piaseczno, Zyrardow). Gminy w wiekszoéci umozliwiajg kontakt z wtadzami
samorzadowymi (pytanie do burmistrza/prezydenta/wéjta ma Milanéwek,
Mszczondw, Pruszkéw, Baranéw, Zyrardéw, Grodzisk Maz., Raszyn, Ra-
dziejowice), ale tylko nieliczne gminy umozliwiajg swoim mieszkancom
swobodng wymiane informacji na stronie gminy. Mieszkancy Brwinowa
majg do swojej dyspozycji forum dyskusyjne, na ktérym obok pytan do
burmistrza mogg zadawac pytania cztonkom Rady Miejskiej i komendanto-
wi komisariatu oraz dyskutowacé na dowolne tematy. Podobnie w Piastowie
— na internetowym forum dyskusyjnym mieszkancéw mozna nie tylko zadaé
pytanie, ale réwniez zamiesci¢ wszelkie uwagi na temat miasta (skarbnica
wiedzy dla wladz i potencjalnych inwestorow!). Rowniez Btonie ma oficjalne
forum mieszkancéw gminy, na ktérym oprécz ogtoszen i wymiany zdan na
temat zycia w gminie mozna uzyskaé informacje zwigzane ze sprawami
administracyjnymi oraz zada¢ pytanie radnym. Podobny kontakt utrzymujg
z mieszkancami wtadze Konstancina-Jeziornej. O ile wszystkie poprzednie
fora miaty wolny dostep, to forum dyskusyjne Raszyna dostepne jest tylko
po zalogowaniu sie i podaniu swoich petnych danych. Na wszystkich anali-
zowanych stronach prezentowane sg ogtoszenia o lokalnych imprezach
kulturalnych i sportowych, co stanowi doskonate zrédto informacji o prefe-
rowanych przez mieszkancow sposobach spedzania wolnego czasu oraz
o mozliwosciach zaspokajania potrzeb kulturalno-rekreacyjnych w kazdej
gminie. Mszczonoéw dodatkowo zacheca nowych mieszkancéw Geotermig
Mazowieckyg, dzieki ktérej moga wykorzystywaé do celdow grzewczych
i spozywczych wode ze znajdujgcych sie pod miastem gorgcych zrodet
gtebinowych (potencjalnie nizsze koszty utrzymania) oraz zespét basenowy
Z licznymi atrakcjami wodnymi i specjalistycznymi ustugami balneologicz-
nymi (jedyny w okolicy). Milanéwek, obok terenéw dla budownictwa willo-
wego, oferuje mieszkania w gminnym TBS. Ciekawym rozwigzaniem za-
stosowanym w Grodzisku Maz. jest zachecanie mieszkancéw do poznawa-
nia miasta i gminy — rozpoczeto program tematycznych spaceréw z prze-
wodnikiem, oprowadzajgcym po zabytkach i innych ciekawych migjscach.
Jak juz niejednokrotnie zostato wspomniane, jednym z czynnikéw
promocji jest wyréznianie sie oraz rozpoznawalno$é. Wszystkie gminy po-
stugujg sie herbem, ale obserwuje sie tendencje do tworzenia i wykorzy-
stywania chwytliwego hasta i logotypu. Hastem postugujg sie Michatowice
jako ,Gmina Przysztosci’, Lesznowola to ,Gmina z klimatem”, Milanéwek
~Miasto-ogrod”, a Podkowa Leéna odwraca kolejno$¢é w swoim hasle ,Mia-
sto-ogréd Podkowa Le$na”. Bardziej przemy$lane hasta i logotypy majg
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trzy miasta. Pruszkdéw podkresla: ,Nie jesteSmy jako miasto i spotecznosé
lokalna w koncéwce peletonu polskich gmin, wrecz przeciwnie — Przyszta
wiec kolej na Pruszkéw! To wiadnie nowe hasto
Pruszkowa”. Hasto potgczone z nowym znakiem kolej na Pruszkow
graficznym — barwy miejskie i nawigzanie do ksztat-

tu toru kolarskiego (w 2008 r. Mistrzostwa Europy

w Kolarstwie Torowym, w 2009 — Mistrzostwa Swia-

ta). Dynamika znaku podkre$la pokonanie zakretu
i wyjécie na prostag. Prosta droga zawsze kojarzy sie
ze $wiadomoscig celu i predkoscig™’.

Zyrarddéw réwniez wykorzystuje swoje atrakcje:
.Miasto z czerwonej cegly, w ktébrym swoje miejsce
znalazta kazda dziedzina ludzkiego zycia, do dzisiaj
zachwyca swoim rozmachem. Szukajgcym atrakcji
turystom Zyrarddéw oferuje jedyne w swoim rodzaju
spojrzenie w przesziosé i przysztosé jednoczesnie”.

Najmtodsze hasto, bo dopiero od 2009 r. ma
Grodzisk Maz.®®. Wedtug autora nowe logo pokazuje
charakter miejsca, Grodziska Maz. kojarzonego
z _dynamlcgn_yr;rl rozwojem ienergig, a takze & Grodzisk
réznorodnoscig™”. _ _ _ R Mazowiecki

Dokonana analiza gminnych stron interne- tu przysztos¢ jest dzis
towych pozwolita okresli¢, ze wszystkie gminy
wybrane do poréwnania wydajg koncentrowaé sie na najblizszym otocze-
niu, obserwujac sie wzajemnie. Gminy stosunkowo dobrze dziatajg, choé
potozenie w strefie podmiejskiej aglomeracji przynosi nie tylko korzysci, ale
powoduje réwniez trudnosci z konkurencjg. Dlatego tez wiadze samorza-
dowe bardzo wyraznie dbajg o dobry wizerunek obszaru jako potencjalne-
go miejsca inwestowania i zamieszkania (oferta mieszkaniowa, kulturalna
i oSwiatowa oraz jakosS¢ szeroko pojetego $rodowiska), a utatwia im to
przeptyw informacji i tatwo$¢ kontaktéw. Wiadze lokalne majg przy tym
doé¢ jasno sprecyzowane oczekiwania wobec inwestorow, nie podejmujac
bezposredniej konkurencji z sgsiednimi o$rodkami. Wprawdzie wszystkim
chodzi o miejsca pracy, ale sgsiadujgce ze sobg gminy oczekujg konkret-
nych, nieco innych niz sgsiad efektéw. Pozwala to z jednej strony unikngc
na swoim terenie ,inwestycji przypadkowych”, niezgodnych z wizjg rozwoju

61
62
63
64
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www.zyrardow.pl.

Grodzisk Mazowiecki to przyszto$é, www.infogrodzisk.pl, 14 wrze$nia 2009.
Grodzisk Maz.: Nowe logo, http://www.samorzad.pap.pl.
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gminy, z drugiej — ogranicza w znacznym stopniu konkurencje do rywaliza-
cji z gminami potozonymi poza obszarem aglomeracji. | chociaz sg niewiel-
kie elementy walki marketingowej (odpowiedz gminy na promocje sgsiada
o podobnym charakterze w tym samym czasie, co ostabia efekty oddziaty-
wania tej pierwszej), ale dotyczy ona gtéwnie sfery kulturalno-rekreacyjne;j.
Zasadniczo gminy nie majg trudnosci rozwojowych, oferta trafia poza uktad
lokalny, czego przejawem jest rosngca liczba mieszkancéw i podmiotéw
gospodarczych z kapitatem zagranicznym. Negatywne procesy — starzenie
sie spoteczenstwa, bezrobocie, sg w duzej mierze ograniczane przez na-
ptyw ludzi mtodych i rosnaca przedsiebiorczo$é mieszkancoéw. Oznacza to,
ze podejmowana rywalizacja nie wigze sie z ,nastawianiem” przeciwko
innym o$rodkom i nie stanowi zrédta spotecznego odrzucenia, a zdecydo-
wanie stymuluje rozwdj lokalny.

4. Wspétpraca miedzygminna

Jak pokazata dotychczasowa analiza, gminy konkurujg ze sobg
w tworzeniu $rodowiska korzystnego dla przedsiebiorcdéw i polepszania
jakosci ustug®™. Obecna sytuacja spoteczna, polityczna i gospodarcza stwa-
rza coraz wiecej mozliwosci wspotpracy miedzy samorzgdami, ktéra moze
sie rozwija¢ w ramach prawnie okreslonych zwigzkdéw lub wzajemnej wy-
miany o charakterze nieformalnym®. Formy te umozliwiajg stworzenie réz-
nych pozioméw struktur wspétpracy powigzanych z uktadem przestrzen-
nym zrzeszonych jednostek, ktére pozwalajg nie tylko na podejmowanie
wspélnych przedsiewzieé, ale rowniez na wymiane wiedzy z zakresu metod
zarzadzania zasobami lokalnymi®’. Wspétpraca miedzy jednostkami umoz-
liwia¢ moze bowiem wykorzystanie doswiadczen innych lub tez znalezienie
rozwigzan adekwatnych, pozwalajgcych na nasladowanie. Nagromadzone
do$wiadczenia utatwia¢ mogg wprowadzanie nowych rozwigzan, co w re-
zultacie zwiekszatoby samodzielno$¢ gospodarczg miasta, a przez to cate-
go regionu. Zgodnie z polskim prawem samorzady terytorialne moga two-
rzy¢:

® R. Domarnski, Przestrzenna transformacja gospodarki, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 1997, s. 94.

Z. Niewiadomski, Ustréj gminy. Gminne i ponadgminne instytucje samorzgdu terytorial-
nego, [w]: A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzad terytorialny i rozwéj lokalny,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1998.

M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspbfpracy samorzgdow lokainych,
,Studia Regionalne i Lokalne” nr 1/2002, s. 1.
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zwigzek miedzygminny, ktéry posiada osobowo$é prawng i jest korpo-
racjg prawa publicznego, powstatg zgodnie z procedurg zatwierdzong
uchwatg rad gmin wchodzacych w sktad zwigzku. Ogélnym celem jest
wspbélne wykonywanie zadan publicznych (np. powotanie wspdlnej jed-
nostki transportu zbiorowego czy oczyszczania), a cele szczegbtowe
sg opisane w statucie zwiazku®®.
porozumienie miedzygminne, ktére podobnie jak zwigzki wykonuje
zadania publiczne, polegajace jednak na realizacji przez jedng gmine
zadania wspéifinansowanego przez gminy zawierajgce porozumienie
(przekazanie zadan jednej gminy innej gminie bez utworzenia odrebne;j
osoby prawnej)®.
stowarzyszenie gmin — ktére nie wykonuje zadan publicznych i nie ma
prawa do wydawania aktéw wladczych, a jego istota opiera sie na in-
nych formach wspétpracy — wspieranie idei samorzgdu oraz obrona
wspélnych intereséw poprzez samodzielnie ustalone cele i programy
dziatania oparte na spotecznej pracy cztonkéw™.
rézne formy wspotpracy miedzynarodowej — euroregion (uktad jedno-
stek nalezacych do réznych krajoéw i dotyczacy wspébtpracy transgra-
nicznej terendw przygranicznych), miedzynarodowe zrzeszenie spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych (opiniowane przez wojewode i wy-
magajgce zgody ministra spraw zagranicznych), zwigzki blizniacze
Z zagranicznym partnerem (state elementy, akcentujgce podobienstwa
kulturowe i historyczne — umowa zawierana tylko z jednym miastem
w danym kraju) oraz umowy partnerskie pomiedzy miastami (wspot-
praca w roéznych dziedzinach, umowa moze byé zawarta z wieloma
miastami w jednym kraju)".

Obok formalnych form wspétpracy miedzygminnej nie mniej wazne

sg przyjazne stosunki miedzy gminami. Realizacja niesformalizowanej
wspbtpracy (bez podpisywania umowy) pomdéc moze w wykorzystaniu
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Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. Szczegdtowe zasady zawiera Rozdziat 7. Zwigzki i porozu-
mienia miedzygminne (art. 64-73a).

Art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rozdziat 9 art. 84 i 84a ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 10 ust. 2. Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego. Do stowarzyszeh gmin stosuje sie odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2001 Nr 79
poz. 855).

Wspdtpraca miedzynarodowa zagwarantowana jest przez Konstytucje w art. 172,

a ograniczona przez Ustawe o zasadach przystepowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych z dn.
15 wrze$nia 2000 roku (Dz.U.2000 Nr 9, poz. 1009).
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wszelkich mozliwych korzysci materialnych i niematerialnych, a zasada
wspétdziatania w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw sagsiadujg-
cych ze sobg gmin spowodowac¢ moze optymalizacje ponoszonych kosz-
téw. Niezbedna jest przy tym zasada jawnosci, zainteresowanie udziatem
we wspodipracy szerokich kregdéw spotecznych (z mozliwoscig wypowiada-
nia sie co do celéw i form wspotpracy) oraz znajomos$¢ pozycji i funkcjono-
wania sasiada (niezbedne dla okreslenia podobienstwa probleméw).
Wspoipraca tego typu moze przybraé forme cyklicznych lub jednorazowych
przedsiewzie¢ o charakterze branzowym (np. nieformalne porozumienia
dotyczgce prowadzonej przez gminy gospodarki w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska) lub tematycznym (np. nieformalne porozumienie o sposobie prze-
znaczania gruntéw na terenach przygranicznych gmin, sformalizowane
nastepnie w planach zagospodarowania przestrzennego kazdej ze stron).

Z badan T. Zegara wynika, ze najbardziej ozywiong wspétprace wy-
kazujg gminy bezposrednio graniczace z Warszawg, potozone wzdtuz linii
kolejowych Warszawa — Grodzisk Maz. i Warszawa — Wotomin oraz w oko-
licach Zalewu Zegrzynskiego. Gtdwnym powodem podejmowanej wspét-
pracy byty stare powigzania wystepujgce w ramach bytego wojewddztwa
stotecznego (granica wystepowania sieci wspétpracy pokrywa sie z granicg
dawnego wojewddztwa warszawskiego) oraz istniejgca sie¢ komunikacyj-
na’?. | choé wladze samorzadowe widzg konieczno$é nawigzania wspot-
pracy, to powigzania dotyczg przede wszystkim sfery funkcjonalnej i insty-
tucjonalnej, w tym gtéwnie rozwigzywania probleméw wykraczajgcych poza
granice jednej gminy” lub tez przekraczajacych ich mozliwosci finansowe.
Szczegdlnie widoczna jest ona w zakresie ochrony Srodowiska naturalne-
go’™ oraz infrastruktury technicznej, zwtaszcza sieci gazowej i kanalizacyj-
nej’, infrastruktury drogowej i transportu publicznego™. W zakresie wspot-

T. Zegar, Procesy integracji obszaru metropolitalnego Warszawy, ,Studia Regionalne
i Lokalne” nr 1/2003, s. 80-86.

W 2009 r. dziewie¢ gmin (Btonie, Grodzisk Maz., Brwindw, Leszno, Michatowice, Mila-
néwek, Nadarzyn, Podkowa Le$na, Pruszkéw) podpisato porozumienie o wspélnej bu-
dowie 125-kilometrowego ciggu komunikacyjnego s$ciezek rowerowych, biegngcych
z Michatowic wzdiuz toréw kolejki WKD do Puszczy Kampinoskiej. Szerzej:
S. Krejpowicz, Kfody na $ciezkach rowerowych, ,Kurier Potudniowy” 7/2010, s. 3.
Zwigzek Miedzygminny ,Mazowsze Zachodnie” z siedzibg w Mszczonowie powstat
w 2002 r., tworzy go 8 gmin: Baranéw, Jaktoréw, Mszczonéw, Puszcza Marianska, Ra-
dziejowice, Teresin, Wiskitki, Zabia Wola. Jego celem jest: przygotowywanie dokumen-
téw zwigzanych z planowaniem przestrzennym, prowadzenie punktu zbiorczego padliny
i odpaddw poubojowych, ekologia i ochrona $rodowiska, prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat (Dz. U. Woj. Mazowieckiego 2002 Nr 314, poz. 8433 z pézn. zm.).
Zwigzek Komunalny z siedzibg w Brwinowie powstat w 1991 roku i tworzy go 6 gmin:
Btonie, Brwinéw, Michatowice, Milandwek, Ozaréw Mazowiecki, Piastow. Cel zwigzku to:
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pracy niematerialnej najczestsza jest wymiana kulturalna, wymiana wiedzy
na temat zarzadzania gospodarkg miejskg, wzajemna promocja oraz wa-
kacyjna wymiana dzieci w wieku szkolnym i wzajemne uczestnictwo w im-
prezach miejskich’’. W 2008 r. powstato Mazowieckie Stowarzyszenie
Gmin na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérego dziatal-
no$é opiera¢ sie bedzie na wymianie wiedzy i doswiadczen’®. Planowane
jest réwniez powstanie kilku lokalnych osrodkéw, ktérych zadaniem bedzie
wsparcie doradcze i szkoleniowe obszaréw znacznego wykluczenia spo-
tecznego.

Coraz cze$ciej polskie miasta wspotpracujg réwniez z miastami po-
tozonymi poza granicami kraju. Otwarcie i umiedzynarodowienie gospodar-
ki to réwniez wspotpraca funkcjonujgca w ramach tzw. miast blizniaczych
oraz uméw o miastach partnerskich i miastach wspétpracujgcych. Badania
ankietowe wykonane w 1998 r. przez Zwigzek Miast Polskich wséréd pol-
skich miast i gmin wspodfpracujgcych z partnerami zagranicznymi wykazuja,
ze wzajemne kontakty obejmujg najczesciej takie pola wspotpracy, jak edu-
kacja, kultura i sport (w tym szczeg6lnie wymiana miodziezy i wymiana kul-
turalna), a nastepnie transfer doswiadczen i innowacji z zakresu zarzadza-
nia gospodarkg komunalng, w tym pozyskiwania $rodkéw finansowych

ochrona $rodowiska, gromadzenie, wykorzystanie i unieszkodliwianie odpadéw komu-
nalnych i przemystowych (Dz. U. Woj. Warszawskiego 1991 Nr 16, poz.142). Zwigzek
Miedzygminny ,\Warszawski Zwigzek Wodociggdw i Kanalizacji” z siedzibg w Warszawie
powotato w 2000 roku15 gmin: Warszawa-Bemowo, Biatoteka, Bielany, Centrum, Rem-
bertow, Targéwek, Ursus, Ursynéw, Wawer, Wilanéw, Witochy, gminy Michatowice, Pia-
stéw, Ozaréw Maz., Zgbki w celu zaopatrzenia w wode, kanalizacje sanitarng i deszczo-
wa, odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. U. Woj. Mazowieckiego
2000 Nr 149, poz. 1420).

Wspdlne dziatanie gmin potozonych wzdiuz szlakéw komunikacyjnych zaowocowato
powstaniem na poczatku 2007 r. Konsorcjum Samorzgdowego, w sktad ktérego weszty
Samorzgd Wojewodztwa Mazowieckiego i szes¢ gmin lezgcych na trasie WKD (Grodzisk
Maz., Milanéwek, Podkowa Le$na, Pruszkéw, Brwinéw, Michatowice). Konsorcjum prze-
jeto od PKP udziaty WKD sp. z 0.0.

Wspdtpraca podejmowana z polskimi miastami — Milanéwek a Lidzbark Warminski od
2001 r., Pruszkéw — Prészkow (na potudnie od Opola) od 2000 r., Barandw — wielkopol-
ska gmina Baranéw i lubelska gmina Baranéw, Brwinéw — Trzebiatéw w 2008 r. Przy-
czynkiem kontaktéw w wielu przypadkach stata sie nazwa miasta.

Stowarzyszenie zatozyto 27 gmin — obok gminy Grodzisk Maz. oraz gmin powiatu gro-
dziskiego (Milanéwek, Podkowa Leéna, Zabia Wola) nalezg do niej jeszcze miasta: Cie-
chanéw, Legionowo, Gostynin, tosice, Marki, Piastéw, Ptonsk, Puttusk, Siedice, Socha-
czew, Sokotéw Podlaski, Szydtowiec, Wegréw oraz gminy Btonie, Kozienice, Lesznowo-
la, tosice, Mszczondw, Osieck, Teresin, Wigzowna, Wotomin i Wyszkow.
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Zz zewnatrz czy problematyke polityki spotecznej. Duze znaczenie ma takze
promocja turystyczna i gospodarcza’®.

Wspoitpraca miedzygminna wymaga zgody i woli wszystkich podmio-
téw, ktére muszg miec¢ przekonanie o celowosci podejmowanego wspodl-
dziatania. Jednocze$nie korzysci wynikajgce z podjetego wspdlnie dziata-
nia muszg by¢ na tyle istotne, by przewazy¢ w kalkulacji koszty zwigzane
z inicjowaniem wspdipracy (koszt utraconych korzysci) oraz niezbedne wy-
datki administracyjne zwigzane z organizacjg nowej struktury. Trudno okre-
$li¢ jest réwniez ptaszczyzne porozumienia, w postaci podobieristwa pro-
bleméw i potrzeb potencjalnych wspdinikow. Zréznicowanie pod tym
wzgledem samorzaddéw skutkuje czesto odmiennymi priorytetami rozwojo-
wymi — najlepszym na to przyktadem jest problem wypracowania optymal-
nego rozwigzania w sprawie przebiegu nowych obwodnic — potudniowej dla
Grodziska Maz. i Milanéwka izachodniej dla Grodziska Maz. i Btonia.
W tym jednostkowym przypadku konkurowanie pomiedzy sgsiadujgcymi ze
sobg osrodkami oraz brak dialogu i wypracowanej wspélnie ptaszczyzny
wspbtpracy przyczynity sie do powstania zbiorowej agresywnosci sgsiadow
i powstrzymania rozwoju poczucia solidarnosci miedzy spoteczenstwami.
Przebieg zachodniej czesci drogi zostat zaskarzony przez witascicieli grun-
tow z gminy Btonie, w zwigzku z czym Grodzisk Maz., zeby nie straci¢
$rodkow zagwarantowanych w budzecie Urzedu Marszatkowskiego zabie-
ga o podzielenie inwestycji na czesci (czyli od autostrady do Kateczyna i od
autostrady do pétnocnej granicy gminy)®. W przypadku obwodnicy potu-
dniowej samorzad Milandéwka nie zgadza sie, aby przebiegata ona po tere-
nie tego miasta. Chce wytyczenia nowych wariantéw jej przebiegu i uzna-
nia trasy poéinocnej za obwodnice drogi 719, spemniajgcg wymagania drogi

" M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci..., op.cit, s. 14. Por. A. Krec,

Wspétpraca zagraniczna miast i gmin polskich w $wietle badarn ankietowych, [W]:
A. Brzozowska (red.), Zwigzki blizniacze. Wspdtpraca miedzynarodowa samorzgdéw lo-
kalnych, Zwigzek Miast Polskich, Poznan 1998. Michatowice od 2003 roku wspotpracujg
z wtoskim miastem Vico nel Lazio, Nadarzyn — od 2007 z Hostomel z Ukrainy i Bile
Govora z Rumunii oraz od 2003 r. z Trevi Nel Lazio (dwa ostatnie to miasta blizniacze),
Milanéwek od 2008 r. z gming Welzheim w Niemczech, Pruszkéw od 2005 r. z wioskim
miastem Impruneta oraz Esslingen, niemieckim miastem powiatowym w Badenii-
-Wirtembergii (od 1991 roku seminaria jezykowe, od 1995 porozumienie o wspotpracy
w jego ramach ,projekt Renowacji Cmentarza Zydowskiego w Pruszkowie przy ulicy Li-
powej’), Bfonie z wtoskim Coreno-Ausonio, Grodzisk Maz. z austriackg gming Weiz
oraz litewskimi Radwiliszkami i szwedzkim miastem Skara (porozumienie tréjstronne) od
2005 r., Siauliai w 2007 r., zaprzyjaznione dwie gminy — belgijska Aywaille od 1992 oraz
wioska Portogruaro od 2005 r. (wspodtpraca niesformalizowana).

Ratusz walczy o obwodnice, www.grodzisk.pl 10.02.2010 oraz Lepsze jest wrogiem
dobrego — rozwazan cigg dalszy, Btonski Informator Samorzadowy, nr 7/8 2004, s. 7-8.
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wojewddzkiej, tak aby droga ta byla wspélnym, kompleksowym rozwigza-
niem komunikacyjnym dla czterech gmin (Grodzisk Maz., Milanéwek, Brwi-
noéw, Podkowa Les$na), wyprowadzajgc ciezarowy ruch tranzytowy poza
tereny miast. Z kolei wedtug wtadz Grodziska Maz. trasa na pétnocy nie
moze by¢ alternatywg dla obecnego przebiegu drogi 719, gdyz nie rozwig-
zuje problemu dojazdu do Warszawy i miast lezgcych po drodze do stolicy
dla mieszkancéw potudniowej czedci gminy Grodzisk Maz. oraz Milandéwka.
Coraz cze$ciej pojawiajg sie opinie o niszczeniu miasta-ogrodu przez ego-
istycznego sasiada®!, ktéry nie rozumie, ze swoich probleméw nie mozna
rozwigzywaé kosztem sgsiadéw®®, ze nie tak buduje sie dobrosasiedzkie
stosunki®. Po prébach przeforsowania przez Grodzisk Maz. planu budowy
obwodnicy sprzed 30 lat, po bezowocnych prébach porozumienia i po eks-
pertyzach wykonanych przez wladze obu miast, po protestach milanow-
skich stowarzyszen i wreszcie po uchwaleniu przez rady obydwu miast
sprzecznych stanowisk, obydwa samorzady w sprawe postanowity zaanga-
zowac specjaliste w zarzgdzaniu zmianami z Instytutu Badan Systemowych
PAN®4. Zaowocowato to stworzeniem warsztatéw mediacyjnych i podjeciem
dialogu skonfliktowanych stron. Cze$cig projektu jest rowniez strona inter-
netowa www.ibspan.waw.pl/stzm i forum dla mieszkafncéw obu miast®®. 22
kwietnia 2009 odbyto sie spotkanie Komitetu Sterujgcego, na ktérym bur-
mistrzowie obu gmin przedstawili komunikat o zawieszeniu warsztatu®®.
Jako powdd zawieszenia podano decyzje Mazowieckiego Zarzgdu Drég
Wojewddzkich o podjeciu dziatania zmierzajgcego do przygotowania
i przeprowadzenia procedury przetargowej na opracowanie elementu do-
kumentacji projektowej pn. Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowis-
kowe®. Zabrakto w gminach partnerstwa miedzy samorzadami a miesz-

E. Tyburcy, Nowe trendy w rozwoju gminy Grodzisk Maz, www.obiektyw.info, 19 stycznia
2008.

http://imww.blonie. pl/forum/viewtopic.php?t=916.

http://wspolnypowiat. pl/?p=846.

Zadaniem dr Siemko-Tomaszewskiej, zaangazowanej w mediacje, jest uaktywnienie
spotecznosci lokalnych z obszardw, w ktérych zachodzg zmiany, ktére doprowadzajg do
konfliktu intereséw réznych grup spotecznosci lokalnej. Przyczyng konfliktu obu miast,
jest inne rozwigzanie probleméw drogowych na wiasnym terenie. Tego typu konflikty
wynikajg réwniez ze stabo rozwinietego w mtodych demokracjach kapitatu spotecznego,
ktérego najwazniejszg cechg jest wysoki poziom zaufania spoteczno$ci wobec siebie.

E. Tyburcy, Kfétnia drogg do porozumienia, www.obiektyw.info 3 marca 2009.
http://imww.ibspan.waw.pl/stzm/314/komunikat-o-zawieszeniu-warsztatu.

E. Tyburcy, Obwodnica Milanéwka — kolejna odsfona, www.obiektyw.info. W maju
2009 r. ogtoszono przetarg na zespdt autordw, 8 miesiecy po podpisaniu umowy ma zo-
sta¢ wykonane opracowanie z czterema wariantami nowej trasy, uwzgledniajac jedno-
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kancami, co znacznie ograniczyto dostep do informacji i przyczynito sie do
mato skutecznego wykorzystania posiadanych przez gminy srodkéw — row-
niez tych z pomocy zewnetrznej. Jednoczesnie w znacznym stopniu osta-
biona zostata integracja spoteczna, a przy uznaniu kluczowej roli samorzg-
du, reprezentanci spotecznosci lokalnych majg $wiadomos¢ nieliczenia sie
z ich zdaniem i sugestiami. Problem ustalenia obszaru wspétpracy i stosu-
kowo silny konflikt miedzy stronami nie sprzyja podejmowaniu wspotdzia-
tania, mimo istnienia ,gry o dodatniej sumie zasobow” i sytuacji, w ktérej wg
teorii O.P. Wiliamsa istniejg wszelkie warunki do podjecia wspdtpracy, ktéra
z pewnoscig wszystkim przyniesie wymierne korzysci®®. Trudno w tym
przypadku méwié¢ o braku zaufania do potencjalnego partnera i prawdopo-
dobienstwie wylamania sie ze wspéinie ustalonych regut, dlatego wydaje
sie, ze gtbwnym czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢é porozumienia sg
koszty polityczne — zgoda na wspolnie koordynowane dziatania i niezupet-
nie autonomiczne podejmowanie decyzji oznacza dla burmistrzéw cze-
$ciowe ograniczenie wiasnej sity politycznej.

5. Komplementarnos¢ dziatan podejmowanych przez
samorzad - podsumowanie

Konkurencja i wspoipraca to dwa wazne procesy, ktdére zachodzg
w gminach jednocze$nie. Traktujgc konkurencje i wspodtprace jako dwa
oddzielne obszary dziatalnosci gminy, uznaé mozna, ze pierwsza dotyczy
obszaréw substytucyjnych, druga natomiast — komplementarnych. Gminy
petnig wobec mieszkancéw podobne funkcje, dlatego konkurujg poprzez
jakos¢ i ilos¢ oferowanych mieszkancom, inwestorom i turystom ustug.
,Dobrem”, o ktére konkurujg gminy stajg sie potencjalni nowi inwestorzy,
dla ktérych stworzone na terenie gminy warunki sg bardziej atrakcyjne niz
na innych obszarach — wszak swoje potrzeby mogg oni zaspokoi¢ na rézne
sposoby i rézne dobra i ustugi. Srodkiem do poprawy warunkéw zycia
i jakosci oferowanych ustug sg posiadane w budzecie srodki oraz mozli-
wosé ich wydatkowania na cele inwestycyjne. Tym samym Srodki ze-
wnetrzne, ktére mogg znacznie przyspieszyé rozwoj spoteczno-ekono-
miczny stajg sie kolejnym ,dobrem”, o ktére gminy podejmujg konkurencje.

czesnie uwarunkowania ekonomiczne i $srodowiskowe, fgcznie z uzyskaniem decyzji
$rodowiskowej oraz publicznej informacji o sSrodowisku i jego ochronie.

Zob. M. Lackowska, Dlaczego w Polsce potrzebna jest ustawa metropolitalna? Ograni-
czenia dobrowolnej wspéfpracy samorzgddéw w obszarach metropolitalnych, s. 7,
http://imww.czasopisma. pwp.pl/st/200903.
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Substytucyjno$¢ obszaru konkurencji wynika zatem z faktu, ze gtéwny cel
mozna osiggnac na rézne sposoby, a obszarem konkurencji sg te wszyst-
kie dobra i ustugi, ktére w kazdej z gmin dajg podobne korzysci w postaci
rozwoju gospodarczo-spotecznego. Najbardziej konkurencyjne sg gminy,
ktére majg dobrg dostepnosé, odpowiednio wykwalifikowang site roboczg,
przygotowane tereny inwestycyjne, rozwijajg sie gospodarczo oraz sg ma-
drze zarzgdzane i umiejetnie postugujg sie promocjg. Nie mniej istotny jest
réwniez klimat przedsiebiorczosci oparty na zaufaniu (rzetelna i terminowa
informacja). A zatem $rodkiem prowadzgcym do rozwoju gminy jest stwo-
rzenie konkurencyjnego srodowiska przez elity polityczne (lider i samo-
rzad), lokalne zasoby sity roboczej i kapitat spoteczny. | dopiero ich dziata-
nie wzmacniane jest przez korzystne inwestycje zewnetrzne (réwniez
z kapitatem zagranicznym) oraz zewnetrzne $rodki finansowe. Wzrost licz-
by mieszkancéw, ich wymagan oraz mobilnosci ,wymusza” konieczno$é
koordynacji dziatan sgsiadujgcych ze sobg osrodkéw. A zatem komplemen-
tarno$¢ obszaru wspoétdziatania gmin oznacza istnienie takich warunkow,
ktére powodujg konieczno$é podjecia dialogu dla prawidtowego funkcjono-
wania ustug na terenie gminy. Skala inwestycji coraz czeSciej wykracza
poza mozliwosci finansowe gmin, a integracji sprzyja rozwdj technologii
oraz minimalna efektywna skala dziatania. Integracja i koordynacja dziatan
stanowi réwniez swoistg demonstracje umiejetnosci wspoétdziatania w sto-
sunku do wyborcow. Wspotpraca jest bowiem sposobem na przezwycieza-
nie antagonizmoéw miedzy mieszkancami oraz lokalnego szowinizmu. Mimo
to gminy stosunkowo niechetnie podejmujg wspétprace, bowiem oznacza
to konieczno$¢ stworzenia nowego organizmu o okre$lonej strukturze i or-
ganizacji. Problemem jest okreslenie optymalnych dla wszystkich rozwia-
zan, posiadanych uprawnien oraz odpowiedzialnosci powigzane z delega-
cjg czesci kompetencji i obowigzkdédw gmin. Niechec¢ do wspotpracy pokazu-
je stosunkowo niewielkie zaangazowanie gmin aglomeracji warszawskiej
w stworzenie Stowarzyszenia Metropolia.

,Dylemat wieznia”’ i dwa wyjscia — konkurencja lub wspétpraca moze
zostac jednak ostabiony przez trzecig mozliwo$¢ — koopetycje (kooperen-
cje)®®. W literaturze przedmiotu wyraznie wskazuje sie na znacznie koncep-
cji koopetycji, bedacej wynikiem wspdtistnienia konkurowania i kooperacji
(czyli wspotdziatania)®™. Koopetycja moze polega¢ na wspdipracy w wybra-

89 Szerzej: M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria

gier w ekonomii i naukach spofecznych, Warszawa 1997.
° Por. W. Grzywacz, Polityka spofeczno-gospodarcza. Istota i zatoZzenia metodyczne, WSZ
,Oeconomicus” PTE w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 80, 412.
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nym obszarze z konkurentem® i stworzeniu ,systemu aktoréw dziatajgcych
na podstawie czesciowej zgodnosci intereséw i celow’®. Tym samym jest
to sytuacja, kiedy strony wspétpracujg ze sobg w celu osiggniecia wspdl-
nych korzysci, nie przestajgc jednakze by¢ konkurentami, przy czym konku-
rencyjna cze$é relacji pozostaje niesformalizowana®. Dobrym przyktadem
jest wspétpraca trzech sgsiadujgcych ze sobg gmin: Brwinowa, Podkowy
Lednej i Milandéwka, zapoczatkowana w 2008 roku. Jej efektem jest opra-
cowywanie wspolnej strategii rozwoju gmin tworzacych ,Podwarszawskie
Tréjmiasto Ogroddw”, ktére jednoczesnie konkurujg ze sobg o nowych
mieszkancow, inwestycje i srodki zewnetrzne. W tym kontekscie konkuren-
cja rozumiana jest jako gra o0 sumie niezerowej, ktdéra nie oznacza elimina-
cji i przynosi wieksze zyski wszystkim uczestnikom, a wspébtpraca trakto-
wana jest jako jedno z dziatan konkurencyjnych — trzy gminy wspélnie sg
bardziej konkurencyjne w stosunku do otoczenia. Spetniony jest w tym
przypadku réwniez warunek powtarzalnych interakcji zachodzgcych miedzy
partnerami. Ta idea przySwiecata rowniez samorzagdom przy tworzeniu
Stowarzyszenia Gmin Zachodniego Mazowsza ,Mazovia”, bowiem jego
gtébwnym celem jest ,wzmocnienie pozycji gmin wobec innych podmiotéw
zewnetrznych, w tym witadz wojewddzkich, panstwowych oraz instytucji Unii
Europejskiej”®.

Przez komplementarno$¢ dziatan konkurencyjnych oraz wspétpracy
miedzygminnej rozumie¢ nalezy zatem wzajemne uzupetnianie sie podej-
mowanych dziatan dla efektywniejszego rozwigzania problemu lub osiag-
gniecia zatozonego celu na poziomie lokalnym. Zgodnie z ustaleniami za-
wartymi w nowej koncepcji systemu polityki regionalnej zasada komple-
mentarnosci oznacza w praktyce ,tyle konkurencyjnosci, ile mozliwe, tyle
spdjnosci, ile konieczne”. Konkurencja wspomaga rozwéj lokalny,
a wspbdtpraca dodatkowo go wzmacnia. Gminy, pozostajac niezaleznymi od
siebie podmiotami, wspdipracujg dla uzyskania wspélnej korzysci i utrzy-

o Tzw. ,spanie z wrogiem.” |. Jazwinski, A. Kiernozycka-Sobejko, Kooperacja i konkuren-

cja w rozwoju spofeczno-ekonomicznym w aspekcie miedzynarodowej wspdfpracy re-
giondéw, www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/.../44_jazwinski_kiernozycka-sobejko.

G.B. Dagnino, S. Yami, F.L. Roy, W. Czakon, Strategie koopetycji — nowa forma dyna-
miki miedzyorganizacyjnej?, ,Przeglad Organizacji” 6/2008.

J. Cygier, Kooperencja — Nowy typ relacji miedzy konkurentami, ,Organizacja i Kierowa-
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mania tg drogg przewagi konkurencyjnej. Silna pozycja konkurencyjna za-
checa do nawigzania i rozwijania wspodtpracy, a wspdtdziatanie wzmacnia
pozycje wobec konkurentdw znajdujgcych sie poza zasiegiem podjetych
wspdlnie dziatan®®.

Competition and co-operation — complementary
actions of local authorities — based on the example
of selected communes in the west zone of the
Warsaw agglomeration

Summary

According to the author of the aforementioned article, the effective-
ness and efficiency at meeting the collective needs of citizens and creating
the best living conditions and the best environment for pursuing business
activities, depends on the quality of management. This is largely connected
with communal investments in technical and social infrastructure, housing,
spatial development and environmental protection. Satisfying the needs of
local communities in a more efficient manner is dependent not only on
competition but also co-operation between neighbouring communes.

The author of the article discusses the scope and type of competi-
tion and co-operation the communes enter. In the author’s opinion, both co-
operation and competition, if done effectively, contribute to improving citi-
zens’ living conditions and their quality of life.

The author analyses the following issues:

— Investment attractiveness of communes

— Indirect competitiveness of communes

— Direct competitiveness of communes — what is the subject of competi-
tion between them

— Competition and co-operation tools they use

—  Co-operation between communes

— Compatibility of actions taken by local authorities?

Zob. Granice konkurencji. Grupa Lizboriska, Poltex, Warszawa 1996, s. 148.



