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Streszczenie

Narodzona w XIX w Anglii spétdzielczo$¢ mieszkaniowa przechodzi-
ta wiele metamorfoz. Jak w innych krajach, takze w Polsce program dziata-
nia spétdzielni obejmowat budowe tanich mieszkan w domach wielorodzin-
nych oraz mieszkan tzw. spotecznie najpotrzebniejszych, wyposazonych
w podstawowe urzgdzenia sanitarne i konieczne wygody. W PRL gtéwnym
celem spétdzielczosci okazata sie realizacja zadan partii, a miejsce spo-
tecznych inicjatyw zajeta centralizacja wladzy i nacjonalizacja majgtku. Po-
nowna demokratyzacja i sprywatyzowanie majgtku nastgpito po dokonanej
w kraju transformacji ustrojowej i gospodarczej.

Artykut ukazuje rozwoj Grodziskiej Spétdzielni Mieszkaniowej na
przestrzeni 50 lat jej istnienia. Uwzglednione zostaty przy tym ogélne uwa-
runkowania prawno-ustrojowe spétdzielczosci mieszkaniowej w Polsce
oraz czynniki o charakterze lokalnym. Na ich tle pokazane zostaty prze-
miany w dynamice rozwoju budownictwa spdtdzielczego na terenie Grodzi-
ska Mazowieckiego. OkreSlone zostaty réwniez kierunki naptywu nowych
mieszkancéw miasta. Na podstawie dokonanej analizy stwierdzono, ze
Grodziska Spoétdzielnia Mieszkaniowa jest podmiotem realizujgcym lokalng
polityke mieszkaniowa. W ciggu pétwiecza swojego istnienia nie tylko wpty-
nefa na przeksztatcenie przestrzeni miasta i dostarczyta nowych mieszkan,
ale stata sie jednym z wazniejszych czynnikdw wptywajgcych na podwyz-
szanie standardu zycia w mieécie i jego rozwdj demograficzny.

Wstep

Spoétdzielczo$é budowlana jako ruch spoteczno-gospodarczy w formie
spétek akcyjnych narodzita sie w Anglii, gdzie w 1836 roku wydano pierw-
szg ustawe o spotdzielniach budowlanych'. Poniewaz sprawa mieszkanio-
wa stawata sie coraz wazniejszym zagadnieniem spotecznym w miastach

T Rekas, Z kart historii Otwockiej Spéfdzieini Mieszkaniowej, ,Rocznik Otwocki” t. Il

Otwock 1996, s. 20-33.



426 Mariola Pytlak Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa (1958-2008)

i centrach fabrycznych w 1865 roku, sprawa spotdzielni budowlanych stata
sie przedmiotem obrad na zjezdzie powszechnego zwigzku niemieckich
spotdzielni zarobkowych i gospodarczych w Szczecinie. W ciggu kilku lat
narodzito sie przeszio 70 spétdzielni — upadty one niestety podczas kryzy-
su przemystowego w 1873 roku. Nowe ozywienie nastgpito dopiero po
zmianie ustawy spoétdzielczej w 1888 roku, dopuszczajgcej odpowiedzial-
nos¢ ograniczong. Juz wkrétce, bo w 1890 roku powstata pierwsza na zie-
miach polskich Spétdzielnia Budowlana ,Pomoc” w Poznaniu. Spétdziel-
czo$¢ budowlana opierata sie na tzw. samopomocy. Oznaczato to, ze dla
kazdej rodziny budowano wspélnie oddzielny dom i odsprzedawano go
cztonkowi na wylgczng witasno$é za sume amortyzowang terminowymi
sptatami roztozonymi na wiele rat. System ten nie rozwigzywat jednak pro-
bleméw mieszkan urzedniczych i robotniczych?. Na poczatku XIX wieku
narodzit sie nowy typ spétdzielczosci, nazwany spodtdzielczoscig mieszka-
niowg. Domy wybudowane w tym systemie pozostawaty wiasnoscig spot-
dzielni mieszkaniowej, a cztonkowie otrzymywali mieszkania jako lokatorzy.
Spétdzielnie takie powstawaty gtéwnie w wiekszych miastach Gérnego Sla-
ska (Katowice 1906, Chorzéw 1908, Lubliniec 1919), gdzie ze wzgledow
oszczednosciowych budowano domy wielomieszkaniowe. Pionierem zmian
w spétdzielczoéci stata sie zatozona w 1921 roku Warszawska Spotdzielnia
Mieszkaniowa i pierwszy w kraju model spotecznego osiedla. Program
dziatania obejmowat budowe tanich mieszkan w domach wielorodzinnych
oraz mieszkan tzw. spotecznie najpotrzebniejszych (do 3 izb), wyposazo-
nych w podstawowe urzadzenia sanitarne i konieczne wygody®. Spétdziel-
cze budownictwo sktadato sie z wolno stojgcych domow, a 300—400 miesz-
kan tworzyto kolonie mieszkaniowe z wtasng zielenig i placami zabaw dla
dzieci oraz miejscami wypoczynku dla starszych. Osiedle tworzyto co naj-
wyzej 1500 mieszkan i posiadato niezbedne ustugi socjalne (szkota, przed-
szkole, klub osiedlowy) i zesp6t ustug z zakresu handlu, rzemiosta i zywie-
nia zbiorowego®. Zywiotowy i chaotyczny rozwéj spétdzielni mieszkanio-
wych zahamowany zostat przez ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy. Do-
piero w roku 1936 spotdzielczo$é mogta odrodzi¢ sie na nowo — jak sie
okazato jednak — na bardzo krétko®.

Historia Chorzowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej, http:/Amww.chsm.com.pl/historia.
Przyjeto réwniez zasade, ze do kazdego mieszkania powinno miec¢ dostep stonce i ze
nie bedzie sie budowaé mieszkan w suterynach i ciemnych oficynach.

Miedzy rokiem 1918 a 1939. Osiedle wzér. http:/Mmww.spoldzielniemieszkaniowe.pl/
main/osiedle-wzor,174.

Miedzy rokiem 1918 a 1939. Nie tylko szklane domy, http://www.spoldzielniemiesz-
kaniowe.pl/.
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Spétdzielczo$¢ w PRL przechodzita wiele metamorfoz, jednak wspol-
nym ich elementem byto podporzadkowanie jej kierowniczej roli partii. Miej-
sce spotecznych inicjatyw zajeta powojenna centralizacja wtadzy i nacjonali-
zacja majatku. Zniszczone podstawy spétdzielczosci w wymiarze ,0szczed-
nym” odtworzyt J. Cyrankiewicz (Prezes Rady Ministréw) i W. Gomutka
(I Sekretarz PZPR), a E. Gierek wprowadzit ,fabryki domow” i osiedla
z prefabrykatéw, nazwane na przetomie wiekdéw ,skansenami PRL”. Zapo-
mniano o wzorcowych osiedlach i koncepcji Le Corbusiera — ojca blokowisk,
ktéry swoje ,maszyny do mieszkania® stawiat wsréd zieleni i wyposazat
w place zabaw oraz ulice handlowo-ustugowe. Jako odpowiedz na rosnace
zapotrzebowanie na site roboczg intensywnie uprzemystawiajgcego sie kraju
pojawity sie wielkie zespoty mieszkaniowe — oddalone od miejsc pracy, bez
zieleni, dogodnej komunikacji i obiektéw ustugowych.

Transformacja dokonana w Polsce spowodowata ponowng demo-
kratyzacje spétdzielni mieszkaniowych: majgtek stanowi wtasnosc¢ prywat-
ng, czionkowie mogg decydowaé¢ o gospodarowaniu kosztami. W 1995
roku okreslone zostaty wartosci, ktérymi powinna kierowaé sie spotdziel-
czo$¢: samopomoc, demokracja, réwnosé, sprawiedliwo$é, solidarnosc,
uczciwos$¢ i odpowiedzialno$¢ spoteczna. Spétdzielnia mieszkaniowa XXI
wieku jest osobg prawng typu korporacyjnego, ktéra zespotowo prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg i niegospodarczg na rzecz swoich cztonkéw
i Srodowiska lokalnego, w ktérym funkcjonuje. Obecnie obowigzujace pra-
wo spétdzielcze, po wielokrotnych nowelizacjach, odeszio od przepisow
bezwzglednie obowigzujgcych na rzecz umownych rozwigzan, okreslonych
w statucie. Tym samym polskie prawo spoétdzielcze stato sie podobne do
idei spétdzielczosci i zasad opracowanych przez Miedzynarodowy Zwigzek
Spétdzielczy na Kongresach w 1937 r. w Paryzu i w 1967 r. w Wiedniu®.
Niestety jest to wolno$é prawnie ograniczona, poprzez nadzér administra-
cyjny ministra nad dziatalnoscig spoétdzielni jako podmiotu prywatnego.
W roku1990 zlikwidowano formy nadzoru instytucjonalnego nad dziatalno-
$cig wszystkich spodtdzielni, uznajgc, ze jest to sektor prywatny, w ktérym
taki nadzér jest niedopuszczalny. W 2007 roku Trybunat Konstytucyjny
uznat jednakze, ze nadzo6r administracji rzgdowej nad spotdzielniami jest
zgodny z Konstytucjg. Oznacza to, ze w czasach PRL-u dzieki ustanowie-
niu ograniczonego prawa wtasnosci ,zabierano” niejako mieszkania czion-
kom spdtdzielni, w RP zabiera sie im prawo decydowania o swoim majat-

e Zasady Spéfdzielcze, Stowarzyszenie WAMA-COOP (Stowarzyszenie na Rzecz Rozwo-
ju Spétdzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej), http:/Mmww.wamacoop.olsztyn.pl/zasa-
dy.html.


http://www.wamacoop.olsztyn.pl/zasa-
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ku’. Spoétdzielnie XXI wieku dziatajg w warunkach niestabilnosci prawa —
ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych w ciggu o$miu lat byta szescio-
krotnie nowelizowana przez parlament, siedmiokrotnie wydawane byty
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zdyskredytowat 25 przepiséw
dotyczacych funkcjonowania spotdzielni. Nieznane sg réwniez perspekty-
wiczne plany ustawodawcy co do dalszych loséw spétdzielczosci mieszka-
niowej, chociaz wydaje sie, ze dokonywane zmiany konsekwentnie zmie-
rzajg do jej zlikwidowania®.

1. Narodziny spétdzielni mieszkaniowej
w Grodzisku Maz.

W wyniku zniszczen wojennych liczba spétdzielni w Polsce zmniegj-
szyla sie 0 61%, przestato istnie¢ ponad 75% zasobdéw mieszkaniowych.
Przed spofdzielczoScig mieszkaniowg staneto trudne zadanie — zgodnie
z planem trzyletnim nalezato odbudowaé to, co pozostato, by zapewnié
cztonkom spétdzielni minimum warunkéw do zycia w sytuacji, gdy w znacz-
nej czesci mieszkan osiedlili sie lokatorzy niebedacy przed wojng czionka-
mi wspélnot. Oprécz istniejgcych przed wojng spotdzielni lokatorskich oraz
budowlano-mieszkaniowych pojawity sie spétdzielnie administracyjno-
-mieszkaniowe, otrzymujace od wladz miejskich domy przeznaczone do
odbudowy. Powstato rowniez zorganizowane na zasadach spétdzielczych
Spoteczne Przedsiebiorstwo Budowlane z oddziatami we wszystkich woje-
woédztwach. Niestety po roku 1948 ograniczono dziatalno$é istniejacych
spétdzielni do roli administratora posiadanych zasobéw®, by w roku 1951
przejac je i pozbawi¢ praw do dysponowania mieszkaniami bedgcymi dotad

! Szerzej: Kto idzie w zaparte, wywiad z dr. R. Jajszczykiem, ,Trybuna” z 11.08.2009 r.

8 Jeden z sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, B. Zdziennicki, w zdaniu odrebnym stwier-
dzit, ze w system samorzadnej spotdzielczosci wmontowane zostaty mechanizmy samo-
likwidacji. Zob. Ewolucja zasad funkcjonowania spétdzielczo$ci mieszkaniowej w Polsce
i jej skutki, ,Domy Spétdzielcze” nr 11/2007.

17 czerwca 1948 roku Sejm zatwierdzit dekret o powofaniu Zaktadu Osiedli
Robotniczych. Powotana zostata Centrala Spétdzielni Mieszkaniowych (CSM)
powigzana z réwnoczesng likwidacjg Dziatu Spétdzielni Mieszkaniowych przy
Zwigzku Rewizyjnym Spoétdzielni RP. 31 maja 1950 Prezydium Naczelnej Rady
Spoéidzielczej zlikwidowato Centrale Spétdzielni Mieszkaniowych, przekazujgc
jej agendy Centralnemu Zwigzkowi Spétdzielczemu, w ktérym miato dziataé Biu-
ro Spoéifdzielni Mieszkaniowych — pod kontrolg Komitetu do Spraw Spétdzielni
Mieszkaniowych przy NRS. Upanstwowione zostato rowniez Spoteczne Przed-
siebiorstwo Budowlane.
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wiasnoscig wspolng czionkow. Domy spoétdzielcze zostaty objete publiczng
gospodarkg lokalami, co dawato administracji panistwowej prawo wprowa-
dzania do lokali — na mocy nakazéw kwaterunkowych — nowych lokatoréw.
Rok pézniej budownictwo spétdzielcze ponownie wigczono do narodowego
planu gospodarczego, nie przyznajgc mu zadnej pomocy kredytowe;.
W 1954 roku wprowadzono nowy rodzaj spétdzielni — Spétdzielcze Zrze-
szenie Budowy Doméw Jednorodzinnych, dziatajace wedtug narzuconych
z gory norm™. Po zmianach ustrojowych ruch spéidzielczy byt nie tylko in-
strumentem zaspokajania planowanych odgornie potrzeb spotecznych, ale
réwniez narzedziem wykorzystywanym do kolektywizacji rolnictwa i nisz-
czenia prywatnego handlu.

W 1957 r. prawnie przywrocono pomoc panstwa dla budownictwa
mieszkaniowego ze $rodkéw wiasnych ludnosci'’. Prezydia rad narodo-
wych zobowigzano do popierania budownictwa, co dato podstawy do two-
rzenia sie nowych spétdzielni'?. Wsparcie panstwa wzmacniata tzw. nowa
polityka mieszkaniowa, wspomagana przez kolejne uchwaty dotyczgce
miejskich i powiatowych funduszy mieszkaniowych', dodatkowej pomocy

1% Uchwata nr 269 Prezydium Rzgdu z dnia 8 maja 1954 r. w sprawie spétdzielni mieszka-
niowych i zadan spétdzielczosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego (Monitor Pol-
ski 1954 nr 59 poz. 790). Panstwo odstepowato zrzeszeniu tereny pod budowe, udzielato
kredytéw do wysokosci 70 procent kosztéw inwestycji, zapewniato dokumentacje projek-
towo-kosztorysowg oraz czes¢ materiatow do budowy. Domy zrzeszenia nie podlegaty
tez publicznej gospodarce lokalami. Spétdzielnie obowigzywat zakaz kupowania po ce-
nie hurtowej materiatdéw budowlanych, a panstwowym przedsiebiorcom budowlanym nie
wolno byto przyjmowaé zlecen od ,zrzeszeniowych prywaciarzy”. Jednocze$nie powstata
uchwata nr 270 Prezydium Rzadu z dnia 8 maja 1954 r. w sprawie pomocy panstwa dla
indywidualnego budownictwa mieszkaniowego (M.P. 1954 nr 59 poz. 793).

Uchwata nr 81 Rady Ministréw z dnia 15 marca 1957 r. w sprawie pomocy panstwa
dla budownictwa mieszkaniowego ze srodkéw wiasnych ludnosci (M.P. 1957 nr 22
poz. 157).

Wyltgczono spod publicznej gospodarki lokalami domdw i lokali w budynkach spétdzielni
mieszkaniowych. 1 lipca 1957 roku uchwata programowa Zjazdu Przedstawicieli Cen-
tralnych Organizacji Spétdzielczych przypomina, ze w spétdzielczosci obowigzuje zasa-
da otwartego cztonkostwa, co wigzato sie z natozeniem na nie odpowiedzialnosci ,096I-
nospotecznej’. Panstwo uzaleznito sektor spétdzielczy od poszczegélnych rad narodo-
wych, ktére otrzymaty prawo wydawania decyzji o kredytach, przydziatach materiatéw
budowlanych itp. Stworzono tym samym niebezpieczne Zrédio manipulowania dobrem
spétdzielczym

Uchwata nr 139 Rady Ministréw z dnia 6 maja 1958 roku w sprawie funduszéw mieszka-
niowych tworzonych przez prezydia miejskich i powiatowych rad narodowych (M.P. 1958
nr 38 poz. 218).
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panstwa dla spétdzielni budownictwa mieszkaniowego™ i dla zaktadowych
funduszy mieszkaniowych' oraz urealniajgce warto$é wktadéw na miesz-
kaniowych ksigzeczkach oszczednosciowych Powszechnej Kasy Oszczed-
nosci'®. Z nowych mozliwosci powotania zakladowych funduszy mieszka-
niowych oraz kredytowania budownictwa przez pozyczki mieszkaniowe
skorzystano réwniez w Grodzisku Mazowieckim — jeszcze w 1958 roku
dziewietnascie osob rekrutujgcych sie z réznych zaktadoéw pracy na terenie
miasta zatozyto Miedzyzaktadowag Spodtdzielnie Mieszkaniowa. W okresie
organizacji Spotdzielni udzielity jej pomocy grodziskie zaktady przemysto-
we: Zaktady Farmaceutyczne, Zaktady Tkanin Technicznych, Spétdzielcze
Przedsiebiorstwo Przemystowo-Projektowe, Warszawskie Przedsiebiorstwo
Budowlane Nr 4, Wydziat Zdrowia i Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska. Ta
ostatnia przez trzy lata pozwalata na bezinteresowne korzystanie z po-
mieszczen biurowych, w ktérych urzgdzono pierwsze spoteczne biuro spét-
dzielni (przyjmowani byli interesanci i odbywaty sie posiedzenia Zarzgdu
i Rady)"". 16 listopada 1959 r. zostat potozony kamien wegielny pod pierw-
szy budynek spétdzielczy. Na poczgtku 1961 roku do swoich nowych
mieszkan wprowadzili sie pierwsi grodziscy spétdzielcy'®. Na kameralnym
osiedlu Spétdzielcza, potozonym w bezposrednim sgsiedztwie Placu Wol-
nosci'®, oddane zostato do uzytku 55 mieszkan o iacznej powierzchni
2687,90 m% W czterokondygnacyjnym budynku zamieszkaty 174 osoby,

" Uchwata nr 59 Rady Ministréw z dnia 15 marca 1958 roku w sprawie dodatkowej
pomocy panstwa dla spétdzielczego budownictwa mieszkaniowego (M.P. 1958 nr 22,
poz. 133).

Uchwata nr 60 Rady Ministrow z dnia 15 marca 1958 roku w sprawie zaktadowych fun-
duszy mieszkaniowych (M.P. 1958 nr 26 poz. 153).

Uchwata nr 65 Rady Ministréw z dnia 15 marca 1958 r. w sprawie zapewnienia realnej
wartosci wktadéw na mieszkaniowych ksigzeczkach oszczednosciowych Powszechnej
Kasy Oszczednosci (M.P. 1958 nr 26 poz. 156), Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 kwietnia 1958 r. w sprawie mieszkaniowych ksigzeczek oszczednosciowych Po-
wszechnej Kasy Oszczednosci (M.P. 1958 nr 28 poz.165), Zarzadzenie nr 146 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1958 r. w sprawie zasad wspotpracy panstwowych zakta-
doéw pracy z placowkami Powszechnej Kasy Oszczednosci w zakresie obstugi mieszka-
niowych ksigzeczek oszczednosciowych oraz ksigzeczek z wktadem przeznaczonym na
kaucje mieszkaniowa; (M.P. 1958 nr 57 poz 328).

Za: www. gsm-grodzisk.pl.

Budynek oddany zostat do uzytku w grudniu 1960 i ta data podawana jest czesto jako
czas zasiedlenia. Zgodnie z dokumentacjg: Administracji ,Centrum” budynek zasiedlany
byt w okresie od 20 lutego do 4 marca 1961roku.

Szczegétowy plan miasta dostepny jest na stronie miasta i gminy Grodzisk Maz.:
www.grodzisk.pl. Ponadto Grodziska Spoétdzielnia mieszkaniowa zaprasza na wirtualny
spacer po wybudowanych przez siebie osiedlach na stronie www.gsm-grodzisk.pl.


http://www.grodzisk.pl
http://www.gsm-grodzisk.pl
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gtébwnie z najbardziej zniszczonych ulic miasta (80,5%). Na mieszkanie
o przecietnej wielkoéci 48,87 m? przypadato $rednio 3,2 osoby?.

Na uwage zastugujg warunki lokalne, w jakich rodzita sie grodziska
spotdzielczosé. Powojenny Grodzisk Maz. borykat sie nie tylko z poniesio-
nymi w czasie wojny stratami materialnymi, ale réwniez z koniecznoscig
przebudowy swego charakteru. Miasto nie mogto bowiem petni¢ przedwo-
jennej funkcji turystyczno-wypoczynkowej, zlikwidowane zostato dominuja-
ce w gospodarce miasta prywatne rzemiosto. Trzeba pamietaé przy tym, ze
przed Il wojng Swiatowg znaczna czes¢ zaktaddédw ustugowych znajdowata
sie w rekach Zyddw, ktérzy nigdy nie wrocili na teren miasta. Polscy rze-
miesinicy nie byli w stanie stworzy¢é odpowiednio rozwinietej sieci ustugo-
wej — zaréwno ze wzgledu na wielko$¢ strat ludnosciowych, jak i material-
nych. Istniejgce nieliczne zaktady borykajgce sie z wieloma trudnosciami
wynikajgcymi z dyskryminacyjnej polityki panstwa socjalistycznego wobec
wiasnosci prywatnej, przy braku sieci punktéw uspotecznionych nie mogty
wptywac pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta. Dopetnie-
niem za$ byl nieproporcjonalnie maty przydziat przydzielanych miastu
w ramach planu centralnego srodkéw budzetowych i inwestycyjnych, gtéw-
nie z powodu olbrzymich wydatkéw na odbudowe stolicy. Sytuacja miasta —
przestarzata infrastruktura techniczna i spoteczna w wyniku niedociggniec
poprzedniego okresu, nie stwarzata dobrych warunkéw zycia mieszkan-
com. W 1950 roku wodocigg doprowadzony byt zaledwie do 1,3% miesz-
kan (210 sposrod 4555 istniejgcych w Grodzisku Maz. mieszkan i tym sa-
mym korzystato z niego jedynie 849 sposrod 15 753 mieszkancéw), 2,8%
mieszkan miato kanalizacje oraz 90% elektrycznos¢. W 1958 roku co pigta
rodzina mieszkajgca w Grodzisku Maz. nie miata witasnego mieszkania, od
zakonczenia wojny co roku budowano $rednio zaledwie 58 lokali?'. W tym
samym roku reporter Trybuny Mazowieckiej przeprowadzat na terenie mia-
sta sondaz uliczny — ,Trzy pytania — ...dziesigt identycznych odpowiedzi;
1. Jakie jest Twoje najwieksze zmartwienie? Rozkopane ulice, brud, brak
wodociggu, kanalizacji i $wiatta na ulicach. 2. Co Ci sie w Grodzisku nie
podoba? Brak wodociggdw, kanalizacji, $wiatta na ulicach, rozkopane ulice,
brud. 3. Czego zyczysz swojemu miastu? Wodociggow, kanalizacji, wiecej

0 Te j nastepne informacje dotyczgce zasobdéw spétdzielni do roku 1978 opracowane
zostaty na podstawie wewnetrznych dokumentéw Grodziskiej Spotdzielni Mieszkaniowej,
udostepnionych przez Administracje ,Centrum”.

A Sroga, 30 km od Warszawy. To, co najbardziej boli, ,Trybuna Mazowiecka” nr 8/1958,
s. 1-2.
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$wiatla na ulicach, nierozkopanych ulic, czysto$ci®. Tym samym rozbudo-
wujgca swe zasoby spétdzielnia nie tylko przeksztatcata przestrzen miasta
i dostarczata nowych mieszkan, ale sta¢ sie miata jednym z wazniejszych
czynnikbw wptywajacych na podwyzszanie standardu zycia w miescie
i jego rozwéj demograficzny.

2. Okres rozwoju materialnego w latach
PRL (1960-1988)

W latach 1956—1958 spodidzielczo$é mieszkaniowa stata sie cze-
$cig panstwowej polityki mieszkaniowej, petnigc dodatkowo funkcje eko-
nomiczne, spoteczne i polityczne. Zgodnie z zatozeniami drugiego planu
piecioletniego w latach 1961-1965 wzrosng¢ miata liczba inwestycji, po-
prawie ulec miata réwniez ich efektywno$é ekonomiczno-spoteczna oraz
gospodarno$é. ,Trudna sytuacja mieszkaniowa nakazywata”, by w ramach
zaplanowanych naktaddéw na budownictwo mieszkaniowe wygospodarowaé
rezerwy i wybudowaé nowe mieszkania®®. Prezydia wojewédzkich rad na-
rodowych zobowigzane zostaty do 20% oszczednosci uzyskiwanych w pro-
gramowaniu, projektowaniu oraz w wykonawstwie budowlanym. Dopusz-
czano réwniez budowanie na terenach o niepeinym wyposazeniu w urza-
dzenia komunalne, propagujac jednoczesnie budownictwo wielorodzinne —
miato ono stanowi¢ 90% catosci budowanych izb. Wprowadzono normaty-
wy dla budownictwa oszczednego, a programy i lokalizacja uzgadniane byé
miaty z Ministrem Gospodarki Komunalnej. Efektem takiej polityki byty
ograniczenia ,zbednej’ powierzchni oraz otworéw okiennych — stgd wziety
sie mate i ciemne kuchnie, mieszkania miaty niskie stropy, a budynki po-
zbawione byty tynkéw?*. Powstaty w tym okresie mieszkania kilkunastome-
trowe z wnekami kuchennymi, z minitazienkami (ze skréocong wanng, cze-
sto bez umywalki i miejsca na chociazby matg szafke). Ograniczona zosta-
ta rowniez wielko$é powierzchni niemieszkalnych — klatek schodowych

2 M. Onowicz, Grodziski groch z kapustg, ,Trybuna Mazowiecka” nr 8 z 10 stycznia 1958
roku, s. 4.

Uchwata nr 216 Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1961 roku w sprawie realizacji przy-
ktadowego oszczednego budownictwa mieszkaniowego (M.P. 1961 nr 63, poz. 269).
Wraz z wejsciem jej w zycie stracita moc uchwata nr 26 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia
1959 roku w sprawie budowy przez prezydia rad narodowych dodatkowych doméw
mieszkalnych przeznaczonych na sprzedaz ludnosci (M.P. nr 17, poz. 70).

K. Madej, Mieszka¢ w PRL, za: www.wiadomosci.onet.pl. Ten sam autor w artykule
Miedzy kwaterunkiem a kandydatem na czfonka (www.ipn.gov.pl/biuletyn) wspomina
réwniez o pomysle na suche ustepy.
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i przedpokojow. Pojawity sie réwniez koncepcje nowych technik (strunobe-
tony iazbest)®, a budownictwo wielomieszkaniowe zaczeto powstawaé
w technice wielkiej ptyty. Grodziscy spétdzielcy prébowali ,zacisng¢ pasa’
i wybudowac mieszkania petnowartosciowe. Niestety, musieli na nie czekac
az do roku 1964. W tym czasie potrzeby mieszkaniowe zaspokaja¢ musiato
budownictwo indywidualne. Poczgawszy od lat 60. powstat szereg niewiel-
kich 3—4-izbowych doméw jednorodzinnych poza Scistym centrum miasta:
w potudniowej czesSci miasta (przy wyjezdzie do Nadarzyna) na osiedlu
,SzCzesna’, w poétnocnej — po drugiej stronie torow kolejowych — w przed-
wojennej dzielnicy £aki, na potozonym wzdtuz toréw WKD osiedlu ,Piasko-
wa” oraz we wschodniej czesci, na terenie dawnego przedmiescia Jorda-
nowice.

W roku 1964 majgtek powiekszyt sie 0 52 mieszkania na kolejnym,
niewielkim osiedlu ,Grunwaldzka”, przylegajagcym do budynkéw komunal-
nych. W 32 mieszkaniach Grunwaldzkiej 1 zamieszkato 111 oséb, nato-
miast w 20 lokalach Grunwaldzkiej 3 — 53 osoby. Oprécz ,,0szczednego”
metrazu mieszkan, jedynym ustepstwem na rzecz oszczednosci byty w obu
budynkach niewielkie przedpokoje. Stosunkowo mate kuchnie miaty jednak
okna, atazienki w kazdym mieszkaniu wyposazone byly w podstawowe
urzgdzenia: wanne, umywalke i sptukiwany ustep. W nastepnym roku,
spétdzielcy znalezli kolejny sposéb na obnizenie kosztow budowy miesz-
kan, bez drastycznego obnizania ich jakosci. Na osiedlu ,Spétdzielcza®
powstat 11-lokalowy budynek, ktéry jedng ze $cian przylegat do budynku
wybudowanego cztery lata wczes$niej. Rozpoczeto réwniez budowe na-
stepnego budynku (26 mieszkan, oddanych do uzytku w 1966 roku), od-
gradzajgcego powstate osiedle od Placu Wolnoséci. Na parterze tego bu-
dynku wewnetrzne mieszkania kazdej z dwoch klatek przeznaczone byc¢
miaty na lokale uzytkowe (od wielu lat miesci sie tam sklep spozywczy oraz
z artykutami AGD nalezacy do PSS Spotem). Na wewnetrznym, kwadrato-
wym dziedzincu utworzonym przez spétdzielcze bloki powstato miejsce do
wypoczynku dla mieszkancow oraz zabawy dla dzieci. Tym samym w Gro-
dzisku Maz. probowano realizowaé zatozenia przedwojennej wzorcowej
warszawskiej spétdzielni mieszkaniowej. W budynkach spétdzielni za-
mieszkali gtéwnie grodziszczanie (76,4%) oraz pracownicy grodziskich za-
ktaddéw dojezdzajgcy dotychczas z terenu gminy (7,3%) i powiatu (3,9%).
Pozostate osoby przyjechaty z innych miast — w tym prawie potowa z du-
zych (Warszawa, Wroctaw, £6dz). W tym okresie bardzo czesto do miesz-

* Duze nadzieje na poprawe sytuacji przez ,nowoczesne” techniki budowlane wigzato
w 1962 roku Biuro Polityczne KC PZPR, ktére domagato sie ich stosowania.
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kan ,domeldowywano” bowiem na czas okreslony (najczesciej 2-3 lata)
osoby, ktére przyjechaty do pracy w Warszawie, a ktdére — zgodnie z polity-
kg deglomeracji — nie mogly zamieszkaé w stolicy.

IV Zjazd PZPR w 1964 roku uznat spétdzielczo$é za gtébwnego inwe-
stora budownictwa mieszkaniowego w miastach, wyreczajgc po raz kolejny
rady narodowe®. 22 maja 1965 roku Rada Ministréw wydata uchwate nr 122,
wprowadzajgcg budowe mieszkan o dwdch standardach: podstawowym
i wyzszym?’. Rok 1965 wigze sie réwniez z ograniczeniem niezaleznosci
spétdzielczosci mieszkaniowej, a podstawowa zasada dobrowolnego uczest-
nictwa zostata zastgpiona przymusem przynaleznosci®. Umasowione sp6t-
dzielnie umozliwi¢ miaty obywatelom uzyskanie wtasnego mieszkania, a za-
miast samorzadnosci i niezaleznosci konieczne stato sie obowigzkowe ma-
sowe uczestnictwo w inicjowanych i organizowanych odgérnie wspoizawod-
nictwach, konkursach, czynach i akcjach spotecznych, w ktdérych wszystko
miato znaczenie ideowo-polityczne®. Jednoczesnie w drugiej potowie lat
szesédziesigtych w wiek produkcyjny wchodzié¢ zaczety roczniki urodzone
podczas powojennego wyzu demograficznego. Dlatego tez trzeci plan 5-letni
(1966—-1970) uwzgledni¢ musiat dostarczenie odpowiednigj liczby miejsc
pracy. W znacznym stopniu oddziatywato to na strukture podziatu $rodkdw
inwestycyjnych i kolejne ograniczenie mozliwosci rozbudowy miejskich zaso-
béw mieszkaniowych. Wprowadzane limity inwestycyjne powodowaty, ze
zgromadzone przez wiele polskich spoétdzielni mieszkaniowych na poczatku
lat sze$cdziesigtych Srodki nie mogtly by¢ wydatkowane, ze wzgledu na brak
wykonawcéw i materiatdw budowlanych. Co prawda rosta w tym okresie licz-

2 Wprowadzona zostata instytucja kandydata na cztonka — osoby, ktéra aby znalez¢ sie na
liscie oczekujacych, musiata systematycznie oszczedzaé, nie majac jednak uprawnien
cztonkowskich. Spoéidzielnie mieszkaniowe miaty dostarczaé mieszkan lokatorskich,
przejmujgc wiekszos¢ zadan dotychczasowego kwaterunku.

Uchwata nr 122 Rady Ministréw z dnia 22 maja 1965 roku w sprawie zapewnienia wa-
runkéw dalszego rozwoju spotdzielczego budownictwa mieszkaniowego (M.P. 1965
nr 27 poz. 133). W pierwszym przypadku kredyt bankowy wynosit 85% kosztéw dla spét-
dzielni mieszkaniowych i 60% dla spétdzielni budowlano-mieszkaniowych, a okres jego
sptaty rozciggniety byt na 60 lat. W drugim — odpowiednio od 72 do 82% (w zaleznosci
od wielkosci miasta i lokalizacji budynkoéw) oraz 50%, a okres sptaty wynosit lat 45.

Rada Ministrow podjeta uchwaly o dalszym rozwoju budownictwa spétdzielczego. Nor-
mowata szczegoétowo: zasady przydziatu mieszkan, sprawy zaktadowych funduszy
mieszkaniowych, oszczedzania na mieszkaniowych ksigzeczkach oszczednosciowych
PKO, gwarancje kredytéw bankowych na uzupetnianie wkiadéw w spétdzielniach, zasa-
dy realizacji budownictwa mieszkaniowego przez zaktady pracy i rady narodowe, zasady
planowania, finansowania oraz realizacji urzadzen towarzyszacych w uspotecznionym
miejskim budownictwie mieszkaniowym, pomoc panstwa przy budowie przez osoby fi-
zyczne domdw jednorodzinnych i lokali w matych domach mieszkalnych

2 J. Pomierny, Geneza i rozwéj spétdzielczosci, Opole 1996, s. 57-59.
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ba mieszkan oddawanych do uzytku, ale zwigzane byto to gtéwnie z odda-
waniem do uzytku rozpoczetych wczesniej inwestycji oraz rosngcym zakre-
sem budownictwa ze srodkéw wtasnych ludnosci.

W takich warunkach spétdzielnia rozpoczeta budowe kolejnych bu-
dynkéw. Na poczatku lat 60. rozpoczeto budowe w pobliskim Milanowku.
Rozwijajacy sie po wojnie przemyst jedwabniczy, rosngce zatrudnienie oraz
pogarszajgce sie warunki zycia pracownikow zaktaddéw spowodowaty zain-
teresowanie budownictwem wielorodzinnym réwniez w miescie-ogrodzie,
przedwojennym letnisku dla zamoznych mieszkancow Warszawy®. W la-
tach 1966—-1967 na osiedlu ,,Jedwabnik” usytuowanym nieopodal Zaktadéw
Jedwabiu Naturalnego Milandéwek (tuz przy granicy administracyjnej Mila-
néwka i Grodziska Maz.) powstato 260 mieszkan nalezacych do Grodzi-
skiej Spotdzielni Mieszkaniowej®'. Najwiecej nowych czionkéw (103) po-
chodzito z terenu Milanéwka, ale swoje miejsce do zamieszkania znalezli tu
réwniez grodziszczanie, w znacznej czesSci z najbardziej zniszczonych bu-
dynkéw przeznaczonych do wyburzenia — ich rodziny zamieszkaty w 77
lokalach. Do kolejnych 22 wprowadzity sie rodziny, w ktoérych cztonek spét-
dzielni mieszkal wczeéniej na wsi nalezacej do powiatu grodziskiego.
Mieszkania otrzymali réwniez czlonkowie wywodzacy sie z Zyrardowa
i Pruszkowa (po 8 lokali) oraz Mszczonowa, Podkowy Leénej i Brwinowa
(po 3 lokale). Pozostate mieszkania otrzymaty osoby pracujgce w Milandw-
ku, a wywodzgce sie z odlegtych od Grodziska Maz. terenéw (okolice Ptoc-
ka, Ciechanowa, Mtawy i Grojca). W nowych mieszkaniach osiedlali sie
gtébwnie mieszkancy miast, ze wsi pochodzito zaledwie 14,1% nowych
mieszkancow (w tym 8,8% z terendw wiejskich powiatu grodziskiego).
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami mieszkania nie bylty duze — znacznie
czesciej wystepowaly mate M-1 (do 35,0 m?) niz M-4 (nie przekraczajac
granicy 60 m?). W tych ostatnich réwnie czesto zamieszkiwaty rodziny wie-
lodzietne, jak tez rodziny trzypokoleniowe — do wiekszego mieszkania za-
bierani byli najczesciej rodzice (lub jedno z nich) mieszkajacy na wsi*%.

%0 Szerzej na temat roli Zaktadéw Jedwabiu Naturalnego Milanéwek: J. Kalinski, Przemysf
Jedwabiu naturalnego w Milanéwku, w: W. Morawski, A. Zawistowski (red.), Stare okregi
przemysfowe, SGH, Warszawa 2008, s. 67—-75.

! Pomiedzy pazdziernikiem 1964 r. (oddanie do uzytku budynkéw na Grunwaldzkiej
w Grodzisku Maz.) a listopadem 1966 r. (zasiedlanie budynkéw na Spdtdzielczej w Gro-
dzisku Maz. i na Sportowej w Milanéwku) spdtdzielnia mieszkaniowa zmienita nazwe
z Miedzyzaktadowej na Grodziska. Niestety nie udato sie odnalez¢é dokumentéw mowig-
cych o tym wydarzeniu i ustali¢ jego daty.

Te i nastepne informacje dotyczace zasobdw spdtdzielni mieszczacych sie w Milanéwku
opracowane zostaly na podstawie wewnetrznych dokumentéw Grodziskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej, udostepnionych przez Administracje ,Milandéwek”.
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Budowa tego osiedla odegrata istotng role w uktadzie przestrzennym mia-
sta. Milanéwek w okresie miedzywojennym byt znanym letniskiem dla za-
moznych mieszczan, a jego stara cze$¢ to miasto-ogréd, w ktdérym okazate
wille na duzych dziatkach tong w zieleni. Powojenne wiadze Milanéwka
uznaty, ze jest to model burzuazyjny, a wprowadzenie mieszkan dla robot-
nikdw miato jednoczesnie zmienié¢ role przedwojennego miasta inteligencji
oraz wojennego osrodka konspiracyjnego Armii Krajowej (,maty Londyn”).
Réwnolegle do zasiedlen w Milandéwku, w latach 1967-1969 do
uzytku oddane zostato osiedle ,XX-lecia PRL” w Grodzisku Maz. Tworzyto
go 11 budynkoéw, w ktérych znajdowato sie az 550 mieszkan. Powstate
wolno stojgce budynki (bez podziatu na posesje) tworzyé miaty nieroze-
rwalng cato$é z placem zabaw i parkingami we wnetrzu osiedla®. Najwiek-
sze trzy budynki — Sienkiewicza 49B ze 170 lokalami, Sienkiewicza 45C ze
120 oraz Montwitta 71 ze 100 mieszkaniami — byty typowym przyktadem
budownictwa oszczednego. W mieszkaniach znajdowaty sie niewielkie
przedpokoje, ciasne tazienki oraz kuchnie pozbawione okien (okna miato
jedynie kilkanascie usytuowanych na szczytach budynkéw mieszkan). Po-
nadto, w budynku Sienkiewicza 49B znajdowaty sie najmniejsze mieszka-
nia — przecietne mieszkanie w tym budynku miato powierzchnie 34,1 m?,
podczas gdy w dwdch pozostatych — blisko 42 m?. Wszystkie budynki nie
miaty okien na klatkach wej$ciowych, a ich o$wietlenie stanowity ,$wietliki”
usytuowane na najwyzszej kondygnacji. Na osiedlu zamieszkato 1719
osbéb, przy czym 56,3% to migracje wewnetrzne na terenie miasta.
Co czwarty nowy mieszkaniec Grodziska Maz. pochodzit ze wsi, przy
czym przewazaty migracje z terenu gminy (7,3%) i powiatu grodziskiego
(11,4%)**. Oznacza to, ze 19,8% migrantéw mieszkato wczesniej w mie-
$cie. Podobnie jak w przypadku wsi, nie byly to migracje odlegte i w zdecy-
dowanej wiekszosci dotyczyty matych miast sgsiadujgcych z Grodziskiem
Maz.*®. Przeprowadzki powyzej 50 km dotyczyly zaledwie 4,7% ogélnej
liczby mieszkancow osiedla. 26 os6b przyjechato do Grodziska Maz. z du-
zych miast — Warszawy, Poznania, Wroctawia, Jeleniej Goéry itodzi.
W latach 1960-1970 liczba mieszkan w Grodzisku Maz. wzrosta z 5075 do
6878, przy czym liczbe nowych mieszkan nalezy powiekszy¢ o dokonane
w tym okresie wyburzenia do co najmniej 1200. Zgodnie z 5-letnim planem
aktywizacji miasta gmina wybudowata w tym czasie 222 mieszkania komu-

B A Ginsberg-Gebert, Polityka komunalna, PWE, Warszawa 1984, s. 86.

¥z sgsiednich powiatéw pochodzito zaledwie 2,5% migrantéw ze wsi, podczas gdy migra-
cje przekraczajgce 50 km stanowity 2,7%.

% Z Milanéwka przyjechato do Grodziska Maz. 148 os6b, Mszczonowa — 40, Zyrardowa —
27, Pruszkowa — 16.
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nalne®. W tym samym czasie ponad 80% nowych mieszkan wybudowata
spétdzielnia mieszkaniowa — 936 lokali wyposazonych w instalacje wodno-
-kanalizacyjne. Tym samym znacznie wzrosta jako$¢ zycia — w 1970 r.
z wodociggu mogli korzysta¢ mieszkancy 37% lokali z terenu miasta,
z ustepu sptukiwanego i statych urzgdzen kgpielowych 33,6%.

Dazenie do szybkiego przyrostu mieszkan oraz do uzyskiwania
oszczednosci (nawet kosztem jakosci) spowodowaly obnizenie standardu
kolejnych osiedli. Juz w 1970 roku do uzytku oddane zostato nastepne 240
mieszkan. Jeden z budynkow (80 lokali), potozony przy ulicy Ko$ciuszki 4/6
stat sie poczatkiem nowego osiedla, powstajgcego miedzy ulicami Sienkie-
wicza, Kosciuszki i Kilinskiego. Réwniez w tym budynku kuchnie nie miaty
okien, ale za to $rednia wielko$¢é mieszkania przekraczata 42 m?. Budynki
nalezace do spéidzielni powstawaty na miejscu dawnych, zniszczonych
podczas wojny, Matych i Wielkich Letniakow, w bezposrednim sasiedztwie
Zaktadu Leczniczego doktora Bojasinskiego, zmieniajgc catkowicie przed-
wojenny charakter okolicy. Co ciekawe, pozostata cze$¢ obydwu ulic, az do
stacji PKP zachowata ten charakter do dnia dzisiejszego. W 1971 roku od-
dane zostaty wszystkie budynki tworzace to niewielkie osiedle, wewnatrz
ktérego znalazto sie réwniez miejsce na garaze oraz plac zabaw. Osiedle
sktadato sie tgcznie z 200 mieszkan, w ktérych zamieszkato 655 oséb.
Struktura pochodzenia nowych mieszkancéw nie odbiegata znaczgco od
poprzedniego osiedla — nadal przewazaty migracje wewnetrzne (58,3%).
Wsérdd pozostatych znacznie wiecej bylo mieszkancow wsi (26,9%, w tym
13,4% z terenu powiatu, 4,7% — gminy) niz miast (16,6%, w tym potowa
z miast sagsiadujgcych z Grodziskiem Maz.). Mimo iz brakowato oSwietlenia
klatek, wszystkie mieszkania wyposazone byty w widne kuchnie. Ponadto,
podobnie jak osiedle ,Spotdzielcza”, rowniez i to potozone byto w bliskim
sgsiedztwie handlowego centrum miasta. Z tego tez powodu nie istniat pa-
lgcy problem odpowiedniego zabezpieczenia w urzgdzenia infrastruktury
spotecznej i ustugowej. Znacznie gorzej przedstawiata sie sytuacja osiedla
powstajgcego od 1970 roku na ulicy Sadowej. Dwa sposrod trzech zasie-
dlanych w 1970 roku budynkéw powstaty na ulicy odlegtej od istniejgcego
zaplecza ustugowego. Od centrum miasta dzielita je spora odlegtos¢, w tym
réwniez tereny osiedla XX-lecia. Teren tego osiedla miat réwniez inny cha-

% Podstawa: planu byto ogromne zacofanie miasta w stosunku do miast sgsiednich; ,Mia-
sto mozna zaliczy¢ do kategorii B, gdyz prawie nic sie nie zrobito na przestrzeni powo-
Jennej i mozna $miafo powiedzieé, ze pod wzgledem zacofania stoimy o 50 lat nizej niz
inne miasta w Polsce, a nawet w wojewddztwie warszawskim”. Cyt. za: A. Stawarz,
Z kart najnowszej historii Grodziska Maz. (1945-1985), w. J. Kazimierski (red.), Dzieje
Grodziska Mazowieckiego, Wydawnictwa Geologiczne, Warszawa 1989, s. 224.
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rakter niz wszystkie poprzednie, bowiem powstajgce do roku 1974 budynki
(320 lokali) byty ustawione szeregowo, co czynito je bardziej ,otwartym”
w stosunku do poprzednich. Budynki usytuowane przy Sadowej 2 i 4 oraz
Grunwaldzkiej 4 i 5 stanowig kolejny przyktad oszczednos$ci w budownic-
twie. Przecietne mieszkanie miato wielko$¢ niewiele ponad 42 m? a sto-
sunkowo duza powierzchnia pokoi uzyskana zostata kosztem waskich
przedpokojéw (wyposazonych juz w niewielkg szafe wnekowa)* oraz ma-
lenkich kuchni bez okien. Ponadto najmnigjsze metrazowo mieszkania, tzw.
kawalerki (pokéj z kuchnig), sktadaty sie raczej z jednej izby rozszerzonej
o niewielkg wneke kuchenna. W czterech budynkach zamieszkato tgcznie
1051 osbb, z czego 470 (44,7%) pochodzito z terenu miasta. Tym samym
Grodzisk Maz. w coraz wiekszym stopniu zaczat zaspokajac potrzeby loka-
lowe mieszkancow gminy (14,3% zasiedlen), powiatu (19,6%) oraz powia-
téw osciennych (17,6)*. Mieszkania otrzymywali giéwnie pracownicy rozwi-
jajacych sie w Grodzisku zaktadéw pracy, do tej pory dojezdzajacy z pod-
grodziskich wsi. Mozna w tym miejscu pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze zmia-
na miejsca zamieszkania w wielu przypadkach wynikata nie tylko z sity
przyciggajgcej Grodziska, ale zalezna byta réwniez od czynnikdéw wypycha-
jacych rolniczg ludnosé ze wsi.

W tym samym czasie rozpoczeto drugi etap budowy osiedla w Mila-
néwku (tzw. ,Jedwabnik 1I”). W latach 1970-1974 spétdzielnia oddata do
uzytku kolejnych 240 mieszkan, nieodbiegajgcych wielkoscig od wczesniegj
powstajgcych na tym osiedlu oraz budowanych w Grodzisku Maz. Milanéwek
nadal zaspokajat potrzeby lokalowe miasta — az 86,4% o0s6b zamieszkatych
na nowym osiedlu pochodzito z jego terenu®. Wsréd pozostatych 9,6% oséb
przyjechato z innych miast (w tym 3,1% z Grodziska Maz.) i tylko 4,0% ze
wsi (w tym zaledwie niespelna 1% z powiatu grodziskiego). Ponadto w la-
tach 1970-1976 w skiad GSM wchodzity rowniez osiedla mieszkaniowe

3 Wyposazanie mieszkan w dodatkowe urzgdzenia, m.in. w typowe meble wbudowane
rozpoczeto sie od 1968 roku.

Informacje na podstawie ksigg meldunkowych prowadzonych przez Administracje ,Cen-
trum”. Podane odsetki dotyczg obszaru powiatu w obecnych granicach. Ze wzgledu na
to, ze w momencie zasiedlania budynkéw powiat grodziski obejmowat znacznie wiekszy
niz obecnie obszar, podane wartosci ulegng zmianie i wynoszg odpowiednio: dla powiatu
grodziskiego 25,4% i dla powiatow sgsiednich (oraz reszty wojewodztwa) 11,8%.

Whbrew opiniom spotykanym w literaturze budownictwo spoétdzielcze nie zaspokajato
potrzeb dojezdzajgcych pracownikéw. Najszybszy bowiem wzrost liczby ludnosci Mila-
néwka miat miejsce w wyniku powojennych migracji, a nastepnie w latach 1952-1954,
dzieki przytgczeniu do miasta (prawa miejskie od 1951 roku) sasiadujgcych z nim wsi
i gromad. W efekcie do 1958 roku rzeczywisty przyrost przekroczyt pieé tysiecy oséb.
W ciggu kolejnych 20 lat w okresie powstawania budynkéw wielorodzinnych przyrost
rzeczywisty (przy dodatnim przyroscie naturalnym) nie przekroczyt 300 oséb.
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w Mszczonowie, ktére dzi§ stanowig Mszczonowska Spotdzielnie Mieszka-
niowa. Grodziska Spotdzielnia nie budowata jednakze budynkéw — nalezaty
one do Zyrardowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej — a jedynie ,przekazywata”
swoich cztonkéw, pochodzacych ze Mszczonowa i Zyrardowa™.

Mimo ze w 1970 roku tempo uprzemystowienia kraju byto jednym
z najwyzszych w Europie, Polska zajmowata ostatnie miejsce w Europie
pod wzgledem rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Dlatego tez czwarty plan piecioletni (1971-1975)
W znacznie wiekszym stopniu zajmowat sie spotecznym wymiarem rozwoju
gospodarczego. Istotnym zadaniem planu stata sie zatem poprawa sytuaciji
mieszkaniowej ludnosci miejskiej. W 1971 roku Rada Ministréw podjeta
uchwaty zobowigzujgce spétdzielnie do oddawania czesci mieszkan do
dyspozycji rad narodowych dla oséb ,niezbednych w danej miejscowosci
ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy lub kwalifikacje zawodowe” oraz
dla os6b wykwaterowanych z budynkéw zagrozonych (rezerwa 2—5% ogotu
wybudowanych mieszkan)*'. Rok pézniej podjeto wazne dla gospodarki
mieszkaniowej decyzje, bowiem uchwalony woéwczas program okreslat
konkretne zadania w zakresie poprawy standardu budownictwa**. Norma-
tyw projektowania przewidywat wzrost standardu mieszkan poprzez zwiek-
szanie powierzchni mieszkan poszczegéinych kategorii*’. Zakladano réw-

0 Mszczonowska Spoétdzielnia Mieszkaniowa rozpoczeta dziatalno$é 1 stycznia 1983 roku
po wyodrebnieniu sie z Zyrardowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej na bazie 512 cztonkéw
zasiedlonych i 30 oczekujgcych.

Uchwata nr 280 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 1971 roku w sprawie przydziatu
mieszkan (M.P. 1971 nr 60, poz. 397).

Problemy rozwoju gospodarki mieszkaniowej byly przedmiotem obrad i uchwat najwyz-
szych wtadz panstwowych i partyjnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Komitet Cen-
tralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej na V Plenum, a nastepnie Sejm PRL pod-
jety uchwaty wytyczajgce program rozwoju gospodarki mieszkaniowej na okres dwudzie-
stolecia 1971-1990. O nierealnosci jego zatozen swiadczy chociazby fakt, ze najwaz-
niejszym jego celem byto zapewnienie w potowie lat 80. kazdej polskiej rodzinie (w tym
réwniez osobom samotnym) mozliwosci zajmowania samodzielnego mieszkania. Jedno-
czesnie réwnie waznym zadaniem byto podniesienie standardu mieszkan poprzez wyco-
fywanie najgorszych pod wzgledem jakosciowym zasobdw, modernizacje istniejgcych
budynkéw i mieszkan, nieodpowiadajacych wymogom (réwniez przysztym) oraz stop-
niowe podwyzszanie standardu budowanych mieszkan.

,Przedstawia¢ sie miata ona nast@gujqco: M-1...25-28 m2, M-2...30-35 m2; M-3...44-48 m2;
M-4...45-61 m?, M-5...65-70 m?% M6-7...75-85 m°. Ze wzgledu na niewielki zapotrze-
bowanie na mieszkania dla siedmiu oséb M-7 (jedna osoba na jedng izbe), nie przewi-
dziano odrebnej kategorii dla M-7. Jednocze$nie wprowadzone zostaty wymogi dotycza-
ce minimalnych powierzchni poszczegdlnych pomieszczen w mieszkaniu, np. pokdj
0gdlny (dzienny) nie mégt byé mniejszy niz 18 m?, pokéj sypialny dla jednej osoby — nie
mniejszy niz 8 m?, dla dwéch os6b — nie mniejszy niz 11 m?. ,Rocznik Polityczny i Go-
spodarczy”, rok 1973, PWE, Warszawa 1974, s. 411.

M
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niez, ze mieszkanie powinno sta¢ sie osobistg wtasnoscig obywatela,
a droga do jej uzyskania winno byé budownictwo indywidualne i spétdziel-
cze*. W 1974 r. po raz kolejny okreslono normy budowlane — dom jedno-
rodzinny nie mégt przekraczaé 110 m?, powierzchnia mieszkalna przystugu-
jaca jednej osobie wynosita 7-10 m? (dla osoby samotnej nie mogta by¢
mniejsza niz 10 m?)*. Elementem wzmacniajacym gospodarke matych
miast, w tym rowniez Grodziska Maz., staé sie miata instytucja funduszu
miejskiego (gminnego), gromadzgcego $rodki na poprawe stanu zagospo-
darowania miasta, jednakze rola rad narodowych ograniczona zostata do
zaspokajania potrzeb o charakterze socjalnym®.

W latach 1975-1976 do uzytku oddane zostato osiedle ,Lutniana I”,
potozone przy ul. Sktodowskiej, pomiedzy ulicami Sienkiewicza, Kilinskie-
go, Lutniang oraz Stawami Goliana. W 6 budynkach i 325 mieszkaniach
zamieszkato 905 osbdb, z czego 65,6% stanowily migracje wewnetrzne,
16,6% — ze wsi (w tym zaledwie 2,4% z gminy i 6,7% z powiatu) oraz
17,8% z miast (w tym 1,8% z Warszawy, 10,5% z pobliskich miast, w tym
gtébwnie z Milanéwka oraz Pruszkowa). Tak wysoki odsetek migracji we-
wnetrznych wigzat sie z koniecznoscig zapewnienia mieszkan z wyburza-
nych doméw na terenach przeznaczanych pod dalszg dziatalno$¢ inwesty-
cyjng spétdzielni na osiedlu ,Kopernik”. Przecietna wielko$¢ mieszkania
wahata sie na tym osiedlu od 36,9 m? w budynku Sktodowskiej 13 do 46,5
m? w budynku Sktodowskiej 7. O znaczeniu spétdzielni dla rozwoju miasta
w tym okresie Swiadczy chociazby fakt, ze 280 mieszkan sposréd 308 od-
danych do uzytku w 1976 roku nalezato do gospodarki uspotecznionej, przy
czym 71,4% (200 mieszkan, czyli 64,9% ogolnej liczby nowych mieszkan)
zwiekszyto zasoby spétdzielni mieszkaniowej. W tym samym roku 28
mieszkan (9,1%) oddane zostato do uzytku przez gospodarke nieuspotecz-
niong. Byt to jeden z najnizszych odsetkéw zanotowanych w tym czasie

* Na VI Krajowym Zjezdzie Delegatéw Spodtdzielni Budownictwa Mieszkaniowego (19-20
lutego 1971 r.) stworzono centralny rejestr kandydatdéw na cztonkéw spdétdzielni. Uchwa-
ta nr 13 Rady CZSBM z 26 czerwca 1975 roku powotata wojewddzkie spétdzielnie
mieszkaniowe. Uwazano bowiem, ze spotdzielczos¢ mieszkaniowa oprocz zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, jednoczesnie wyzwalaé bedzie inicjatywe spoteczng i sprawo-
wanie kontroli.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 1974 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw Prawa Lokalowego (Dz. U. 1974 nr 26, poz. 152).

Mieszkania przydzielane potrzebujacym (bez uwzgledniania ich zdolnosci ptatniczej)
obtozone czynszem ponizej stawek rynkowych (zapewniajacy co najwyzej niewielki zysk
podmiotom wynajmujgcym), ktérych ilos¢ i jakos¢ uzaleznione sg od zapotrzebowania na
ten typ mieszkan.
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w regionie*’. Wobec rosnacych oczekiwan czionkéw oraz kurczacych sie
terenébw w poblizu centrum miasta w latach 1978-1979 roku Spétdzielnia
Mieszkaniowa oddata do uzytku trzy wysokie budynki przy ulicy Sienkiewicza
ze 143 mieszkaniami®®. W odréznieniu od wszystkich poprzednich nieduzych
osiedli, wspodtgrajacych z niskg zabudowg miasta osiedle ,Lutniana II”
spowodowato wyrazng dysharmonie®. Tym bardziej ze grodziskie wysoko-
Sciowce zlokalizowane zostaty wséréd budynkéw typowych dla matomia-
steczkowej zabudowy (ulica Sienkiewicza i Panska), tuz przy zabytkowej
willi Radogoszcz. W tym samym czasie powstato kolejne ,osiedle”, noszgce
nazwe osiedla 450-lecia, zlokalizowane przy ulicy 11 Listopada (tuz przy
stacji PKP). Pierwszy z dwéch nowych budynkdéw skiadat sie z 24 lokali
mieszkalnych (o tacznej powierzchni 1029,2 m?) oraz usytuowanych na
parterze lokali uzytkowych (248,6 m?. Drugi natomiast stanowit rodzaj
plomby, wypetniajgcej obszar pomiedzy nowym budynkiem a istniejacg
przedwojenng zabudowg ulicy (stad czesciej uzywana nazwa osiedla
,Plomba”). Budynek ten praktycznie w catosci (86,7% z 1047,4 m? po-
wierzchni ogolnej) przeznaczony zostat na dziatalno$é gospodarczg: parter
zajmowaly placowki handlowe (obecnie PSS Spotem), pierwsze i drugie
pietro — przychodnia lekarska (obecnie ,Medica”), czwarte — pomieszczenia
urzedu gminy®. Na trzecim pietrze budynku zlokalizowanych zostato nato-
miast 7 niewielkich lokali (o powierzchni od 16,7 do 24,9 m?) o charakterze
hotelowo-rotacyjnym, ze wspélng fazienkg i sanitariatami na korytarzu. Mia-
ty one stanowi¢ pomieszczenia pomocnicze dla spdtdzielni z przeznacze-
niem na tymczasowe zakwaterowanie (w praktyce od wielu lat mieszkania
te zajete sg przez statych lokatorow).

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych zapoczgtkowany zostat
proces zatamania ogodlnokrajowej linii rozwoju spoteczno-gospodarcze).
Zaciggane przez Polske kredyty nie mogty w diuzszym okresie gwaranto-

7w Nowym Dworze Mazowieckim wynosit on 1,3%, Gérze Kalwarii — 3,7%, ale juz
w Pruszkowie — 11,2%, Piasecznie — 15,2%, Otwocku — 18,7%, Wotominie — 19,3%.
Gorng granice udziatéw budownictwa nieuspotecznionego w ogdlnej liczbie oddanych do
uzytku mieszkan w 1976 roku ustanowit Sulejéowek (58,3%).

Znacznie lepszy standard mieszkan spowodowat, ze w tych trzech budynkach przewaza-
li mieszkancy miasta, co ciekawe — byli to w wiekszosci zmieniajgcy na lepsze warunki
mieszkancy starszych osiedli spétdzielczych (72,8% w Grodzisku Maz. oraz 5,6% z Mi-
lanéwka). Ze wsi przybyto 13,7% mieszkancéw, z miast — 7,3% (bez Milanéwka).

Nazwa osiedla — Lutniana |l — stosowana jest tylko i wytgcznie w dokumentacji Spét-
dzielni Mieszkaniowej. Ze wzgledu bowiem na niespotykang do tej pory w Grodzisku wy-
sokos¢ budynkéw — 8, 9 i 11 pieter — mieszkahcy miasta nazwali to osiedle Manhatta-
nem i ta wtasnie nazwa powszechnie funkcjonuje.

Do roku 2005, kiedy to staraniem witadz miejskich wyremontowany zostat zabytkowy
Dworek Skarbkéw przeznaczony na nowg siedzibe szkoty.
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wacé wysokiego tempa rozwoju gospodarczego i szybkiego wzrostu stopy
zyciowej, a osiggniete na poczatku lat 70. przyspieszenie odbywato sie
w znacznej mierze kosztem ograniczania konsumpcji w przysziosci. Zbyt
szeroki front robo6t zapoczatkowany po roku 1972, przy jednoczesnym nie-
dostatecznym potencjale wykonawczym budownictwa zrodzity dtugookre-
sowe zamrazanie $rodkow. Nazbyt wysokim inwestycjom towarzyszyty bo-
wiem w wielu przypadkach mniejsze od przewidywanych efekty, ze wzgle-
du na wysokg energo- i materiatochtonno$é, przy niskiej wydajnosci gospo-
darowania. W drugiej potowie lat siedemdziesigtych odczuwalne byto juz
zahamowanie wzrostu gospodarczego. Obnizenie poziomu zycia ludnosci,
problemy z zaopatrzeniem, a poézniej — reglamentacja spowodowaly, ze
budowe domoéw przerywano po zamknieciu stanu surowego. Tym samym
rozbudzone na przetomie lat sze$édziesigtych i siedemdziesigtych nadzieje
i aspiracje ludzi zostaty skonfrontowane zrosngcg niewydolnoscig pan-
stwa. Pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy, ktérego najbardziej widocznymi
przejawami byly z jednej strony trudnosci w zaopatrzeniu, z drugiej nato-
miast — brak uzbrojonych terenéw spowodowat, ze na poczatku lat osiem-
dziesigtych spadta liczba mieszkan oddanych do uzytku przez osoby pry-
watne. Ze wzgledu na to, ze problemy te znacznie bardziej dotykaty inwe-
storow prywatnych niz duze ,przedsiebiorstwa” budowlane, przyrost miesz-
kan zapewniata gtéwnie Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa®'.
W latach 1979-1984 do uzytku oddanych zostato 820 mieszkan, z czego
76,0% stanowity lokale spétdzielcze.

Rozwéj budownictwa mieszkaniowego zmusit inwestoréw do prze-
niesienia jego koncentracji na teren wschodniej czesci miasta (obszar
dawnego majatku Jordanowice), w znacznej czesci pozbawionych uzbroje-
nia. Od 1977 roku Spétdzielnia rozpoczeta realizacje wielkiego osiedla
~Wschod”, pdzniej przemianowanego na ,Kopernik”. Pierwsze budynki
przy ulicy Kopernika zasiedlone zostaty latem 1981 roku. W ciggu 5 lat za-
gospodarowany zostat teren potozony w kwadracie ulic Krélewska, Okulic-
kiego, Armii Krajowej i Orzeszkowej. tacznie, w okresie od 28 maja 1981
roku do 6 pazdziernika 1986 roku powstaty 22 budynki, mieszczace 812
mieszkan®. Zdecydowana wiekszo$é z nich stanowity budynki niskie,
w czesci potozone na terenie dawnego parku, w bezposrednim sgsiedztwie
dworku dawnego witasciciela Jordanowic, hrabiego Skarbka (obecnie sie-

> Praktycznie znikneto budownictwo komunalne — w latach 1978-1988 do uzytku oddano

ich zaledwie 12.

2 Te i nastepne informacje dotyczgce zasobdw spotdzielni w latach 1981-2008 opraco-
wane zostaty na podstawie wewnetrznych dokumentéw Grodziskiej Spotdzielni Mieszka-
niowej, udostepnionych przez Administracje ,Kopernik”.
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dziba szkoty muzycznej)®. Kolejne budynki powstawaty na terenach po-
wstatych po rozebraniu starej, drewnianej zabudowy przedmiescia, posrdd
drzew owocowych przydomowych saddéw, ktérych pozostato$ci widoczne
sg na osiedlu do czaséw obecnych. llosciowemu rozwojowi towarzyszyta
znaczna poprawa poziomu jakosciowego — zgodnie bowiem z planem
z 1972 roku zwiekszy¢ sie miata funkcjonalno$é mieszkan, gtéwnie poprzez
powiekszenie pomieszczeh pomocniczych, tj. kuchni, fazienek, przedpoko-
jéw oraz powiekszenie pokojéw do wymiarow umozliwiajgcych ich prawi-
dtowe uzytkowanie®*. Znajduje to odbicie zaréwno we wzroscie przecietnej
wielkosci nowo wybudowanych mieszkan, jak i w liczbie oséb przypadaja-
cych na jedng izbe. Ponadto wzrést standard wyposazenia mieszkan,
a najlepszym przyktadem zmian funkcjonalnosci mieszkan byto zaprzesta-
nie budowy ,$lepych” kuchni.

Budynki w zdecydowanej wiekszosci realizowane byly metodg pre-
fabrykacji elementow wielkoptytowych przez tzw. fabryki doméw (tzw. ,pro-
jekt typowy”), co znacznie skracato czas budowy. Mimo to czas oczekiwa-
nia na przydziat mieszkania wydtuzat sie nawet do 15-20 lat. Oznacza to,
ze mieszkania dostawaty rodziny z dorostymi dzieémi, ktdére w tym czasie
powinny mieszkac juz samodzielnie. Naptyw chetnych na witasne ,M” do
spétdzielni budownictwa mieszkaniowego rozpoczety w potowie lat szesé-
dziesigtych nieprzerwanie trwat w catej Polsce. Wprowadzona w 1965 roku
instytucja kandydata na czionka, z jednej strony poprzez wpftaty na ksig-
zeczki mieszkaniowe $ciggata pienigdze z rynku, z drugiej natomiast — two-
rzyta pozory rozwigzania istniejgcych problemow mieszkaniowych. Mimo iz
budownictwo spotdzielcze rozwijato sie dynamicznie, liczba kandydatow na
cztonkdw rosta znacznie szybciej. W ciggu 17 lat swego istnienia, do roku
1976, spétdzielnia wybudowata 1598 mieszkan (Srednio w ciggu roku po-
wstawaty 94 mieszkania). W tym samym roku na mieszkanie oczekiwato
2761 cztonkdéw oraz 6681 kandydatéw na czionkdw.

%3 Historyczne podstawy rozwoju miasta Zob. M. Pytlak, Zarys budownictwa mieszkanio-
wego w Grodzisku mazowieckim w latach 1945-1970, ,Rocznik Zyrardowski” t. V,
WSRL, Zyrardéw 2007, s. 336—349.

Postanowiono, ze w celu osiggniecia zatozeh zostang opracowane nowe normatywy pro-
jektowania osiedli mieszkaniowych oraz budynkéw mieszkalnych. Normatywy te miaty
Zz jednej strony doprowadzi¢ do zmniejszenia intensywnosci zabudowy mieszkalnej
(0 20%), z drugiej natomiast — zwiekszy¢ zakres ustug w osiedlach, jednoczesnie zapew-
niajac rozbudowe urzgdzen i terendw rekreacyjnych. Na podstawie tych normatywéw po-
wstaé miato kilkanascie projektéw nowych osiedli mieszkaniowych, ktére nastepnie (po
analizie i zatwierdzeniu) miaty stanowi¢ wzér dla budowanych osiedli. W zwigzku z szybko
nastepujgcg motoryzacjg normatyw ten przewidywat réwniez odpowiednie tereny do gara-
zowania i parkowania samochoddw (przy zatozeniu jednego samochodu na 5 oséb w roku
1980). Zaostrzono réwniez wymagania w zakresie nastoneczniania mieszkan.
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1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

B kandydaci na cztonkow | 6900 | 7453 | 7125 | 6950 | 6770 | 6670 | 6590 | 6508 | 6436 | 6124
O cztonkowie oczekujgcy | 855 | 1260 | 1295 | 1350 | 1250 | 1060 | 1200 | 1008 | 758 | 728

Rys. 1. Liczba cztonkdéw oczekujacych oraz kandydatéw na cztonkéw do Grodziskiej Spét-
dzielni Mieszkaniowej w latach 1980-1989

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie materiatéw wewnetrznych Grodziskiej Spék-
dzielni Mieszkaniowe;j.

Aby zaspokoi¢ potrzeby oczekujacych, przy utrzymanym tempie bu-
downictwa (i gdyby cata pula mieszkan trafiata do czionkdéw spdtdzielni),
musiatoby ming¢ 100 lat. Korygujac osiggniety wspoétczynnik o 500 miesz-
kan wybudowanych przez Grodziskg Spétdzielnie Mieszkaniowg na terenie
Milanéwka, przecietnie w ciggu roku powstawaty 123,4 mieszkania, co
skraca okres oczekiwania do 76,5 roku. Sprzyjato to rozwijaniu korupgji
mieszkaniowej, a wsrdd czionkow spotdzielni posiadajgcych uprawnienia
byli ,réwni i réwniejsi”. Zmienione w 1962 roku znaczenie cztonkostwa oraz
Lzumasowienie” spétdzielni w 1965 roku spowodowato, ze wptyw na otrzy-
manie mieszkania miat nie tyle wkiad i dlugos¢ oczekiwania, ale miejsce
pracy. Zgodnie z Uchwatg Il Krajowego Zjazdu Delegatéw Spoétdzielni
Mieszkaniowych ,przyszli cztonkowie powinni byé kierowani do spétdzielni
w zasadzie przez zwigzki zawodowe i zaktady pracy. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge na przybywanie pracownikéw fizycznych, ktérych uczestnictwo w bu-
downictwie spétdzielczym w roku 1965 powinno osiggnaé 40 procent ogotu
czlonkow’®. W zwigzku z tym, przez wiele lat w kazdym budynku spét-
dzielnie przekazywaty pule mieszkan réznym instytucjom, w tym roéwniez
powigzanych z wiadzg iradami narodowymi. Dla czionkéw Spoétdzielni
Mieszkaniowej przeznaczono ponad % mieszkan, przy czym w kazdym
roku czes¢ z nich trafiata do cztonkdéw z tzw. listy warunkowej (przyspie-
szen). Oznacza to, ze co czwarte mieszkanie trafi¢ miato do cztonkow

= Cyt. za: www.spotdzielniemieszkaniowe.pl.
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znajdujacych sie w trudnych warunkach mieszkaniowych®. Ponadto co
roku kilka lokali przyznawanych byto cztonkom spoétdzielni odpracowujgcym
swoj wkitad budowlany w zaktadach majacych umowy ze Spoétdzielnig
Mieszkaniowa®’. Pozostate mieszkania przydzielane byty zgodnie z zawie-
ranymi umowami dla grodziskich zaktadéw pracy, Urzedu Miasta oraz in-
nych instytucji, np. dla pracownikéw Miejskiego Przedsiebiorstwa Budow-
nictwa Uprzemystowionego (czyli tzw. ,fabryki doméw”).

16 wrzesdnia 1982 roku weszta w zycie Ustawa — prawo spétdzielcze,
potwierdzajgca, ze spdtdzielczo$¢ mieszkaniowa ma zaspokajac potrzeby
swoich cztonkdéw i ich rodzin, a nie wszystkich mieszkancéw miast. Mimo to
przydziat mieszkan spotdzielczych odbywat sie wedtug wczesniej stosowa-
nych zasad. Zestawienie ponizsze pokazuje propozycje rozdziatu mieszkan
Grodziskiej Spétdzielni Mieszkaniowej w roku 1982 i 1985.

1982 1985

Liczba mieszkan ogétem 127 372%
z tego: Lista przy$pieszen (warunkowa) 33 80
Zaktady pracy 5 8
Mieszkania z odpracowanym wktadem 10 13
Urzad Miasta 6 8
Spoétdzielnia Brwinéw 7 -
MPBU Pruszkéw - 17
Gospodarze 2 -
Osoby z wyburzen pod budownictwo - 20
Lista przydziatu 64 200
Do dyspozycji Zarzgdu - 2659

W potowie lat 80. inwestycje spdtdzielni realizowane byly na terenie
ograniczonym ulicami Orzeszkowej, Armii Krajowej i Szczerkowskiego,
Teligi oraz Krolewska. Niemal réwnolegle powstawaé zaczeto réwniez no-
we osiedle ,Krélewska” w Milanéwku, potozone w bezposrednim sgsiedz-

* Nie wszystkie mieszkania przeznaczane na ten cel zostaty wykorzystywane. Na wniosek

cztfonka ubiegajacego sie o przyspieszone otrzymanie kluczy do mieszkania, jego do-
tychczasowe warunki oceniane byty przez specjalnie do tego celu powotang komisje. Je-
zeli uznawata ona, ze zfozony wniosek jest bezpodstawny, mieszkanie pozostawato
w dyspozycji Zarzgdu — tak jak stato sie to w roku 1985.

Zgodnie z nimi czionek spoétdzielni za wykonywang prace nie otrzymywat zaptaty
w gotdwee, ale wptacana ona byta na konto Spétdzielni.

W tym 20 mieszkan niewykorzystanych z listy warunkowej 1983 roku, pozostawionych
do dyspozycji Zarzadu.

W tym 16 pozostawionych na odwotania sie od decyzji Zarzgdu.
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twie MIFaM-u (Fabryka Narzedzi Chirurgicznych i Dentystycznych).
W latach 1984—-1988 powstaty pierwsze cztery budynki z 95 mieszkaniami,
w ktérym zamieszkali gtéwnie mieszkancy Milanéwka pracujgcy w miej-
scowych zakfadach przemystowych. Nieco pdzniej zasiedlanie rozpoczeto
w Grodzisku Maz. — od 30 czerwca 1987 roku do 30 grudnia 1988 roku
w Grodzisku Maz. oddano do uzytku 12 budynkéw z 267 lokalami. Miesz-
kania spétdzielcze na obydwu osiedlach byly stosunkowo duze. Zaprzesta-
no niemal budowy matych M-1, sporadycznie pojawiaty sie lokale o0 metra-
zu nieprzekraczajacym 40 m? W zamian za to coraz czesciej zasiedlano
mieszkania o powierzchni przekraczajacej 70 m?, chociaz standardem byta
powierzchnia 48-50,0 m? oraz 60-70 m?. Kiepskie projekty budowlane szty
jednakze w parze z gotowymi systemami zabudowy kuchni i fazienek oraz
nieco innym niz dotychczas rozplanowaniem wnetrza — zniknety wneki,
a wszystkie pokoje miaty zblizony metraz®. Warto przy tym zwrécié uwage,
ze urbanistyka PRL byla do§¢ poprawna w zakresie zgodnosci z obowigzu-
jacymi normatywami, np. dotyczgcymi budownictwa osiedlowego i koniecz-
noscig ulokowania tam niezbednych obiektow z zakresu stuzby zdrowia,
o$wiaty, kultury czy handlu i ustug. Prawie do konca lata 70. przewaznie
udawato sie tez spetnia¢ wymég harmonijnosci zabudowy, jej rodzaju i wy-
sokosci, przy zachowaniu wolnych przestrzeni i przy odpowiednich rozwia-
zaniach komunikacyjnych. Niestety szybkie tempo budowy powstajgcego
na terenach rzadko zabudowanych oraz nieuzytkach osiedla ,Kopernik”
spowodowato ,nadrozwdj” funkcji mieszkaniowej wschodniej czesci Grodzi-
ska Maz. Opozniona realizacja urzgdzen infrastruktury spotecznej i ustu-
gowej przyczynita sie do pogarszania dostepnosci i jakosci ustug spotecz-
nych, a tym samym spowodowata niemoznos¢ ksztattowania rozwoju mia-
sta zgodnie z potrzebami znacznej czesci jego mieszkancéw. Tym samym
na osiedlu ,Kopernik” zaczety pojawiac¢ sie problemy podobne do innych
wielkich blokowisk®'. Na ich rozwigzanie mieszkancy osiedla czekaé musieli
do potowy lat dziewiecdziesiagtych, bowiem dopiero wtedy powstawaé za-
czeta sie¢ handlowo-ustugowa. Mimo tych probleméw Grodzisk Maz. po-
strzegany byt od poczatku lat 80. jako miasto atrakcyjne do osiedlenia sie.

0 W mieszkaniach weczesniejszych powierzchnie duzego salonu (nawet do 30 m? w miesz-
kaniu o wielkosci 60 m2) uzyskiwano kosztem pokoikdéw o wielkosci 7-10 m?.

Co trzeci mieszkaniec warszawskich osiedli powstajacych po roku 2000 uwaza, ze sg
one réwnie kiepskie albo wrecz gorsze od blokowisk z czaséw PRL — mimo wyzszego
standardu i wiekszego metrazu. Podobnie jak wéwczas brakuje infrastruktury — za bu-
downictwem mieszkaniowym nie nadaza komunikacja, ustugi, szkoty, przedszkola, stuz-
ba zdrowia i zagospodarowanie terenéw zielonych. D. Bartoszewicz, W. Tyrnowski,
Prawo do przestrzeni, rozmowa z M. Budzynhskim, projektantem warszawskiego Ursy-
nowa, http:/Mmww.sztuka-architektury.pl/.
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Tym samym coraz czesciej cztonkami spotdzielni stawali sie mieszkancy
innych miast.

3. Jakosciowe zmiany w warunkach gospodarki
rynkowej (1990-2008)

Powstate we wrzesniu 1982 roku nowe ,Prawo spétdzielcze” stwa-
rzato co prawda formalnoprawne warunki powrotu do idei ruchu spét-
dzielczego, ale proces powrotu do korzeni ruchu spétdzielczego moégt sie
rozpoczaé dopiero po roku 1989%. Stworzone wéwczas polityczne warunki
do ksztattowania nowego systemu ustrojowego spowodowaty, ze rozpocze-
ty zostat proces transformacji systemowej, polegajgcej na zastgpieniu sys-
temu centralnie sterowanego przez prywatno-rynkowy. Tym samym zlikwi-
dowanych zostato wiele regulacji, nakazéw i zakazéw dotyczacych wszyst-
kich dziedzin gospodarki. Deregulacja (uwalnianie gospodarki od biurokra-
tycznych regulacji) oznaczata, ze kontrole nad gospodarka przejat rynek, co
w efekcie oznaczato oddanie prawa do podejmowania decyzji zgodnych
Zz wlasnym interesem, potgczone z przejeciem petnej odpowiedzialnosci za
osiggane wyniki. Odtworzony zosta¢ musiat sektor prywatny, ktérego roz-
szerzeniem byta spétdzielczo$€. Zmienity sie sposoby finansowania budo-
wy nowych mieszkan, dostep inwestoréw do materiatéw i technologii sto-
sowanych w budownictwie, preferencje w zakresie wyposazania mieszkan.
Zasadniczg sprawg dla ksztattowania wspoétczesnych warunkéw rozwoju
budownictwa byto wycofanie sie panstwa z dotacji do budowy nowych
mieszkan, co oznaczato ich powstawanie gtéwnie ze Srodkéw wiasnych
ludnosci (pozyczki podejmowane w bankach komercyjnych).

Ustawa o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci
z 20 stycznia 1990 roku zlikwidowata centralne zwigzki spétdzielcze, po-
zbawiajgc jednoczesnie spdtdzielnie mozliwosci organizowania obrony wia-
snych intereséw i niezaleznego od zarzgdéw spétdzielni systemu lustracji.
Jednoczesnie poniesiono wysokie straty majatkowe obejmujgce osrodki
szkoleniowe, szkoleniowo-wypoczynkowe, budynki organizacji centralnych
i wojewodzkich, zaplecza remontowo-budowlane szczebli ponadspdtdziel-
czych, zaktady projektowania i ustug inwestycyjnych. Zlikwidowany zostat
rébwniez zorganizowany system poradnictwa, szkolenia i zaplecza ba-

2 M.G. Brodzinski, Wptyw transformacji systemowej na przeobraZenia spoteczno-ekono-
miczne spéfdzielczoséci, Spotdzielczy Instytut Badawczy. Warszawa 1994.
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dawczego®. 14 maja 1990 roku Rada Ministréw powotata zespét roboczy
do spraw budownictwa mieszkaniowego (Podzespdt do spraw Polityki
Mieszkaniowej). Efektem podjetych przez Ministerstwo Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa dziatan byt dokument programowy przygotowany
w 1992 roku pod nazwg Nowy tad Mieszkaniowy®. Stanowit on pierwszy
zbior zasad polityki mieszkaniowej, ktéry odpowiadajgc potrzebom nowo-
czesnej gospodarki rynkowej, stawiat na mechanizmy rynkowe (gospodar-
ka rynkowa samoistnie rozwigzujgca problem budownictwa mieszkaniowe-
go, przy minimalnym wspomaganiu zachetami i wsparciem finansowym
panstwa)®. Tym samym zatozono, ze $rodki finansowe powinny pochodzié¢
od cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych. Tymczasem w pare lat w wyniku
probleméw na rynku pracy zatamaty sie dochody spoteczenstwa®®. W do-
datku panowaty ogélne obawy, ze gwattowna reorganizacja struktur spoét-
dzielczych pociggnie za sobg wzrost kosztow budowania i utrzymania
w spétdzielniach.

W pierwszej fazie zmian (do 1992 roku) dokonane zostaty radykalne
reformy ekonomiczne, ktérych ubocznym efektem byto zatamanie produk-
cji, rosngce bezrobocie oraz pogorszenie sie sytuacji materialnej spote-
czenstwa. W negatywny sposéb odbito sie to na rowniez na budownictwie
mieszkaniowym. Bezposrednig przyczyng byto wprowadzenie pakietu re-
form stabilizujgcych budzet panstwa i system bankowy, co oznaczato likwi-

% Spétdzielczos¢ mieszkaniowa wobec wyzwari XXI wieku, ,Domy Spoidzielcze”
nr 10/2007.

Nowy tad mieszkaniowy, opublikowany w ,Sprawach Mieszkaniowych” (zeszyt 4/1992)
zawierat potwierdzenie priorytetu dla budownictwa wlasno$ciowego, podstawowe zasady
zmian w systemie kredytowania budownictwa mieszkaniowego, dgzenie do petnego re-
spektowania zasad rynkowych w utrzymaniu zasobéw mieszkaniowych oraz przyznawa-
nia dodatkéw dla rodzin, ktére nie bedg w stanie unies¢ podwyzszonych optat za miesz-
kanie. W programie zawarta zostata réwniez deklaracja o diugofalowym zaangazowaniu
$rodkéw budzetu panstwa w rozwdj budownictwa mieszkaniowego, ktéra — z oczywi-
stych wzgledéw niedopasowania do realnych mozliwosci ekonomicznych panstwa — nig-
dy nie zostata dotrzymana.

Z. Sliwa, Spétdzielczoéé mieszkaniowa w Polsce, http://spoldzielniemieszkaniowe.pl/
main/ku-przyszlosci, Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 30 grudnia 1988 r. w sprawie
ogdlnych zasad udzielania kredytu bankowego na cele mieszkaniowe (Dz. U. z 1989 r.
nr 1, poz. 1) wskazywato, ze kredyt wykorzystany przez spétdzielnie mieszkaniowe na
budowe mieszkan lokatorskich ma by¢ sptacany w 70 proc., przy czym 10 proc. jako
wktad mieszkaniowy ptaci cztonek spétdzielni.

Jakby w tle tych wszystkich zmian, dyskusji, usitowan toczyta sie rzeczywistos¢ innego
rodzaju, ktérej wyrazem byt zwotany w Warszawie w maju 1990 roku Kongres Ludzi Bez-
domnych. W Polsce rozpoczeta tez dziatalnos¢ ogdlnoswiatowa organizacja Habitat for
Humanity International, zajmujaca sie budowg tzw. Doméw Nadziei dla ludzi najuboz-
szych. Pierwsze Domy Nadziei powstaty (od 1991 r.) w Gliwicach, gdzie dziata Towarzy-
stwo Wspierania Budowy Doméw Nadziei.
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dacje wiekszoéci obowigzujgcych wczesniej dotacji budzetowych wspoma-
gajacych nowo realizowane budownictwo mieszkaniowe. Wprowadzenie
zmiennej stopy procentowej (skorelowanej z inflacjg) uniemozliwito spét-
dzielniom obstuge kredytébw oraz ograniczenie rozmiardéw budownictwa
finansowanego kredytami budowlanymi®’. Konsekwencjg likwidacji wyso-
kich, do tej pory ukrytych, subsydiéw cen energii oraz materiatébw budowla-
nych byto urealnienie kosztéw budowy, a w efekcie ich gwattowny wzrost.
Tym samym ujawniona zostata stosunkowo niska efektywnos¢ wielkopty-
towego budownictwa wielorodzinnego realizowanego zwlaszcza przez
wielkie kombinaty®®. Wprowadzenie zasad rynkowych oraz konkurencja na
rynku mieszkaniowym spowodowaty wyrazny spadek efektéw dziatalnosci
Grodziskiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Na terenie miasta nastepowat po-
wolny wzrost rozmiarow budownictwa mieszkaniowego, ale najwazniejszg
grupg inwestoréw byli inwestorzy prywatni. Nowe budynki przestaty po-
wstawaé tylko i wylgcznie na dotychczas rozbudowywanych osiedlach
(Szczesna, Piaskowa), zabudowane zostaty dziatki przylegajgce do osiedla
,Kopernik” (ulice Orzeszkowej, Rusatki), potozone wzdtuz ulicy 3 Maja (wio-
dacej do Milanéwka) oraz Nadarzynskiej. Wraz z przyspieszeniem robét
przy budowie Szpitala Zachodniego na ul. Dalekiej wzrosta rowniez atrak-
cyjnos$é niezagospodarowanej do tej pory zachodniej czesci miasta. Zaczat
rozwija¢ sie rynek mieszkan budowanych przez deweloperéw w celu ich
wynajmowania lub sprzedazy®®. W latach 1989-1995 nie rozpoczynano
w spétdzielni budowy nowych budynkéw, koniczac stopniowo inwestycje
rozpoczete w potowie lat 80. W tym czasie oddano do uzytku dziesieé bu-
dynkéw z 405 lokalami ($rednio rocznie powstawato zatem niespetna 58
mieszkan) dla 1090 osob. Konczono réwniez budowe szesciu budynkéw na
osiedlu ,Krélewska” w Milanéwku. Do czerwca 1996 roku oddano do uzyt-
ku 112 mieszkan. | chociaz przecietna wielkoS¢ mieszkania na obydwu
osiedlach nie odbiegata w zasadniczy sposéb od mieszkan we wczesnigj
zasiedlanych budynkach spoétdzielczych, to znacznie wiecej byto mieszkan
matych (do 30 m?). Dlatego tez zmniejszyta sie przecietna powierzchnia

o7 Szerzej na temat kredytéw M. Majchrzak, J. Matuszewski, Przeksztafcenia systemowe
w mieszkalnictwie, w: L. Gilejko (red.), Paristwo, spofeczenstwo i gospodarka — proces
przeksztafcen systemowych, SGH, Warszawa 1993, s. 35 nast.

% J. Laszek, Sektor nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Stan i perspektywy rozwoju,
w: ,Monografie i opracowania” SGH, nr 525, Warszawa 2004.

% Ta nowa forma pojawita sie po raz pierwszy w statystyce w 1995 roku. Nazwa tej katego-
rii nie jest juz w petni adekwatna do proponowanych ustug. Znaczna liczba mieszkan na
wynajem budowana byta przede wszystkim w okresie, kiedy istniata stosunkowo wysoka
ulga podatkowa. Obecnie zdecydowana wiekszos¢ mieszkan budowanych przez dewe-
loperéw przeznaczana jest na sprzedaz.
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mieszkania w przeliczeniu na osobe — w roku 1991 wahajac sie w grani-
cach 17,0-18,9 m? na osobe, osiggnela poziom niespotykany w miesz-
kaniach spotdzielczych budowanych w pozostatych latach istnienia spét-
dzielni.

W kolejnych latach starano sie rozwigzaé problem rosngcego ubé-
stwa (majacego wplyw na budownictwo)”® oraz brak regulacji prawa
w stosunku do majatku spotdzielni. W zwigzku z zachodzgcymi na poczat-
ku lat 90. zmianami spoteczno-gospodarczymi, zmianami w stosunkach
wiasnosciowych i rosngcym zapotrzebowaniem na kredyty powstata usta-
wa wprowadzajgca mozliwos¢ zaktadania ksigg wieczystych w celu ustale-
nia stanu prawnego wilasnosciowego spoldzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, spétdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz prawa do
domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej. Dzieki temu stato sie
mozliwe prowadzenie ksigg wieczystych dla spétdzielczych ograniczonych
praw rzeczowych’'. Tym samym, spetniajac okreslone warunki cztonek
spétdzielni mogt skorzystaé z zabezpieczenia hipotekg sptaty zobowigzan
kredytowych™. W tym samym roku minister finanséw w celu wspierania
budowy sprawnego systemu kredytowania hipotecznego w Polsce powotat
do zycia Fundacje na Rzecz Kredytu Hipotecznego™. Jednoczesénie wpro-
wadzona zostata ulga podatkowa, zgodnie z ktérg okreslone wydatki po-
niesione na zakup gruntu, budowe mieszkania lub wkiad do spétdzielni

7 Poprzez ustawe z 12 listopada 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 120, poz. 787), zmieniajgcg zasady do-
tad obowigzujgcej ustawy z roku 1974, uregulowano przede wszystkim sprawe najmu
mieszkan i wysokosci czynszéw oraz tzw. dodatkéw mieszkaniowych dla oséb stabo
uposazonych. Dodatkami objeto réwniez cztonkdéw spotdzielni mieszkaniowych. 26 paz-
dziernika 1995 roku ukazata sie ustawa o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, dajgc podstawy prawne dla Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, or-
ganizowania Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS) i tworzenia kas mieszkanio-
wych (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 98, poz. 1070). 18 stycznia 1996 r. zaczeta obowig-
zywaé ustawa z 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredy-
téw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmia-
nie niektérych ustaw (Dz. U. 2003 nr 119, poz. 1115), na mocy ktdrej pojawita sie moz-
liwo$¢ odliczania od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych wydatkéw poniesionych na sptate zadtuzenia z tytutu kredytéw zaciggnietych przez
spétdzielnie mieszkaniowe.

Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz ustaw: o ksie-
gach wieczystych i hipotece, Prawo spétdzielcze, Kodeks postepowania cywilnego
i Prawo lokalowe (Dz. U. 1991 nr 115, poz. 496).

E. Zak, Wpis spétdzielczych praw do lokalu w ksiegach wieczystych — cz. I, ,Nierucho-
mosci. Prawo. Podatki. Praktyka” nr 7/2000.

Cztonkami Fundacji sg dzi$ przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Narodowego Banku Polskiego, instytucji naukowych oraz szesnastu ban-
kow, ktére sg szczegdlnie zainteresowane tym zakresem dziatalnosci.
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mieszkaniowej mozna bylo odliczyé od podstawy opodatkowania’. Kolejna
nowelizacja ustawy o spdtdzielczoéci dokonana 7 lipca 1994 roku okreslita,
ze majatek spotdzielni jest prywatng wiasnoscia jej cztonkéw™. Tym samym
przesgdzone zostato, ze majgtek spétdzielni nie jest wlasnoscig spoteczng
(grupowa) tylko prywatng cztonkéw spétdzielni. W 1995 Miedzynarodowy
Zwigzek Spétdzielczy sformutowat dostosowane do wymogoéw nowocze-
snego spoteczenstwa zasady spotdzielcze™. Wszystkie te dziatania przy-
wracaé zaczely zaufanie do spétdzielni mieszkaniowych. Ponadto trakto-
wanie mieszkan jako towaru rynkowego, ktérego ceny reguluje rynek przy
istniejgcych dysproporcjach podazy i popytu, wywotato gwattowny wzrost
cen. Okazato sie, ze spétdzielnia mieszkaniowa nienastawiona na zysk
oferuje stosunkowo nizsze ceny niz przedsiebiorcy budowlani. W ciggu
kolejnych lat tempo budowy mieszkan spotdzielczych znacznie wzrosto. Do
konca 2002 roku oddano do uzytku 20 budynkoéw z 738 lokalami. Oznacza
to, ze w ciggu siedmiu lat co roku zasoby spoétdzielni zwiekszaty sie o po-
nad 105 mieszkan — niemal dwukrotnie wiecej niz w latach 1989-2005.
W tym czasie znacznie poprawita sie réwniez jakos¢ nowych mieszkan —
spétdzielnia zaniechata budowania mieszkan z wielkiej ptyty, powstawac
zaczety budynki o podwyzszonym czesto standardzie, budowane z cegty,
pustakdéw, betonowych blokéw Sciennych. Wykazano sie réwniez wiekszg
dbatoscig o otoczenie nowych budynkéw — w chwili zasiedlenia istniaty juz

" Ustawa z dnia 26.07.1991 1. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. nr 80,
poz. 350) dawata mozliwo$¢ odliczania od podstawy opodatkowania wydatkdéw poniesio-
nych na zakup gruntu lub prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe budynku
mieszkalnego, wkiad do spétdzielni mieszkaniowej, nhadbudowe i rozbudowe budynku na
cele mieszkalne, remont i modernizacje budynku lub lokalu mieszkalnego, budowe bu-
dynku mieszkalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem na wynajem oraz na zakup
dziatki pod budowe tego budynku. Ustawa ta nowelizowana w nastepnych latach zlikwi-
dowata ulge w grudniu 2001 roku.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 o zmianie ustawy Prawo Spétdzielcze oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. 1994 nr 90 poz. 419, tekst jednolity Dz. U. 2003 nr 188, poz.
1848).

1. cztonkostwo powinno by¢ dobrowolne i otwarte dla wszystkich, ktérzy gotowi sg czer-
paé¢ z niego korzysci i ponosié zwigzang z nim odpowiedzialno$¢; 2. czionkowie sami
okreslajg wysokos$é swoich udziatéw i okre$lajg sposdb podziatu uzyskanej nadwyzki
(uczestnictwo ekonomiczne); 3. cztonkowie wspdlnie podejmujg decyzje ikontrolujg
dziatalnos¢ spodtdzielni przez swoich przedstawicieli wybranych w demokratycznych wy-
borach (demokratyczna kontrola cztonkowska); 4. spétdzielnia jest organizacjg samo-
rzadna i niezalezng (autonomia kontrolowana przez cztonkéw), 5. spdtdzielnia zapewnia
ksztatcenie i szkolenie cztonkom i pracownikom oraz udostepnia informacje o zasadach
i wartosciach spdétdzielczych, 6. spétdzielnia zobowigzana jest dba¢ o rozwoj spoteczno-
&ci lokalnej na terenie swego dziatania, réwniez poprzez wspétprace z innymi organiza-
cjami (na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym). http://www.wamacoop.
olsztyn.pl/zasady.html.
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chodniki, tereny zielone z krzewami ozdobnymi, parkingi i place zabaw.
Wielko$¢ mieszkan zdecydowanie wzrosta — poczawszy od roku 1999 po-
wstawaé zaczety budynki z mieszkaniami dwupoziomowymi o metrazu
przekraczajacym 110 m?, pojawity sie otwarte kuchnie i duze salony. Jed-
noczesénie wzrosta réwniez liczba mieszkan matych (M-1, M-2) do 35 m?.
Struktura budowanych mieszkan byta wyrazem zgtaszanego przez nowych
cztonkdéw zapotrzebowania. Znaczna cze$é mieszkan traktowana byta jako
lokata kapitatu (réwniez z przeznaczeniem na wynajem) lub tez zasiedlana
byta przez jednoosobowe gospodarstwa domowe lub rodziny posiadajgce
nie wiecej niz jedno dziecko’’. Czynniki te spowodowaty, ze w latach 1996—
—2002 w nowych mieszkaniach spotdzielni zamieszkaty 1483 osoby. Ozna-
cza to, ze w stosunku do lat 1989-1995 zasoby spoéidzielni wzrosty
0 82,2%, a liczba oséb w nich zamieszkatlych zwiekszyla sie zaledwie
0 36,1%. | mimo ze przecietna wielkos¢ lokalu nieco zmalata w stosunku do
okresu poprzedniego, to przecietny metraz w przeliczeniu na osobe znacz-
nie wzrést (osiagajac gérng granice 29,7 m? na osobe przy $rednio 1,6
osoby w mieszkaniu w budynku przy ul. Bairda 10).

Przy zakupie mieszkania przestalty mie¢ znaczenie czynniki o cha-
rakterze spotecznym (np. wielko$¢ rodziny czy samodzielno$¢ zamieszki-
wania), a jedynie czynniki o charakterze ekonomicznym, w tym gtéwnie
uzyskiwane dochody. Po przezwyciezeniu recesji transformacyjnej polska
gospodarka zaczeta sie dynamicznie rozwijaé. Lata 1994—1997 to kom-
pleksowy program reform strukturalnych oraz szybkiego wzrostu gospo-
darczego. Spadta inflacja, w polityce fiskalnej stosowane byty prorozwojo-
we ulgi inwestycyjne, zapoczatkowane zostato obnizanie podatkéw (w tym
redukcja podatku dla przedsiebiorcéw), zahamowane zostato narastanie
nierownosci w podziale dochodoéw, co w efekcie spowodowato poprawe nie
tylko poziomu dochodéw, ale réwniez ogdlnego klimatu spotecznego
i optymizmu konsumentéw’®. Umacnianie sie ztotego i rozbudowany rynek
kredytowy powodowaty, ze wysoko$¢ kredytéw udzielanych na zakup

” Wedtug informacji posiadanych w Administracji ,Kopernik”. Gospodarka zasobami
mieszkaniowymi oraz zarzagdzanie zasobami zgodnie z zasadg pokrywania kosztéw
utrzymania zasobdw przez ich mieszkancdw wymaga znajomosci liczby mieszkancdw
zamieszkujgcych zasoby spétdzielni. Ze wzgledu na brak obowigzku meldowania sie na
state oraz zgtaszania tego faktu w administracjach, spétdzielnia positkuje sie dobrowol-
nymi oswiadczeniami cztonkdw spétdzielni o liczbie oséb zamieszkujacych lokal stano-
wigcy ich wiasnosé. W znacznej czeSci nowych mieszkan nie zostaly zgtoszone osoby
stale w nich zamieszkujgce (chociaz tylko nieznaczna ich czes¢ to pustostany) lub tez
zameldowane jedynie na czas okreslony.

G. Kotodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja ustrojowa i lekcje na przy-
szfo$¢, http://iwww.tiger.edu.pl/aktualnosci/gwk_Sukces_na_dwie_trzecie.pdf.
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mieszkania uzalezniona byta nie tylko od wartosci rynkowej nieruchomosci
(kosztéw budowy) i dochoddw kredytobiorcy, ale réwniez ogélnej sytuacji
gospodarczej kraju. Poprawa efektywnosci gospodarki (wyzsza wydajnosc
pracy przy eliminacji nieproduktywnej dziatalnosci pozostatej po okresie
gospodarki centralnie kierowanej) oraz standardu zycia ludnosci (kon-
sumpcja oraz inwestycje w kapitat spoteczny finansowane z budzetu pan-
stwa) sprawity, ze udzielane byty preferencyjne kredyty finansujgce nawet
100% nieruchomosci’®. Spadajace stawki LIBOR i WIBOR80 powodowa-
ty, ze zmniejszaty sie raty zaciggnietych kredytéw (zwlaszcza we frankach
szwajcarskich)®'. Sytuacja oséb posiadajacych w portfelu kredyt hipoteczny
nie byta zatem zta, co zachecato do kupowania wiekszych mieszkan. Jed-
noczesnie poczgawszy od potowy lat dziewiecdziesigtych coraz wiecej 0sob
osiedlajgcych sie w Grodzisku Maz. pochodzito z innych miast. Dla wielu
mieszkancow Warszawy ceny mieszkan w grodziskiej spétdzielni oznaczaty
szanse na zdobycie wymarzonego lokum. Rozwijajacy sie w Grodzisku
Maz. przemyst, réwniez z kapitatem zagranicznym, oferowat prace dla spe-
cjalistbw, co w potgczeniu z duzg konkurencjg w znalezieniu podobnego
stanowiska w dotychczasowym miejscu zamieszkania stawato sie impul-
sem do jego zmiany. Do czynnikdéw przyciggajgcych w tym czasie nalezg
réwniez stosunkowo dobre potgczenia komunikacyjne z Warszawg oraz
znacznie wiekszy niz w innych miastach aglomeracji poziom bezpieczen-
stwa (réwniez w szkofach).

Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spoéidzielniach mieszkaniowych®
uregulowata problem wiasnosci lokali, w tym zamiany z lokatorskiego pra-
wa do mieszkania na prawo wiasnosciowe do lokalu spétdzielczego®. Ist-

7 Kredyty bez wkiadu wiasnego, nierzadko przy 0% prowizji i niewielkiej marzy (ktéra

decyduje o wysokosci miesiecznej raty. Wymagane byto tzw. ubezpieczenie niskiego

wktadu wiasnego — 20 proc. warto$ci nieruchomosci (co wptywa na koszt kredytu). Mak-

symalny okres kredytowania — do 70. roku zycia kredytobiorcy bez polisy na zycie.

WIBOR decyduje o oprocentowaniu wiekszosci kredytéw ztotowych, LIBOR — we fran-

kach szwajcarskich.

http://banki.wp.pl/kat,6603,title, Kredyty-hipoteczne-od-nawalnicy-do-uspokojenia.

8 Dz.U.z2001 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.

8 Lokatorskie prawo do lokalu oznacza niezbywalne, nieprzechodzgce na spadkobiercéw
oraz niepodlegajgce egzekucji prawo do uzytkowania lokalu na podstawie zawartej
umowy W zamian za wniesiony wktad mieszkaniowy oraz uiszczane optaty okreslone
w ustawie oraz statucie spétdzielni. Przez umowe o ustanowienie spétdzielczego wha-
snosciowego prawa do lokalu spétdzielnia zobowigzuje sie oddaé lokal do uzywania,
w zamian za wkiad budowlany oraz okreslone optaty. Prawo do ustanowienia spot-
dzielczego wtasno$ciowego prawa do lokalu zniesione zostato ustawg z dnia 24 kwietnia
2001 roku o spétdzielniach mieszkaniowych. W ustawie z 2002 roku prawo to zostato
przywrécone.
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niejgca forma mieszkania lokatorskiego stanowita namiastke spotecznego
budownictwa mieszkaniowego, dlatego tez stworzone podstawy prawne
umozliwity lokatorom wykupienie mieszkania na wiasnosé, nie likwidujac
instytucji mieszkania lokatorskiego®. Przeksztatcenie lokatorskiego we
wiasnosciowe prawo do lokalu wymagato uzupetnienia wktadu budowlane-
go w postaci réznicy miedzy wartoscig rynkowg lokalu (ustalong przez rze-
czoznawce) a waloryzowanym wktadem mieszkaniowym. Wynosita ona
26% w starych budynkach do 50% w budynkach z lat osiemdziesiatych®.
tacznie na mocy obowigzujgcych przepiséw w latach 1989-2005 wtasno-
Sciowe prawo do swych lokali uzyskato 1790 cztonkdw spotdzielni.

Zgodnie z Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomoéci®® prawo do
uzywania lokalu stanowigcego wtasnosé spétdzielni zastgpi¢ miata odrebna
wiasnos¢ lokali na rzecz cztonkéw. Oznaczato to, ze po wejSciu w zycie
ustawy zamiast ustanawiania nowych, ograniczonych praw witasnoscio-
wych do lokali spotdzielnie mieszkaniowe miaty obowigzek ustanawiania
dla wszystkich nowo wybudowanych lokali odrebnej wtasnosci lokali. Tym
samym nowi wiasciciele uzyskali dodatkowe uprawnienia, m.in. wiekszos¢
wiascicieli lokali w kazdej z nieruchomosci moze zadecydowaé, ze zaczy-
najg u nich obowigzywaé wszystkie przepisy ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali®’. Decyzja taka oznacza, ze w miejsce obowigzujacego
Z mocy prawa zarzgadu spoétdzielni mieszkaniowej zaczyna funkcjonowaé
zwykta wspoélnota mieszkaniowa®. Ponadto na mocy tej ustawy kazdy
czionek dysponujgcy spoétdzielczym (lokatorskim albo wtasnosciowym)

8 Srodki wiasne ludnosci zaangazowane w budowe mieszkan wahaty sie w granicach
10%, co jest realng stawkg réwniez w warunkach narastajgcego zubozenia ludnosci.
Dotyczy to wnioskéw ztozonych przed 2005 rokiem. Pozostata potowa byta zawieszana
na 5 lat, po czym byta umarzana. Sptata bonifikaty wymagana byta w przypadku sprze-
dazy mieszkania (nie dotyczy spadkobrania lub przekazania — darowizny — na rzecz
wstepnych lub zstepnych), ztozenia wniosku o przeniesienie wiasnosci lokalu lub tez za-
leganie z optatami powyzej 3 miesiecy.
Dz. U. nr 175, poz. 1459. Podstawe prawna o przeniesieniu wtasnosci lokali stanowig
rowniez: Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. 2003
nr 119 poz.1116 z pozn. zmian.); Ustawa z dnia 16 czerwca 2007 roku o zmianie ustawy
o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. 2007 nr 125 poz. 873); Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. 2004 nr 261 poz. 2603; Ustawa
z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2007 r. Nr 173 poz. 1218), Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o prze-
ksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (Dz. U. 2007 nr 191 poz.
1371); Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. 2000. nr 80 poz. 903).
8 Tekst jedn. Dz. U. 2000 nr 80, poz. 903.
% E. Bonczak-Kucharczyk, Wtasno$¢ lokali w spéfdzielniach mieszkaniowych, cz. I, ,Nieru-
chomosci. Prawo. Podatki. Praktyka” nr 12/2002.
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prawem do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego ma prawo uzyska¢ wia-
snosc¢ tego lokalu po spemnieniu okreslonych warunkéw (ma prawo do prze-
ksztatcenia ograniczonego prawa rzeczowego na petne prawo wilasnosci
oraz nabycie prawa wiasnosci utamkowej czesci gruntu zwigzanego z bu-
dynkiem). W spétdzielni realizowano zatem wnioski 0 ustanowienie odreb-
nej wkasnosci lokali mieszkalnych ztozone do Spétdzielni przez lokatoréw
zamieszkatych w budynkach wybudowanych przed 2003 rokiem. tgcznie
do konca sierpnia 2009 r. wptyneto 1769 wnioskéw®®. Poniewaz przenie-
sienie wlasnosci wigze sie nieodigcznie z nabyciem czesci utamkowej grun-
tu zwigzanego z budynkiem, konieczne stato sie uregulowanie prawa wia-
snosci gruntéw oraz ich podziat na nieruchomosci jednobudynkowe.
31 maja 2006 roku Rada Miejska podjeta uchwate, zgodnie z ktérg Grodzi-
ska Spétdzielnia Mieszkaniowa otrzymata 90% bonifikate od optaty z tytutu
dokonywanych przeksztatcen nieruchomosci zabudowanych na cele miesz-
kaniowe®. Uregulowany stan prawny posiada facznie 99 nieruchomosci
nalezacych do spétdzielni (w tym 16 potozonych na terenie Milanéwka). Dla
30 z nich konieczne bylo wykonanie podziatbw geodezyjnych, ktoére po
zgtoszeniu do Starostwa Powiatu Grodziskiego i wprowadzeniu zmian do
ewidencji nieruchomosci stanowi¢ mogg podstawe do zatozenia ksigg wie-

8z tego 1561 wnioskdw dotyczyto lokali potozonych w Grodzisku Maz. (osiedle ,Centrum”
— 606, osiedle ,Kopernik” 955). Pozostate 208 dotyczyto Osiedla w pobliskim Milanéwku.
Do 30 lipca 2007 wptyneto 900 wnioskéw.

Zgodnie z uchwatg nr 614/2006 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od
optaty z tytutu przeksztatcenia, w przypadku wielofunkcyjnego wykorzystania nierucho-
mosci bonifikata wliczana jest proporcjonalnie do wykorzystanej na cele mieszkaniowe
czesci. 25 stycznia 2006 roku Rada Miejska w Grodzisku Maz. przyjeta uchwate nr
553/2006 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optaty z tytutu prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci przez dotychczasowych
uzytkownikow i wspodtuzytkownikéw wieczystych nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe. Zgodnie z nig uzytkownicy nieruchomosci zabudowanych na cele miesz-
kaniowe jednorodzinne uzyska¢ moga bonifikate w wysokosci 85% (95% gdy wniesiona
byta jednorazowa optata za uzytkowanie wieczyste) oraz 70% nieruchomosci zabudo-
wanych budynkami wielomieszkaniowymi, stanowigcych wtasnos¢ gminy. W zwigzku
z nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gmina powiadomita Spétdzielnig,
ze od dnia 01.01.2008 r. przestata obowigzywac¢ Uchwata Nr 160/2007 Rady Miejskiej
Grodzisk Maz. z dnia 24.09.2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie Spétdzielni
bonifikaty w wysokosci 90% od opfaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo witasnosci nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe. Po
rozpatrzeniu przez Burmistrza Grodziska Maz. kolejnego wniosku Spétdzielni, Rada
Miejska podjeta w dniu 05.03.2008 r. Uchwate Nr 252/2008 w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie Spdtdzielni bonifikaty w wysokosci 90% od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci zabudowanych na
cele mieszkaniowe oraz bonifikaty 50% od optaty dla nieruchomos$ci zabudowanych ga-
razami.
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czystych. Dla kolejnych 10 nieruchomosci Spétdzielnia pozyskata prawo
wlasnosci do gruntéw przez zasiedzenie®. Tym samym nieuregulowany
stan prawny majg zaledwie trzy nieruchomoséci®. Na zasadach znowelizo-
wanej ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych w okresie 31.07.2007 —
31.08.2009 zawarto 922 akty notarialne przeniesienia wiasnosci lokali,
w tym 790 na terenie Grodziska Maz. (os. ,Centrum” 320, os. ,Kopernik”
470). W tym samym czasie zawarto kolejne 133 umowy o przeksztatcenie
lokatorskiego na witasnosciowe prawo do lokali (rowniez w nieruchomo-
$ciach o nieuregulowanym stanie prawnym gruntéw).

Dla Grodziskiej Spétdzielni Mieszkaniowej rozpoczat sie nowy etap.
Pierwszy budynek z lokalami o odrebnej wiasnosci oddany zostat 30 stycz-
nia 2003 roku. Byt to jednoczesénie poczatek budowy kolejnego osiedla ,Ko-
pernik 111", powstajacego pomiedzy ulicami Krélewska, Teligi, Cegielniang
i Rusatki®®. W latach 2003—2005 na tym terenie powstato 8 budynkéw z 376
mieszkaniami z prawem odrebnej wiasnosci®. Wielko$¢ mieszkan, podob-
nie jak w latach wczesniejszych, uwarunkowana byfa czynnikami o charak-
terze ekonomicznym W roku 2003 do uzytku oddano 103 mieszkania,
w ciggu dwbéch kolejnych lat — 81. Na nieco mniejszy w latach 2004-2005
popyt na mieszkania wptyw miato stopniowe zmniejszanie sie tempa wzro-
stu gospodarczego, ponowny wzrost bezrobocia i zahamowanie wzrostu
ptac. Ponadto, w latach 2002—2003, po okresie silnej aprecjacji ztotego
miato miejsce silne ostabienie polskiej waluty. Ztoty stracit zaréwno w kate-
goriach nominalnych, jak i realnych, co spowodowato utrate atrakcyjnosci
kredytébw w walutach obcych®. Jednoczesnie, jako zacheta dla nowych
inwestycji, w 2002 roku utworzone zostaty kolejne ulgi podatkowe: mata

Na podstawie Postanowienia Sadu Rejonowego w Grodzisku Maz. z dnia 11 sierpnia
2008 r.

W dwoéch przypadkach Spétdzielnia posiada juz prawo wiasnosci do czesci gruntu
i czeka na postanowienie Sgdu o zasiedzeniu pozostatej czesci. W trzecim przypadku
budynek potozony jest na dziatce, do ktérej czesci zgtoszone sg roszczenia — tym sa-
mym nabycie prawa wiasnosci przez spotdzielnie uzaleznione jest od ustalenia stanu
prawnego tej nieruchomosci.

Budynki nie majg centralnego ogrzewania. Kazdy lokal wyposazony jest w dwufunkcyjny
kociot kondensacyjny do podgrzewania wody i ogrzewania mieszkania.

Zgodnie z § 8 Regulaminu przyjmowania cztonkéw, ustanawiania praw do lokali oraz
zamiany i najmu mieszkan w Grodziskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej z cztonkami przyj-
mowanymi na podstawie § 5 ust. 7. Z kazdym nowym wiascicielem lokalu spétdzielnia
zawiera pisemng umowe o budowe lokalu, ktéra pod rygorem niewaznosci zobowigzuje
strony do zawarcia, po wybudowaniu lokalu, umowy o ustanowienie odrebnej wtasnosci
lokalu.

Program Konwergencji (przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30.04.2004), Warszawa
2004.

92

93

94

95



Mariola Pytlak Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa (1958—-2008) 457

ulga remontowa oraz duza ulga mieszkaniowa (stosowana przy budowie
lub modernizacji)®. Trzeba wzigé réwniez pod uwage, ze w latach poprze-
dzajacych przystgpienie Polski do Unii Europejskiej Polacy zaczeli nieco
wiecej inwestowac — nalezy wigzac to z oczekiwang zmiang stawek VAT po
1 maja 2004 r. i znacznym wzrostem cen towaréw budowlanych®’. Majaca
miejsce w roku 2005 poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrost wynagro-
dzenh oraz transfery emigracji zarobkowej spowodowaty, ze w ciggu kolej-
nych trzech lat liczba budowanych mieszkan wzrosta do 192.

Od potowy lat 90. remontowane sg elewacje budynkéw, a ocieplanie
w wielu przypadkach potgczone jest z usuwaniem piyt azbestowo-
-cementowych®. Do roku 2005 wyglad zmienito niemal cate osiedle ,Ko-
pernika” i znaczna cze$¢ osiedla ,Centrum”. Zmiana ustawy o spétdziel-
niach mieszkaniowych spowodowata, ze roboty remontowe wykonywane
w nieruchomosciach budynkowych sg finansowane z wptywoéw dokonywa-
nych przez mieszkancéw danej nieruchomosci na fundusz remontowy®. Po
zmianie ustawy zgodnie z uchwatg Rady Nadzorczej 50% wartosci robét
pokrywane jest z funduszu remontowego GSM, pozostate koszty finanso-
wane sg przejsciowo i pokrywane przez dodatkowe obcigzanie funduszu

% Ulga odsetkowa obejmuje tylko odsetki od kredytéw (pozyczek) udzielonych po 1 stycz-
nia 2002 r. przez banki (ewentualnie inne instytucje dziatajgce na podstawie prawa ban-
kowego) i przez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Od dochodu wolno odli-
czy¢ tylko odsetki od czesci kredytu odpowiadajacej limitowi duzej ulgi budowlanej. Od
2002 r., wigcznie z 2007, jest to 189 tys. zt. Odlicza¢ wolno — w granicach tego limitu —
odsetki faktycznie zaptacone, przy czym mozna odlicza¢ takze tzw. karne odsetki ptaco-
ne bankowi w razie opdznienia w sptacie rat kredytu. Do podatnikéw, ktérzy zaciggneli
kredyt na zasadach okres$lonych w ustawie z 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz.U. Nr 183, poz. 1354 z pézn. zm.), konty-
nuacja ta nie ma zastosowania. Mocg nowelizacji z 6 listopada 2008 r. umozliwiono
w ramach ulgi odsetkowej odliczenie réwniez odsetek od kredytu (pozyczki) udzielonego
podatnikowi na sptate kredytu (pozyczki) mieszkaniowego (tzw. kredyt refinansowy) lub
odsetek od kredytu przeznaczonego na sptate kredytu refinansowego.

Analiza sytuacji gospodarczej Polski w | kwartale 2005 r, Departament Analiz i Prognoz
Ekonomicznych, Warszawa, czerwiec 2005.

Gmina przyznaje dofinansowanie ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
na usuwanie i utylizacje odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest. Uzyskane srodki
przekazywane sg na konta funduszu remontowego nieruchomosci budynkowych. Zatgcz-
nik do chwaty nr 446/2005 Rady Miejskiej w Grodzisku Maz. z dnia 23 maja 2005 r. Regu-
lamin przyznawania dofinansowania ze $rodkéw gminnego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej osobom fizycznym na usuwanie i utylizacje odpadéw niebezpiecz-
nych, zawierajgcych azbest, pochodzacych z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.
Nowelizacja z 31 lipca 2007 r. przewiduje, ze kazda nieruchomo$¢ spotdzielcza ma mieé
ewidencje kosztow i przychodéw oraz ewidencje funduszu remontowego i powinna by¢
rozliczana oddzielnie. Na gruncie przepiséw poprzednio obowigzujgcych wiele spotdziel-
ni rozliczato swoje budynki wspdlnie — jeden fundusz remontowy.
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remontowego danej nieruchomoséci. W przypadku kiedy mieszkancy bu-
dynku nie wyrazg zgody na zmiane sposobu finansowania rob6t ocieple-
niowych na zasadach okre$lonych przez Rade Nadzorczg, prace nie sg
podejmowane (pisemna zgoda wiekszosci — 50% +1). Na biezgco, w ra-
mach zgromadzonych przez nieruchomos$é srodkdéw, oprécz malowania
(przecietnie co 6 lat), wymieniane sg drzwi wejsciowe i stolarka okienna na
klatkach schodowych, dokonywane sg roboty dekarskie (wymiana pokryé
dachéw i rynien), wymieniane sg piony elektryczne, wodne i kanalizacyjne.
Wydzielony odpis na fundusz remontowy infrastruktury osiedlowej pozwolit
na realizowanie w zwiekszonym zakresie robét drogowych na terenie osie-
dli (nawierzchnia drog osiedlowych, zatok parkingowych oraz chodnikéw).
Rok 2008 to dla Polski okres stopniowego spowolnienia gospo-
darczego. Mimo coraz trudniejszego dostepu do kredytéw oraz innych ze-
wnetrznych zrédet finansowania, w 2008 roku spétdzielnia rozpoczeta bu-
dowe koIeJnych budynkéw:
16 mieszkan o pOW|erzchn| 31,0-70,0 m? (taczna powierzchnia
uzytkowa 828,0 m?) — realizacja w pierwszym kwartale 2010 .,
— 32 mieszkania o powierzchni 31,0-70,0 m? (taczna powierzchnia
uzytkowa 1675,0 m?) — realizacja w trzecim kwartale 2010 r.,
— 36 mieszkan o powierzchni 31,0-72,0 m? (taczna powierzchnia
uzytkowa 1737,0 m?) — realizacja w czwartym kwartale 2010 r.,
— 36 mieszkan o powierzchni 31,0-72,0 m? (taczna powierzchnia
uzytkowa 1737,0 m?) — realizacja w pierwszym kwartale 2011 r.

Zamiast zakonczenia — miejsce Grodziskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej w srodowisku lokalnym

Na terenie Grodziska Maz. dziata siedem spétdzielni, z ktérych dwie
zajmujg sie budownictwem mieszkaniowym'®. Obok Grodziskiej Spétdziel-
ni Mieszkaniowej niewielkg dziatalno$¢ deweloperskg od 2004 roku prowa-
dzi réwniez Powszechna Spétdzielnia Spozywcéw ,Spotem”®'. Z istoty

1% Na terenie miasta dziata rowniez Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska, Dziewiarska Spét-

dzielnia Inwalidéw: Malwa”, Spétdzielnia Rzemieslnicza ,Wielobranzowa” oraz RSRH
,Samopomoc Chiopska”.

W 2004 roku powstat dwukondygnacyjny budynek ustugowo-mieszkalny przy ul. Pia-
skowej z 17 mieszkaniami oraz przychodnig lekarskg, aptekg, przychodnig stomatolo-
giczng i sklepem. W 2005 roku w ramach restrukturyzacji majgtku spétdzielni przebudo-
wany zostat budynek na ulicy 11 Listopada (dawna restauracja ,0aza”) — dzieki dwom
nadbudowanym pietrom uzyskano 9 mieszkan. W 2007 r. w ten sam sposéb uzyskano
9 mieszkan w Milanéwku. Rok pézniej rozpoczeto realizacje budynku ustugowo-
mieszkalnego u zbiegu ulic Stowackiego i Spacerowej w Milanéwku oraz w 2009 r. przy
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spétdzielczego dziatania wynika, ze spétdzielnie (w tym réwniez mieszka-
niowe) powstajg dla zaspokajania potrzeb swoich cztonkdéw, stajgc sie
partnerem samorzgdoéw odpowiedzialnych za warunki zycia i rozwoju ludzi.
Obok zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, przedmiotem dziatania spét-
dzielni staje sie zatem organizacja zycia spotecznego i kulturalnego, troska
o estetyke miasta, pomoc dla ludzi starszych, bezpieczenstwo, urzgdzanie
terendw zabaw dla dzieci. Zasada podnoszenia poziomu zycia ma jednak
w polskim prawie charakter fakultatywny (art. 1 § 2 Prawa spotdzielczego).

Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa istnieje od 50 lat, blokowiska
na state wpisaty sie w pejzaz miejski. W 1999 roku GSM otrzymata od sa-
morzgdu Miasta i Gminy Grodzisk Maz. prestizowag nagrode ,Ztotej Bogorii®
za systematyczny wkiad w rozwoj miasta i poprawe warunkéw zycia jego
mieszkancow. W 2009 r. Kapituta Nagrody Milanowski Li§¢ Debu przyznata
GSM certyfikat za przyktadng wspdtprace z miastem Milandéwek i szczegdl-
ne zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jego mieszkancéw. Zajmuje za-
tem wazne miejsce w $rodowisku lokalnym:

Jest podmiotem realizujgcym lokalng polityke mieszkaniowa. Majatek
trwaty spétdzielni mieszkaniowej obejmujacy budynki mieszkalne i towarzy-
szace (lokale uzytkowe, garaze) stanowi najwiekszy jednolity strukturalnie
zasOb mieszkaniowy na terenie miasta. Na koniec 2008 roku Grodziska Spét-
dzielnia Mieszkaniowa zarzgdzata tacznie 110 budynkami z 4411 mieszka-
niami w Grodzisku Maz. i 23 budynkami z 706 mieszkaniami w Milanéwku.
Oznacza to, ze 39,2% mieszkan znajdujgcych sie w Grodzisku Maz. wybudo-
wane zostato przez spétdzielnie mieszkaniowg. W Milanowku wplyw ten jest
znacznie mniejszy — mieszkania spétdzielcze stanowig 12,0% ogétu mieszkan.

W duzym stopniu okres$la standard zycia mieszkancéw miasta. Bio-
ragc pod uwage petne wyposazenie mieszkan spétdzielczych w instalacje
techniczno-sanitarne, okaze sie, ze stanowig one znaczny odsetek lokali na
terenie miasta (wyposazenie w wodocigg 42,2% ogétu mieszkan, ustep
sptukiwany 43,5%, fazienke 44,3%, centralne ogrzewanie 48,1%, gaz sie-
ciowy 50,7%). W Milanéwku wyposazenie w wodocigg 12,8% ogdtu miesz-
kan na terenie miasta, ustep sptukiwany 13,2%, tazienke 13,5%, centralne
ogrzewanie 15,0%, gaz sieciowy 16,8%). Jest najwiekszym na lokalnym
rynku zbiorowym odbiorcg wody i dostawcg Sciekéw socjalno-bytowych
oraz centralnego ogrzewania i cieptej wody.

Jest najwiekszym zarzadcag nieruchomoéci na lokalnym rynku. Za-
rzgdzaniem budynkami zajmujg sie trzy administracje: ,Centrum” (osiedle

ul. Sienkiewicza 35 w Grodzisku Maz. (w miejscu rozebranego pawilonu na ,matej skar-
pie”) oraz przy placu Zygmunta Starego 12.



460 Mariola Pytlak Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa (1958-2008)

,Spoétdzielcza”, ,XX-lecia”, ,Sadowa”, ,Grunwaldzka”, ,Kosciuszki’, ,Lutnia-
na”’, ,Lutniana II” oraz ,450-lecia”), ,Kopernik” (osiedla ,stary” i ,nowy” ,Ko-
pernik” oraz ,Teligi-Kopernik [II”) oraz ,Milanéwek” (osiedla ,Jedwabnik |
i II” oraz ,Krolewska”). Zarzadzanie dotyczy bezposredniej obstugi biezgcej
eksploatacji i utrzymania zasobdéw w nalezytym stanie technicznym.

Jest zrodtem ustug, wspdttworzac rynek pracy. Spétdzielnia nie jest
duzym pracodawcg, bowiem na terenie dwéch miast zatrudnia tgcznie 120
pracownikéw (w tym 30 osdb w administracji ,Centrum”, 42 osoby w admini-
stracji ,Kopernik”, 18 os6b w administracji ,Milanéwek” oraz 28 oséb w biurze
Zarzadu). Obok zatrudnionych pracownikéw administracji (wraz z grupami
konserwatoréw odpowiedzialnych za drobne remonty i usuwanie awarii oraz
gospodarzy doméw dbajacych o czysto$é budynkéw i ich otoczenia), ko-
nieczna jest jednak pomoc firm posiadajgcych okreslone prawem uprawnie-
nia (ustugi zlecone). Niezbedng obstuge biezaca oraz okreslone przepisami
przeglady okresowe (kominiarskie, gazowe i elektryczne), comiesieczng ob-
stuge domofondéw, obstuge telewizji kablowej, malowanie klatek, drobne
ustugi budowlane i remontowe itp. wykonujg najczesciej lokalne firmy. Ustugi
specjalistéw (konserwacje i przeglady kottowni) oraz prace wymagajgce za-
angazowania znacznych $rodkéw (docieplanie budynkéw, remonty dachow,
roboty sanitarne obejmujgce wymiane rur itp.) w drodze organizowanych
przetargdbw wykonywane sg przez firmy z terenu catego kraju.

W mieszkaniach spétdzielczych na koniec 2008 roku mieszkato
9628 o0s6b w Grodzisku Maz. (3828 na osiedlach w centrum miasta i 5800
na osiedlach ,Kopernik”) oraz 1464 osoby w Milanéwku, co stanowi odpo-
wiednio 34,9% i 9,4% mieszkancéw kazdego z miast. Biorgc pod uwage
strukture mieszkancéw poszczegdlnych osiedli pod wzgledem wieku, nale-
zy stwierdzié, ze wplywa ona w bezposredni sposdb na procesy zachodza-
ce na terenie miasta. Starzenie sie spoteczenstwa miasta widoczne jest
w najstarszych budynkach spétdzielni — w znacznej czesci lokali mieszkajg
osoby powyzej 60. roku zycia. Jednoczesnie w najnowszych budynkach
spétdzielni zamieszkujg ludzie mtodzi, bardzo czesto z matymi dzieémi —
z jednej strony ma to wptyw na wielko$¢ przyrostu naturalnego na terenie
miasta, z drugiej generuje potrzeby na miejsca w przedszkolach i szkotach.

Spoétdzielnia jest swoistym kreatorem systemu wiezi lokalnych opar-
tych na informacjach przekazywanych za pomocg nowoczesnych no$nikow
(telewizja kablowa, Internet) oraz medioéw lokalnych.

Od samego poczatku swego istnienia spotdzielnia stanowita wazny
czynnik integracji lokalnej spotecznoéci. W latach PRL dzieki animatorom
kultury, ktdérzy organizowali zycie Rad Osiedli rozwijata sie dziatalno$¢ kultu-
rowo-oSwiatowa. W 1968 r. odbyty sie pierwsze spotkania i imprezy na Osie-



Mariola Pytlak Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa (1958-2008) 461

dlu ,Spotdzielcza”, gdzie oddano do uzytku antresole z przeznaczeniem na
Swietlice. W rocznice X-lecia GSM oddano do uzytku klub osiedlowy na
Osiedlu ,Jedwabnik” w Milanéwku. 5 lutego 1974 r. w Grodzisku Maz. po-
wstat klub ,Disco” z duzg liczbg pomieszczen na pracownie, w ktérych pro-
wadzi¢ mozna byto dziatalno$é spoteczno-wychowawczg w zakresie: mode-
larstwa, malarstwa, fotografii i filmu oraz krétkofalarstwa. Duzg popularnoscig
cieszyly sie spotkania Klubu Seniora, Klubu Poetyckiego, Zespotu Teatral-
nego i Muzycznego, Klubu Turystyki Pieszej, Sekcji Szachowej, Brydzowej
i sekcji sportowych. W okresie letnim prowadzone byly nawet pétkolonie,
kolonie, obozy, réznego typu wycieczki, rajdy itp. Grodziska Spodtdzielnia
Mieszkaniowa pomagata w odbudowie Zamku Krélewskiego w Warszawie,
warszawskich Powagzek oraz Zamoécia. Po roku 1989 dziatalnosc¢ ta zostata
znacznie ograniczona. Pomieszczenia klubowe przeksztaticone zostaty
w czesci na biura spétdzielni, w czesci — po przeksztaiceniu w lokale uzytko-
we — zostaty sprzedane nowym przedsiebiorcom.

Zgodnie z przepisami spétdzielnia zaspokaja rowniez potrzeby kultu-
ralne lokatorow'®. Z funduszu spoteczno-wychowawczego pokrywany jest
koszt wynajmu hali sportowej (zajecia aerobiku) i basenu dla bardzo ogra-
niczonej liczby oséb. Corocznie organizowane sg okolicznosciowe festyny,
a okazjg do nich jest Dzien Spotdzielczosci, Dzien Dziecka, Gwiazdka.
Spoétdzielnia wspotfinansuje réwniez imprezy organizowane przez gmine.
Pracownicy spétdzielni, w znacznej czesci cztonkowie spétdzielni, czynnie
uczestniczg w zawodach sportowych organizowanych na terenie miasta.

Wspétpraca z samorzgdem gminy nie dotyczy tylko rekreacji, ale
réwniez zycia codziennego. Na terenach osiedli mieszkaniowych miesci sie
13 ogodlnie dostepnych placéw zabaw dla dzieci (do 2008 r. byly to jedyne na
terenie miasta place zabaw). Spotdzielnia dofinansowuje dziatajgce na tere-
nie miasta stowarzyszenia i fundacje (m.in. Stowarzyszenie Bezpieczne Mia-
sto i Gmina). Propaguje réwniez dziatalnos¢ lokalnych fundacji i hospicjow
poprzez zamieszczanie prosb tych organizacji na wtasnej stronie interneto-
wej i kanale informacyjnym telewizji kablowej. W zasobach Spotdzielni miesci
sie rowniez przychodnia lekarska oraz apteka (osiedle ,Kopernik”).

,2alobalny” wiek XXI przyniost zmiany w budownictwie mieszkanio-
wym — rozproszone budownictwo jednorodzinne oraz ogrodzone niewielkie
osiedla. Spotdzielnie mieszkaniowe sg dla jednych tylko reliktem przeszito-

192 Do 26 wrzesnia 1994 . spétdzielnie byly ustawowo zobowigzane do prowadzenia dzia-

talnosci spoteczno-wychowawczej. Zmiany w tym zakresie wprowadzita ustawa z 7 lipca
1994 r. o zmianie ustawy prawo spétdzielcze (Dz. U. z 26 sierpnia 1994 r. nr 90,
poz. 419). Ustawa ta pozostawita samej spotdzielni decyzje o prowadzeniu dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej.
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&ci, dla innych — stanowig szanse na przyszto$¢ jako organizacje bez zy-
sku. Sg jednoczesnie stosunkowo niewygodng konkurencjg dla prywatnych
zarzadcow i deweloperéw. Zmiany prawa, niezgodne w pewnych obsza-
rach z zasadg solidaryzmu spétdzielczego, nie prowadzg do umocnienia
samorzadnosci, ale raczej do ,skiécenia” zwartych srodowisk spotecznych.
Niemal powszechna staje sie krytyczna dyskusja o wielkiej ptycie i duzych
spétdzielniach'®. Ale coraz czesciej, w poréwnaniu z nowymi osiedlami,
dostrzega sie réwniez ich zalety — okazuje sie, ze PRL-owskie blokowiska
sg bardzo funkcjonalne: duzo zieleni miedzy blokami, potrzebne do zycia
ustugi w poblizu'®. Co zatem powinny robi¢ spétdzielnie mieszkaniowe, by
przetrwac? Odpowiedz wydaje sie prosta. Po pierwsze remontowac, mo-
dernizowac i zapobiegaé¢ naturalnym procesom degradacji. Po drugie —
budowaé szybko i efektywnie. Po trzecie — prowadzi¢ dziatalnos¢ spotdziel-
czg dla tych cztonkdw spotdzielni, ktdrzy sie nie wyodrebnili, ale tez szukac
nowych komercyjnych mozliwosci dziatania. A to oznacza konieczno$¢ in-
westowania na zasadach wolnorynkowych — prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej (w ramach przystugujgcego im prawa) i sprzedaz mieszkania
ich nabywcom. Niezbedne jest réwniez nowoczesne i konkurencyjne za-
rzadzanie nieruchomosciami w oparciu o doswiadczenie zespotu pracowni-
kéw, marke na lokalnym rynku, elastyczno$¢ i kompleksowos$¢ oferty, moz-
liwos¢ efektywnej wspotpracy z innymi instytucjami (banki, zaktady komu-
nalne spolki dostarczajgce media). Nowoczesne myslenie o spétdzielni
powinno opierac¢ sie na rachunku ekonomicznym, madrym inwestowaniu,
uczciwym oferowaniu relatywnie niskich kosztéw zamieszkania oraz sto-
sunkowo wysokiej jakosci obstugi.

% Zob. D. Bartoszewicz, Bloki rung, ,Gazeta Wyborcza” z 19-21 pazdziernika 1998 r. oraz

M. Jedrzejko, Fawele po polsku, ,Gazeta Wyborcza” z 26-27 lipca 2008 r. Autorzy prze-
widujg powszechng niemal katastrofe blokowisk z lat 60.—80. z powoddw technologicz-
nych oraz spotecznych. Grodziska Spétdzielnia Mieszkaniowa stata sie tematem serii ar-
tykutéw w gazecie ,Fakt’, w ktérych zarzuca sie spotdzielni przerost pracownikdéw admi-
nistracji, brak audytéw stanowisk pracy, brak nadzoru nad pracownikami, nepotyzm,
ustawianie przetargdéw, anonimowe telefony i sms-y z grozbami oraz pobicie wykluczo-
nego cztonka spétdzielni. Oto raj prezeséw spétdzielni, ,Fakt z 13 stycznia 2009 r., Ro-
dzinna kiika w spéfdzielni, ,Fakt” z 14 stycznia 2009 r. Stata sie réwniez tematem jedne-
go z programow Warto rozmawia¢ w 2 programie TVP 15 stycznia 2009 r., w ktérym je-
den z wykluczonych cztonkéw spétdzielni opowiadat o pobiciu na zlecenie wiadz spét-
dzielni.

Na obrzezach miast Polacy szukajg spokoju, wywiad z Z. Ziobrowskim, dyrektorem Instytu-
tu Rozwoju Miast, ,Tygodnik Powszechny” z 2 marca 2008 r., D. Bartoszewicz, Stare blo-
kowisko kontra nowe, ,Gazeta Wyborcza — Dodatek Stoteczny” z 6 marca 2008 r.
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Zatacznik 1

Podstawowe informacje dotyczgce zasobdéw Grodziskiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Cze$¢ 1
— budynki na terenie Grodziska Maz.

Liczba mieszkan- Liczba mieszkan o powierzchni (w m?)
Rok Liczba cow wi:gch_ ]
zasie- Ulica miesz- [ chwili 31| niauzyt- pfef}" 351- | 451- | 50,1- | 60,1- | 80,1- p‘i"gy'
dlenia kan zasie- | "0 00 o 350 | 450 | -500 | -600 | -80,0 | -1100| J&
dlenia
1961 Spotdzielcza 11 55 174 107 2687,9 1 18 13 13 9 1 -
1964 | Grunwaldzka 1 32 111 67 15152 4 4 16 4 = =
Grunwaldzka 3 20 53 34 746,0 - - 20 - - -
1965 | Spotdzielcza 11B 11 30 23 484,8 3 3 - 5 - - -
1966 | Spotdzielcza 13 28 88 51 11308 3 8 14 1 = = -
1967 | Sienkiewicza 43A 20 78 44 949,8 = 1 19 = = = =
Sienkiewicza 45A 20 77 50 949,8 - 1 19 - - - -
Sienkiewicza 45B 20 64 49 949,8 - 1 19 - - - -
Montwitta 71 100 311 231 4199,5 = 54 37 9 - = -
1968 | Sienkiewicza 47A 20 77 49 948,4 = 1 19 - - - -
Sienkiewicza 47B 20 72 44 949,8 - 1 19 - - - -
Sienkiewicza 498 170 423 320 5801,2 68 72 30 = - - -
Sienkiewicza 45C 120 394 256 5018,3 = 61 50 9 - - -
1969 | Sienkiewicza 49A 20 76 46 949,3 = 1 19 - - - -
Cicha 4 20 74 51 940,3 - 1 19 - - = -
Cicha 8 20 73 49 940,3 - 1 19 = - - =
1970 | Kosciuszki 4/6 80 252 159 3363,2 10 34 26 10 = = =
Sadowa 2 80 274 165 3366,7 S5 39 31 5 - - -
Sadowa 4 80 266 172 3366,7 S 39 31 5 - - -
1971 Kilinskiego 3 60 185 117 25226 10 23 17 10 - - -
Kilinskiego 1 20 71 45 940,3 = 1 19 - - - -
Sienkiewicza 28 20 74 46 940,3 = 1 19 - - -
Kosciuszki 2 20 84 49 940,3 = 1 19 - - - -
Grunwaldzka 4 80 237 193 3366,7 5 39 - 5 - - =
1972 | Grunwaldzka 5 80 230 170 3360,7 5 39 31 5 = = =
1974 | Wolczynska 8 60 145 122 1982,5 20 40 31 = = = =
1975 Sktodowskiej 11 60 170 141 2816,0 10 10 10 30 - - -
Sktodowskiej 13 65 164 128 2470,0 15 32 17 1 - - -
1976 | Sktodowskiej 7 70 216 157 3349,0 10 10 10 40 - - -
Sktodowskiej 8 50 142 110 2283,0 10 10 10 20 - e =
Sktodowskiej 9 30 72 62 1217,0 10 10 10 - - - -
Sktodowskiej 10 50 141 105 2283,0 10 10 10 20 - - -
1978 | Sienkiewicza 29 33 88 87 1901,9 1 2, 2! = 28 = =
Sienkiewicza 33 70 208 149 27921 23 22 24 1 - - -
11 Listopada 48 31 72 65 1168,3 7 16 8 = = CE =
1979 | Sienkiewicza 27 40 76 105 23634 - 2 2 - 37 - -
1981 Panska 4A 2 4 7 106,0 = — 1 1 - = =
Kopernika 5 32 102 68 1728,0 - — 16 - 16 - -
Kopernika 1 32 80 74 1724,0 = — 16 = 16 = =
Kopernika 3 40 123 97 1995,6 = 12 12 12 4 - =
1982 Szkolna 2 16 49 34 864,0 = — 8 = 8 = —
Szkolna 4 24 74 69 1296,0 - — 12 = 12 = —
Kopernika 8 42 156 124 2506,8 = = > 42 = = =
Kopernika 6 42 155 104 2499,2 = — 21 = 21 = =
Kopernika 2 24 75 63 1296,0 - - 12 - 12 - -
1983 Kopernika 4 24 81 59 1296,0 - - 12 - 12 - -
Armii Krajowej 5 42 162 107 2506,8 - - - 6 36 - -
Armii Krajowej 9 48 152 119 2592,0 - - 24 - 24 - -
Armii Krajowej 7 60 172 136 2993,7 - 18 18 18 6 - -
1984 Szkolna 5 40 126 95 2064,2 . 4 20 12 4 - -
Szkolna 7 40 117 96 1995,5 = 12 12 12 4 = =
Dworska 2b 36 17z 95 2011,6 = 4 12 16 4 = =
Kopernika 7 24 92 61 1299,2 = 12 = 12 == =
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1985 | Panska 4C 1 4 2 101,2 - - - - -

Dworska 4 74 214 182 38295 - 18 18 20 15
Kopernika 9 16 56 37 866,2 = 8 8 16
Kopernika 11 40 116 101 21054 - - - - 8
Dworska 1 60 98 89 2094,8 - 56 1 - 1

1986 | Szkolna 6 32 103 70 1720,8 N = 16 = 16
Dworska 3 24 88 65 1587,6 - - 12 - -

1987 | Szczerkowskiego 13 24 79 71 1299,2 - - 12 - 12
Szczerkowskiego 7 40 113 112 2359,6 - - 12 - 28
Szczerkowskiego 3 24 80 65 1299,2 - - 12 - 12
Szczerkowskiego 1 24 76 69 1299,2 - - 12 - 12
Szczerkowskiego 11 24 53 57 1299,2 - - 12 - 12
Szczerkowskiego 9 24 80 69 1235,5 - 8 - 16 -

Teligi 9 16 63 50 1058,0 - - 4 - 8
Szczerkowskiego 17 19 64 60 1024,1 - - 9 10 -

1988 Szczerkowskiego 5 16 31 34 765,9 - 8 4 - 4
Bairda 42 16 =) 44 1155,2 - - 4 - 4 8
Bairda 40 16 60 57 1155 - - 4 - 4 8
Bairda 44 24 71 65 1299,2 - - 12 - 12

1989 | Bairda 46 16 54 46 1147,2 - - 4 - 4 8

1990 | Bairda 54 62 180 174 3608,2 2 1 24 16 17 1

1991 Bairda 52 79 212 194 4009,9 1 18 24 33 1 1
Bairda 30 40 124 111 2102,2 - - 20 20 -

Bairda 26 16 47 44 864,4 = = 8 = 8

1992 Bairda 34 30 74 70 1559,1 - - 15 15 -

1993 | Bairda 36 60 170 153 3198 1 —: 25 34 =

1994 | Bairda 38 30 80 70 1596 - - 15 15 -

1995 Bairda 28 56 106 96 2226,8 34 - - 20 2
Szczerkowskiego 15 16 43 32 780,0 8 - - 4 4

1996 | Bairda 20 30 72 4l 1433,5 - 15 - 10 - 2
Bairda 16 40 82 83 1877.8 = 20 - = 16 4

1997 | Bairda 18 40 7 73 1894,7 - 20 - - 16 4
Bairda 22 24 45 44 992,8 8 12 - 4 - -
Bairda 24 48 100 97 23243 6 22 - 14 4 2
Bairda 24A 24 51 49 1284,8 - 7 - 12 4 1

1998 Bairda 12 32 75 67 1582,4 6 16 = 6 o 4
Bairda10 32 54 61 1605,6 4 15 - 7 4 6
Bairda 4 60 105 107 27271 30 18 - 4 2 4

1999 | Bairda 14 40 97 80 2297,8 4 16 - 4 10 4
Teligi 3 48 119 109 2844,1 8 14 - 6 13 4
Bairda 8 44 90 83 2197,5 12 17 = 7 3 1

2000 | Bairda6 28 55 54 1355,5 8 13 = 4 = 3
Bairda 2 36 72 78 1901,4 8 9 3 8 4 2
Teligi 1 36 66 63 1841,5 8 16 = 8 = 1
Teligi 1A 28 51 51 1372,2 8 13 - 4 - 2

2001 Teligi 5 52 101 98 2853,1 12 16 - 1K) 6 4
Teligi 5A 40 65 64 1926,3 16 15 - 4 - 1 -
Rusatki 12 28 48 47 1381,3 8 13 - 4 - 1 2

2002 | Rusatki 10 28 58 61 1475,3 8 10 = 3 4 1 2

2003 | Teligi 14 59 109 14 3296,3 10 13 11 10 4 7
Teligi 12 44 89 90 23287 10 16 6 3 1 2

2004 | Teligi 10A 41 70 73 24122 4 6 - 19 7 3

2005 Rusatki 5 40 68 69 2134,7 = 16 15 = 4 =

2006 Rusatki 1 48 103 98 2890,2 3 3 20 8
Cegielniana 7 56 89 84 2780,0 4 6 19 16 11

2007 | Cegielniana 5 56 75 74 2720,0 4 16 20 74

2008 | Teligi 10 32 60 60 1753,7 12 - - 4
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Zalacznik 2

Podstawowe informacje dotyczace zasobdéw Grodziskiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Cze$¢ 2
— budynki na terenie Milanéwka

. . w Liczba mieszkan o powierzchni (w m?)
Rok Liczba Rt Sl 2T Powierzch-
zasie- Ulica miesz- [ chwili nia uzytko- | pon. | 35,1- | 45,1- | 50,1- | 60,1- | 80,1— pow.
dlenia kan | asiedle- "azg(‘)g(" wa 350 | -45,0 | 50,0 | -60,0 | -80,0 | -1100 | 110,1
nia

1966 Sportowa 2 20 76 42 998,8 - 1 9 10 -
Sportowa 4 100 323 225 4286,6 - 50 50 - -
Skargi 9 100 334 186 4286,7 47 3 39 1 -

1967 Skargi 11 20 69 41 949,1 - 1 19 - -
Skargi 13 20 73 43 949,1 - 1 19 - -

1970 Brzozowa 7a 20 80 45 949,1 - 1 19 - -

1972 Brzozowa 8 20 66 36 949,1 - 10 10 - =

1973 Brzozowa 8a 20 60 37 949,1 - 10 10 = =
Debowa 8 60 176 110 2483,0 12 24 19 2) -

1974 Debowa 8a 60 168 101 2483,0 10 22 23 5 -
Skargi 5a 60 170 113 2483,0 12 24 19 5 -

1984 Okdlna 7 16 44 26 914,8 = = = 8 8
Krélewska 122 17 56 39 1031,6 - - 1 1 15

1986 Pitsudskiego 5 45 112 929 1276,4 1 19 25 -

1988 Krélewska 124 17 68 44 1031,6 - - - - 17

1991 Krélewska 126 16 60 41 1042,0 - - - - 16
Krélewska 128 16 49 56 1042,0 - - - - 16
Krélewska 130 16 55 41 978,0 - - - 2 14

1995 Krolewska 132 24 64 58 1169,0 - 8 - 12 4
Krolewska 136 16 38 29 851,8 - 3 - 9 4

1996 Krolewska 134 24 59 53 1344,4 = 4 = 12 8

The Grodziska Housing Corporation (1958-2008)

Summary

Housing Corporation, founded in the 19th century in England, has
undergone many changes. In Poland, like in other countries, the activities
undertaken by corporation included building inexpensive apartments in mul-
tifamily dwellings and other accommodation equipped with basic sanitary
facilities and modern conveniences, hence, meeting the most essential
social needs.

In communist Poland, the main aim of the housing corporation
movement was to implement the Communist Party strategy, hence, social
initiatives were replaced by centralisation of power and nationalisation.
Later political and economic transformations brought about restoring de-
mocracy and privatisation of wealth.
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Analysing the development of the Grodziska Housing Corporation
during its 50-year existence, the article outlines general legal and political
situation of housing is corporation movement in Poland, as well as local
factors which influenced its development. This serves as a background to
show changes in dynamics of corporate housing in Grodzisk Mazowiecki.
The sources of the influx of new inhabitants into Grodzisk Mazowiecki were
also identified. According to the analysis conducted, the Grodziska Housing
Corporation is an entity which carries out the local housing policy. During
the 50 years of its existence, the Corporation has not only influenced the
transformation of the urban space in Grodzisk Mazowiecki and provided
new housing opportunities for its inhabitants but it also become one of the
most essential factors affecting the quality of life in the town and its demog-
raphy.



