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Wstep

Artykut niniejszy porusza kwestie dotyczace polityki spotecznej Unii
Europejskiej, ksztalttowania sie poziomu dochodéw ludnosci krajow czton-
kowskich, a takze wynikajgcych stad mozliwosci i zagrozen dla rozwoju
regionalnego UE, w tym zwtaszcza jej ubozszych regionéw. Niektore dane
prezentowane w tym opracowaniu postuzyly jako materiat zrédtowy do pre-
lekcji wygtoszonej przez autora 20 stycznia 2011 r. w Sierpeckim Oddziale
Towarzystwa Naukowego Ptockiego pt. ,Europejski model socjalny i problemy
rozwoju lokalnego Unii Europejskiej: Irlandia, Polska, Mazowsze”, zas wiele
cennych uwag i sugestii uczestnikow wyktadu wykorzystano jako interesujgcy
przyczynek do dalszych rozwazan nad problematykg europejska i europej-
skiego modelu spotecznego.

W tekscie publikacji autor skupia sie nad przypadkiem dwoch panstw
Irlandii i Polski — pierwszego jako bogatego i do niedawna jeszcze modelowego
i drugiego jako aspirujgcego do ,klasy sredniej’ oraz zmierzajgcego do ustabilizo-
wania mocnej pozycji w Unii Europejskiej. Obydwa kraje taczy silna zaleznos¢, jak
pomiedzy panstwem przyjmujacym i wysytajgcym site roboczg przy wzrastajgcym
wolumenie wymiany towarowej i transferéw finansowych. Na tym tle dokonana
zostata analiza sytuacji wojewddztwa mazowieckiego, najbogatszego regionu
Polski, o najmniejszym wskazniku bezrobocia i, jak na warunki europejskie, sto-
sunkowo wysokim standardzie zycia i dochodéw mieszkancow.

Tres¢ artykutu podporzadkowana zostata przewodniej tezie o nadrzed-
nosci roli poziomu zabezpieczenia socjalnego oraz realnego standardu zycia

' DrJarostaw Ptachecki jest dziekanem Zamiejscowego Wydziatu Ekonomicznego w Dublinie
Wyzszej Szkoty Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie.
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i dochodow przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z migracjami i osiedleniem
sie obywateli UE w danym kraju. O atrakcyjnosci poszczegoélnych regionow,
oprocz poziomu rozwoju gospodarczego, mierzonego wskaznikiem wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB) przypadajacego na jednego mieszkanca,
czy wspotczynnikiem rozwoju spotecznego (tzw. Human Development Index),
decyduje takze poziom wydatkéw socjalnych w panstwie i realny standard
zycia, w tym zwtaszcza wysoko$¢ zarobkow i mozliwos¢ wygospodarowania
nadwyzek finansowych lub zainwestowania badz transferu ich do kraju pocho-
dzenia. Tezg pomocniczg i kluczem do zrozumienia tych zagadnien bedg realne
wybory Europejczykéw materializujgce sie w postaci migraciji, ktéra wprawdzie
wyludnia ubozsze regiony UE, ale takze napedza gospodarki regionéw charak-
teryzujgcych sie niedoborem pracownikow. W obu przypadkach rozwigzaniem
neutralizujgcym to zjawisko jest zrbwnowazony rozwdj regionalny prowadzacy
do poprawy warunkow zycia ludnosci w opoznionych w rozwoju regionach Unii
i realizowanych w drodze wzmachniania spojnosci spoteczne;.

1. Podstawowe pojecia: europejski model socjalny, jego cechy
i typologia; rozwdj regionalny i systematyka NUTS

Sposrod funkcjonujgcych w literaturze przedmiotu definicji europej-
skiego modelu socjalnego za M. Ksiezopolskim na potrzeby niniejszego
artykutu zaczerpnieto okreslenie przyjete w Konkluzjach z posiedzenia Rady
Europejskiej podczas szczytu w Barcelonie w dniach 15—16 marca 2002 r.
W punkcie 22 dokumentu stwierdzono, iz ,Europejski model spoteczny
opiera sie na dobrych wynikach gospodarczych, wysokim poziomie
ochrony socjalnej oraz edukaciji i dialogu spotecznym”2. W dalszej czesci
dokumentu uzupetniajgco wymienione zostaty takze elementy modelu spo-
tecznego wynikajgce ze strategii lizbonskiej (szczyt UE w Lizbonie w 2000 r.),
takie jak: walka z ubéstwem spotecznym, niedopuszczanie do izolacji
i wykluczenia spotecznego poprzez wdrazanie polityki aktywizacji zawo-
dowej i pelnego zatrudnienia, zwiekszenie zaangazowania pracownikow
we wprowadzanie zmian, ktére ich dotycza, poprawe warunkéw pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, reforme systemow
emerytalnych oraz opieki zdrowotnej, a takze opieke nad osobami w po-
desziym wieku?.

2 Monitor Integracji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej; zob.tez: http: www.
cie.gov.pl/www.dok.nsf oraz M. Ksiezopolski, Europejski model socjalny, [w:] Polityka
spoteczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Warszawa 2007, s. 418.

3 Monitor Integracji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej; zob. tez: http: www.
cie.gov.pl/www.dok.nsf.
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Przy dos¢ szerokim zakresie przyjetych rozwigzan, za cel gtdwny obok
kwestii zapewnienia rozwoju gospodarczego, wysuwa sie zatem wyraznie
problem odpowiedniego poziomu zabezpieczenia spotecznego, a takze proba
adaptacji i ujednolicenia standardoéw socjalnych polityki spotecznej w poszcze-
golnych krajach cztonkowskich. Jesli zatem europejski model socjalny wynika
z przyjetych przez kraje cztonkowskie UE polityk spotecznych realizowanych
przez poszczegolne rzady, to przywota¢ w tym miejscu nalezy takze definicje
przedmiotowg polityki spotecznej w jej wymiarze praktycznym, polegajgce;j
na: zaspokajaniu potrzeb zwigzanych ze sferg bytu (wyzywienia, mieszkania,
pomocy materialnej w przypadku zdarzen losowych, niezdolnosci do pracy),
potrzeb sfery pozamaterialnej (ochrony zdrowia, edukacji, ustug i dziatalnoci
kulturalnej, w tym rekreacji), a takze potrzeb o charakterze pozaspotecznym
(aktywnosci spotecznej, satysfakcji z pracy, uznania, poczucia bezpieczen-
stwa ekonomicznego i spotecznego)*. W tym znaczeniu tradycyjnie do pod-
stawowych dziedzin polityki spotecznej zaliczy¢ mozna polityke: ludnosciowg
i rodzinng; zatrudnienia, ptac, warunkow i ochrony pracy; mieszkaniowg;
ochrony zdrowia; oswiatowaq; kulturalng; zabezpieczenia spotecznego i opie-
ki spotecznej; ochrony srodowiska naturalnego oraz prewenc;ji i zwalczania
zjawisk patologii spotecznej®.

Posréd cech charakterystycznych dla europejskiego modelu socjalnego
ponadto nalezy wymienic:

» zasade sprawiedliwosci spotecznej, polegajgcg na wysokim poziomie
ochrony socjalnej i prawie kazdego obywatela do uzyskania pomocy
w razie wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej,

+ wystepowanie Scistej korelacji pomiedzy przedsiewzigeciami socjalnymi
a postepem spotecznym i wzrostem gospodarczym, co zwigzane jest
z traktowaniem wydatkéw na cele socjalne w kategorii inwestycji, pod-
noszenia jakosci sity roboczej oraz tagodzenia napie¢ i konfliktow spo-
tecznych,

* rozwiniecie instytucji dialogu spotecznego, negocjacyjnego sposobu roz-
wigzywania konfliktéw spotecznych i dochodzenia do rozwigzan kompromi-
sowych, a takze rozbudowanego systemu praw socjalnych pracownikow
i wysokiego uzwigzkowienia®.

Przejmowanie standardow polityki spotecznej krajow UE w kontekscie
regionalnym europejskiego modelu socjalnego prowadzi do typologicznego
wyodrebnienia:

4 Cyt za: K. Podolski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 1998, s. 8.
5 |bidem, s. 8.
6 M. Ksiezopolski, ..., op.cit., s. 421-424.
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nordyckiego systemu socjalnego (model socjaldemokratyczny),
wystepujacego w krajach skandynawskich i gwarantujgcego bezwarun-
kowy dostep wszystkim obywatelom do $wiadczen i ustug socjalnych,
wysoki standard zycia w przypadku korzystania z pomocy spotecznej
i bezpieczenstwo socjalne obywateli. Takie podejscie wtadz publicznych
do zabezpieczenia socjalnego obywateli przy wysokim obcigzeniu fiskal-
nym obywateli skutkuje niskimi wskaznikami niedostatku i nieréwnosci
spotecznej, wysokim poziomem aktywnosci zawodowej oraz niskimi
wskaznikami dlugookresowego bezrobocia;
anglosaskiego systemu polityki spotecznej (model liberalny), zwia-
zanego z liberalng politykg prowadzong od lat 90. w krajach takich jak
Wielka Brytania czy Irlandia, wprowadzeniem pojecia ptacy minimalnej
oraz zagwarantowania minimalnego zaspokojenia potrzeb zyciowych
w postaci $wiadczenh dla poszukujacych pracy, subwencji mieszkaniowych,
podstawowej opieki medycznej i doptat do komunikacji miejskiej. W re-
zultacie tej strategii w krajach anglosaskich wystepujg wysokie wskazniki
nierdbwnosci spotecznej, zjawisko dziedziczenia bezrobocia i stosunkowo
niskie kwalifikacje sity roboczej;
kontynentalnego modelu (model socjalliberalny), w ktérym zapew-
nienie wzglednie wysokiego standardu zycia obcigzone jest wysokimi
kosztami pracy (skladkami na ubezpieczenie spoteczne i podatkami),
gdzie rozbudowany system ochrony pracownikéw utrudnia dostep do
rynku pracy w szczegolnosci osobom mtodym i kobietom z dziec¢mi. Brak
zagwarantowania kazdemu mozliwosci pracy skutkuje dodatkowo osta-
bieniem popytu na prace i zjawiskiem wcze$niejszego przechodzenia
na emeryture. Dominuje tu model motywacyjny, w ktérym Sswiadczenia
spoteczne zalezg od wysokosci odprowadzonych sktadek”.

Kolejnym pojeciem wymagajacym szerszego objasnienia jest tytutowa

kwestia rozwoju regionalnego, ktdrego urzeczywistnienie znajduje wyraz
w polityce regionalnej prowadzonej przez Unie Europejska. Idea rozwoju poli-
tyki regionalnej zostata przyjeta na szczycie Wspélnot Europejskich w Paryzu
w 1972 r., zas jej podstawy traktatowe okreslono w 1986 roku w brzmieniu
Jednolitego aktu europejskiego, w rozdziale zatytutowanym ,Spojnos¢ eko-
nomiczna i spoteczna™. W mys$l dokumentu: ,celem Wspodlnot Europejskich

7
8

Ibidem, s. 425-427.

K. Kotodziejczyk-Konarska, Integracja gospodarcza panstw Unii Europejskiej, [w:] Spo-
teczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski
(red.), Warszawa 2003, s. 687. Czesto w literaturze przedmiotu obok tozsamych pojec
polityki regionalnej i polityki strukturalnej, uzywa sie takze terminu polityka spéjnosci; patrz:
R. Bednarski, Polityka strukturalna Unii Europejskiej a szanse wyréwnywania poziomoéw
miedzy regionami w Polsce, [w:] Szanse i zagrozenia konsolidacji systemu politycznego
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jest dgzenie do zmniejszania dysproporcji regionalnych poprzez uczestnictwo

w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regiondéw o niskim stopniu rozwoju

i najbardziej niekorzystnych warunkach™. W 1988 roku podjeto zintensyfikowa-

ne dziatania strukturalne zmierzajace w kierunku reformy polityki regionalnej,

zwiekszono dostepnos¢ srodkéw budzetowych oraz wytyczono pie¢ celéw
polityki regionalnej:

e wspieranie rozwoju regiondw szczegolnie opdznionych, w ktérych produkt
krajowy brutto na gtowe mieszkanca nie przekracza 75% sredniej wspol-
notowej, zwlaszcza w peryferyjnych rejonach UE,

* przeksztatcenia w regionach dotknietych upadkiem przemystu oraz promo-
wania i wzrostu zatrudnienia w regionach z trudnosciami strukturalnymi,

* przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobociu poprzez podejmowanie dzia-
tan na rzecz edukaciji, szkolenia zawodowego i zatrudnienia,

* przeciwdziatanie bezrobociu spowodowanego restrukturyzacjg przemystu,

* wspieranie zmian strukturalnych na wsi oraz rozwoju i zagospodarowania
obszaréw wiejskich'®.

Posuwajac sie dalej w rozwazaniach terminologicznych nalezy doko-
nac¢ takze wyjasnienia pojecia region, ktéry czesto w literaturze przedmiotu
uznawany jest jako: ,wyodrebniony organizacyjnie system instytucjonalny
(na przykfad jednostki podziatu administracyjnego kraju, posiadajacy bardzo
zréznicowany status prawny w poszczegoélnych panstwach), prowincje, re-
giony ekonomiczne lub funkcjonalno-planistyczne, jak obszary historyczno-
-kulturowe™". We wspodlnotowym znaczeniu tego okreslenia, odnoszacym
sie do podstawowej, administracyjnej struktury unijnej jako do ,terytorialnej
korporacji gospodarczej” bedacej podmiotem proceséw integracyjnych, za
B. Wosiem, regionem nazwiemy ,jednostke wtadzy publicznej ponizej
szczebla narodowego, dysponujaca jednoczesnie (najczesciej jako
struktura terytorialno-gospodarcza) mozliwosciami prowadzenia polityki
spoteczno-gospodarczej'.”

W tym wzgledzie poszczegodlne panstwa cztonkowskie roznig sie jednak
miedzy sobag liczba i charakterem podziatu terytorialnego a w wiekszosci z nich
funkcjonuje rownolegle kilka rodzajéw podziatéw. Jak zauwaza G. Rydlewski,

Il Rzeczpospolitej Polskiej, J. Kucinski (red.), Warszawa 2005, s. 407. Pisownia nazw
dokumentéw uzytych w tekscie i wydawanych przez organy Unii Europejskiej zostata ujed-
nolicona w mys| ustalen Zespotu Rady Jezyka Polskiego ds. Wspotpracy z Ttumaczeniami
UE, poczynionymi na posiedzeniu Komisji Ortograficzno-Onomastycznej RJP 2 XI1 2005 .

9 Cyt. za: ibidem. 687.

0 |bidem, s. 688.

" B. Wo$, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Wroctaw
2005, s. 28.

2 Cyt. za: ibidem, s. 29.
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regiony administracyjne stanowig tylko jeden z rodzajow szczebli regional-
nych, a w licznych panstwach pojecie regionu wykorzystywane jest réwniez
arbitralnie dla okreslenia czesci kraju odmiennych pod wzgledem historycz-
nym, geograficznym lub gospodarczym. Szczebel regionalny w zasadniczym
podziale terytorialnym rozumiany moze by¢ jako ,wzglednie samodzielne,
terytorialne ogniwo posrednie miedzy strukturg ogolnokrajowq i strukturami
lokalnymi, ktére jest wyposazone we wtasne kompetencije i zadania™”.

Dla ujednolicenia kryteridw realizacji polityki regionalnej i budzetowej
juz w latach 70. ubiegtego wieku wprowadzono statystyczno-prawne narze-
dzia regionalizacji wspolnotowej w postaci systemu nomenklatury jednostek
terytorialnej statystyki (The Nomenclature of Teritorial Units for Statistics
— NUTS). Zwtaszcza od lat 90. nomenklatura NUTS nie stuzy juz jednak
wytgcznie celom gromadzenia, opracowywania i upowszechniania regional-
nych analiz statystycznym w ramach Eurostat, ale jest takze niezbedna do
prowadzenia pogtebionych badan pod katem zréznicowan w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym poszczegdélnych regiondw. Od 2003 roku ,,Systematyka
statystyki jednostek terytorialnych NUTS-2003” osiggneta nowy status prawny
wigczajac do klasyfikacji 10 nowych panstw cztonkowskich, w tym Polske.
Obecnie nowy system europejskiej klasyfikacji regionalnej NUTS uwzglednia
trojszczeblowy system podziatu hierarchicznego 27 krajow cztonkowskich,
obejmujgc makroregiony (NUTS 1), regiony (NUTS II), mate regiony (NUTS
[l). Poza tg klasyfikacjg pozostaty lokalne struktury jednostek zarzadzania
administracyjnego funkcjonujgce w ramach lokalnych administracji panstwo-
wych obejmujacych powiaty i gminy (Local Administrative Units-LAU-1i LAU 2)'.
Na potrzeby statystyki wprowadzono podziat na regiony NUTS wedtug liczby
ludnosci uwzgledniony w tab. 1.

Tabela 1. Podziat na regiony NUTS wedtug liczby ludnosci

. Minimalna liczba mieszkancéw Maksymalna liczba mieszkancéw
Poziom NUTS - o
w regionie W regionie
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS Il 800 000 3 000 000
NUTS 1l 150 00 800 000

Zrédio: B. Wo$, op.cit., s. 52.

8 Cyt. Za: G,. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, s. 113.
4 B. Wos, op.cit., s. 52.
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Syntetyczny podziat unijnych jednostek terytorialnych statystyki NUTS
w 27 krajach cztonkowskich zawiera tabela 2.

Tabela 2. System nomenklatury jednostek terytorialnej statystyki (NUTS) 27 panstw cztionkow-
skich UE wraz z wybieralnymi lokalnymi strukturami administracji terytorialnej (LAU)

Panstwo NUTS | NUTS Il NUTS 1l LAU 1 LAU 2
. 3 grupy krajow . . .
Austria Zwiazkowych 9 landow 35 okregéw - 2357 gmin
Belgia 3 regiony 11 prowingc;ji 44 okregi — 589 gmin
- . 6 regionow . 5329 rad
Butgaria |2 regiony municypalnvch 28 podregiony | 264 obwody mieiskich
Czechy 1 region 8 podregionéw | 14 krajow 77 okregow 6249 gmin
Dania 1 caly kraj 5 regionow 11 hrabstw 99 okregéw 2148 gmin
Niemcy 16 landow 39 regionéw 429 obwoddéw | 1457 powiatéw | 12379 gmin
Estonia 1 caty kraj 1 caly kraj 5 regionéw 15 powiatow 227 gmin
) . . L 34 hrabstwa, 3441 okre-
Irlandia 1 caty kraj 2 regiony 8 podregionow hrabstwa-miasta | gow
. 4 grupy regio- 13 regionéw 51 departa- .
Grecja now rOZWOlU mentow 1034 prefektury {6130 gmin
. .| 7 grup wspodlnot | 19 wspodlnot - B .
Hiszpania autonomicznych | autonomicznych 59 prowingji 8111 gmin
100 departa-
26 regiondéw: mentow:
Francja tgé\(ldvepartamen- 4 zamorskie i 22 | 96 metropoli- | 3787 kantondéw | 36683 gmin
metropolitalne | talnych
i 4 zamorskie
Wtochy 5 grup regionéw | 21 regionow 107 prowincji - 8101 gmin
Cypr 1 kraj 1 kraj 1 kraj 6 dystryktow 613 gmin
totwa 1 kraj 1 kraj 6 regionow 33 rejony 527 gmin
Litwa 1 kraj 1 kraj 10 regionéw 60 okregow 518 gmin
Wegry 3 grupy regiondw | 7 regionow 20 okregow 168 powiatéw 3152 gminy
Malta 1 kraj 1 kraj 2 regiony 6 dystryktow 68 gmin
Holandia |4 landy 12 prowincji 40 regionow — 443 gmin
379 powiatow
Polska 6 regionéw 16 wojewddztw | 66 podregiondw | i miast na pra- | 2478 gmin
wach powiatu
3 czesci; konty- | 7 regionow; 5
Portugalia | nentalna, Azory |regionow plan. |30 grup gmin | 308 gmin 4260 parafii
i Madera i 2 autonomiczne
Rumunia |4 makroregiony |8 regionéw 42 okregi - 3174 gminy
: ; 2 regiony 12 regionéw . .
Stowenia |1 kraj kohezvine statystycznvch 58 powiatow 210 gmin
Stowacja |1 kraj 4 obwody 8 landéw 79 okregow 2928 gmin
2 regiony; czes¢ s
Finlandia |kontynentalna 5 prowincji 20 regionéw 77. de'a“ZkF’W h 416 gmin
i W. Alandzkie miedzygminnyc
Szwecja | 3 grupy regiondw | 8 regionéw 21 hrabstw — 290 gmin
Wielka 12 regionow . 10664
Brvtania | standardowvch 37 grup hrabstw | 133 hrabstwa | 443 dystryktow wspolnoty
EU-27 97 271 1303 8397 121601
Zrédto: B. Wos$, op.cit., s. 50, aktualizacja danych wedtug: www://epp.eurostat.c.

europa.ue/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence..., nazwy wiasne
jednostek administracji publicznej za: G. Rydlewski, op.cit., passim.



60 Jarostaw Ptachecki Europejski model socjalny i poziomu dochodéw ...

Podsumowujac czes$¢ dotyczacg kwestii terminologicznych, nalezy
wspomnie¢, iz pomimo wyraznego akcentu potozonego na zaspokajanie
potrzeb spotecznych w europejskim modelu socjalnym polityka regionalna
nie jest nakierowana na konsumpcyjny podziat dochodow i redystry-
bucje funduszy, débr i ustug, ale raczej postrzegana powinna by¢ jako
wyspecjalizowany srodek interwencyjny na rzecz przeksztatcen struktu-
ralnych, wspomagania projektéw wzrostu gospodarczego w regionach
najstabszych ekonomicznie i wyréwnywania potencjatow i spojnosci
gospodarki unijnej jako catosci. Druga uwaga réowniez bezposrednio
zwigzana z zagadnieniem polityki regionalnej wynika z charakteru proceséw
unifikacyjnych w zjednoczonej Europie. Regiony (NUTS) dziatajgce jako sa-
modzielne terytorialne korporacje gospodarcze powodowaé bedg coraz dalszy
postep zjawisk decentralizacji struktur zarzadzania terytorialnego w panstwach
UE i unifikacji jej struktur regionalnych. Postepujaca integracja, zwiekszanie
samorzadnosci i autonomii regionoéw to dalsze ograniczanie funkcji panstw
cztonkowskich. Wzrost poziomu dobrobytu i wyrdwnywania pozioméw pomie-
dzy regionami wspierany tagodzgcym napiecia i dajagcym poczucie bezpieczen-
stwa europejskim modelem socjalnym bedzie to zjawisko jedynie potegowac.
Towarzyszgca temu ,unionizacja” lub tez ,europeizacja” rynkdw towarowych,
czynnikow produkciji i kultury spycha na plan dalszy typowe atrybuty wiadzy
charakterystyczne dla centralnych organéw wykonawczych panstw narodo-
wych i tracgcych swoje kompetencje na rzecz instytucji unijnych. By¢ moze
jeszcze nie federalnych, ale na pewno zwiastujgcych poczatek konca geografii
politycznej takiej, jakg pamietano jeszcze u schytku XX w."°.

2. Mierniki zamoznosci

Sposréd licznie wystepujacych w literaturze przedmiotu sposobow
obliczania poziomu zamoznos$ci narodéw, ich potegi gospodarczej i tempa
wzrostu, oprocz miernikdw szczegoétowych, takich jak m.in.: stopa bezrobocia,
wspotczynnik wartosci dodanej brutto czy wskazniki réznego rodzaju débr
trwatego uzytku i udziatu wydatkéw na zywnosc¢ przypadajgcych na jedno
gospodarstwo domowe, do najwazniejszych nalezg syntetyczne metody
powigzane bezposrednio z rozwojem gospodarczym panstwa, mierzonym
poziomem produktu krajowego brutto (PKB)'®. Sam fakt wykorzystywania
tego wskaznika nie gwarantuje jeszcze miarodajnej oceny poziomu zycia
w poréwnywanych krajach czy regionach swiata, ale umozliwia monitorowanie

5 B. Wos, op,cit.,s. 43.
6 R. Gierszewska, J. Lopatko, Zamoznos$¢, dochody, ubéstwo, $wiadczenia spoteczne, [w:]
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), op.cit., s. 235.
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tempa zmian zamoznosci panstw i informuje o wartosci dobr i ustug nowo
wytworzonych na terenie danego kraju w ciggu roku. Z danych zebranych
w 2004 roku wynika, ze do najwiekszych gospodarek swiata nalezaty: Stany
Zjednoczone Ameryki, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Chiny.
Polska znalazta sie na 24 pozycji'’. Zgodnie z raportem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w 2010 roku drugg gospodarkag swiata po Stanach
Zjednoczonych staty sie Chiny™.

Wielko$¢ PKB mierzona w wartosciach bezwzglednych moéwi jednak
niewiele o zamoznosci mieszkancow kraju. Wedtug tego wskaznika, mierzo-
nego w odniesieniu do liczby ludnosci w USD wedtug kursu walut, a wiec PKB
per capitaw USD (na gtowe mieszkanca), wsréd pierwszych 6 najpbogatszych
panstw swiata w roku 2004 roczniki statystyczne podajg zwykle: Luksemburg,
Norwegie, Stany Zjednoczone Ameryki, Szwajcarie, Japonie i Danie. W tym
samym zestawieniu miejsce Polski przesuneto sie na 63 pozycje, natomiast
liczace ponad 1,2 miliarda mieszkancéw Chiny nalazly sie blisko setnego
miejsca w rankingu'®. Warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca
nie odzwierciedla zatem wewnetrznego zréznicowania materialnego spote-
czenstwa potwierdzajac teze o nierownomiernosci rozktadu dochodow, ktora
rosnie wraz z rozwojem gospodarczym kraju i pozostawiajgc przecietnego
mieszkanca Chin w pozycji duzo bardziej dyskomfortowej niz przecietnego
Polaka, nie méwiac juz o obywatelach Luksemburga, Norwegii czy Irlandii®.
Bardziej miarodajne wyniki otrzymuje sie zestawiajgc wskaznik PKB per
capita do wartosci sity nabywczej (GDP per capita in Purchasing Power
Standards — PPS$), obejmujacego wydatki na wszelkie dobra i ustugi niezbed-
ne do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka. Przyjmujac wskaznik
PKB per capita wg sity nabywczej mieszkanca Stanéw Zjednoczonych Ameryki
za 100 jednostek, Ksiestwo Luksemburg utrzymuje sie na pierwszej pozycji
z wartos$cig 141, Irlandia na 11 miejscu z wynikiem 79 i Polska na 61 pozycji
ze wskaznikiem 27. Liste zamykajg Tanzania i Sierra Leone z wynikiem nieco
powyzej 1 wobec 100 jednostek PKB per capita mierzonych wartoscig sity
nabywczej przecietnego mieszkanca USA?'. Poza wymienionymi powyze;j
syntetycznymi miernikami zamoznosci narodéw nadal funkcjonujg wskazniki
bardziej tradycyjne, zwigzane bezposrednio z wysokoscig potencjalnych za-
robkéw czy gwarancjg pobieranych swiadczenh socjalnych w razie utraty pracy
lub zdolnosci jej wykonywania, a zatem dotyczace bezpieczenstwa socjalnego

7 The Economist Pocket World In Figures, London 2004, s. 24.

8 www.imf.org/external/pubs/ ft/weo/2010/01/weodata/weoselgr.aspx

% The Economist Pocket World In Figures, London 2004, s. 26.

2 R. Gierszewska, J. Lopatko, Zamoznos¢, dochody, ubéstwo, $wiadczenia spoteczne, [w:]
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), op.cit., s. 237.

2! The Economist Pocket World In Figures, London 2004, s. 26.
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pracownikéw i ich rodzin. Do tych tradycyjnych wskaznikow nalezg zatem
mediana wynagrodzen, na ktére moga liczy¢ pracownicy i faktyczna wartosé
nakladéw na swiadczenia socjalne w panstwie liczona jako relacja tych
naktadéw do PKB lub suma bezposrednich wyptat i rozpietos¢ badz zakres
uzyskiwanych Swiadczen. Pierwszy ze wskaznikow czesto wymieniany jest
jako podstawowy czynnik przyciggajacy lub wypychajacy przy podejmowaniu
decyzji o migracji (w obu znaczeniach, tj. migracji krajowych i miedzynarodo-
wych), natomiast drugi stanowi sktadowg europejskiego modelu socjalnego,
ktérego esencje stanowi wysoki poziom ochrony socjalne;j.

3. Kwestia migracji, jako problem wynikajacy ze zréznicowania
rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej

Sledzac kierunki migracji na kontynencie europejskim zaréwno tych
powojennych, jak i bardziej wspétczesnych, a zwtaszcza po rozszerzeniu
UE w 2004 roku, nietrudno zauwazy¢, ze gtéwny nurt ruchéw migracyjnych
ludnosci przebiega z rejonéw biedniejszych w strone bardziej rozwinietych
krajow zachodnioeuropejskich. Obecnie wsréd krajow europejskich najcze-
Sciej wymienianych jako gtowne kierunki migracji Polakéw po Wielkiej Brytanii
i Niemczech na trzecim miejscu utrzymuje sie Irlandia?2. Oznacza to, ze po-
mimo widocznego wzrostu gospodarczego i polepszajacych sie wskaznikow
rozwoju spotecznego Polska nadal pozostaje w kategorii krajéow o ujemnym
saldzie migracji, eksportujgcych wykwalifikowang site roboczg. Problem ten
wydawat sie by¢ szczegdlnie wyrazny w pierwszych latach rozszerzenia Unii
Europejskiej w okresie od 2004 do 2007 roku. W obecnej sytuacji gospodarczej
jego znaczenie nieco sie zmniejszyto, cho¢ w zwigzku z zakonczeniem okre-
sOw przejsciowych, dotyczgcych wolnego przeptywu ludnosci i sity robocze;j
i otworzeniem sie niemieckojezycznych rynkéw pracy w UE w maju 2011 r.,
nalezy spodziewac sie kolejnej fali masowych wyjazdéw rodakéw z kraju do
Niemiec i Austrii. Szacuje sie, ze w pierwszych latach po rozszerzeniu do
obszaru anglojezycznego UE wyjechato na state lub czasowo okoto 1,5 do 2
min obywateli polskich. Wedlug obecnych prognoz demografowie przewiduja,
ze nasz kraj opusci na state lub czasowo kolejne 1,5 do 2 min 0sdéb, z reguty
miodych, wyksztatconych i ambitnych, niewidzacych w kraju pochodzenia
perspektyw rozwoju, utrzymania rodziny i godnego zycia. Hasto budowania
,<drugiej Irlandii”, podobnie jak idea ,drugiej Japonii” lansowana w latach 90.
XX w., ulega stopniowej marginalizacji i zapomnieniu, zwtaszcza iz obydwa
kraje, tzn. Japonia i Irlandia, przezywajq obecnie powazny kryzys zwigzany

2 W. Rakowski, Polacy w Irlandii, [w:] ,Realia”, 2009, nr 5 (14), s. 83.
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z zatamaniem dyscypliny budzetowej oraz utratg kontroli nad rosngcym dtu-
giem publicznym i zadluzeniem zagranicznym. Zwtaszcza Irlandia nie moze
w obecnej chwili stanowic idealnego modelu gospodarczego, choc ciggle moze
by¢ uznawana za punkt odniesienia oraz wzor pozadanego kierunku dziatan
w polityce spotecznej nowoczesnego i bogatego kraju zachodnioeuropej-
skiego. W tej mierze przez ostatnie pétwiecze XX wieku w Irlandii, i obecnie
w Polsce, dominujacym wzorcem myslenia byta proba dotgczenia do euro-
pejskiej klasy sredniej i modelu spoteczenstwa nastawionego na konsumpcije.

Trudno zatem dziwi¢ sie wyborom Polakow i ich sktonnosci do migracji,
skoro za jedng z podstawowych przyczyn wyjazddéw za granice uznaje sie
wcigz niskie wynagrodzenie za prace, zte stosunki w firmie czy trudnosci ze
znalezieniem pracy w ogéle?. Srednia pensja w Polsce w roku 2010 wedtug
wskaznikdw GUS wynosita w granicach 3525 ztotych miesiecznie. Z uwagi
na bliskos¢ Warszawy na Mazowszu, ktére pozostaje najbogatszym woje-
wodztwem Polski, srednia wysokos¢ wynagrodzenia waha sie w granicach
4700 zt miesiecznie. Dla poréownania w Irlandii Srednia ptaca w tym samym
okresie wynosita 35 600 euro rocznie, czyli nieco powyzej 2960 euro w skali
miesigca a wiec okoto 12 tys. ziotych.

Po przyjeciu 10 nowych krajéw Unii Europejskiej w 2004 roku wyraznie
zwiekszyly sie réznice w dochodach i poziomie zycia pomiedzy najbogatszymi
i najbiedniejszymi regionami UE. Dalsza intensyfikacja tego zjawiska nastapita
po przystgpieniu do Unii Butgarii i Rumunii 1 stycznia 2007 roku. Wedtug da-
nych Eurostat przed tg data, wsrod 10 najbiedniejszych obszaréw Unii Euro-
pejskiej znajdowato sie 6 wojewddztw/regiondw potudniowowschodniej Polski,
tj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie
i opolskie. Srednia warto$é PKB na gtowe mieszkanca liczona w procentach
wedtug sity nabywczej w 25 krajach UE wynosita w wymienionych regionach
odpowiednio: 33, 33, 36, 37, 37 i 37 procent. Dla porownania wskaznik ten dla
najbogatszego regionu UE-25, ktérym byt i pozostaje nadal Londyn w swoich
miejskich granicach, wynosit 278%. W$rdd regionéw szczegolnie opdznionych,
w ktérych produkt krajowy brutto na gtowe mieszkanca nie przekracza 75%
sredniej wspdlnotowej i wymagajacych specjalnego wsparcia, w przededniu
wejscia Polski do UE znalazto sie wszystkich 16 wojewodztw naszego kraju.
Srednia dla Mazowsza, najbogatszego regionu Polski w 2003 r., wynosita
72,8% $redniej wspolnotowej?“.

2 W. Rakowski, B. Rakowska, Irlandia jako Zrédfo pozyskania dochodéw oszczednosci Polakow,
[w:] Rocznik Zyrardowski, t VII, 2009, s. 114. Wzgledy finansowe jako gtéwny motyw migracii
potwierdzajg takze badania Marcina Lisaka: zob. M. Lisak, Polacy — dubliriczycy — imigran-
ci: raport z badan w Dublinie (2008-2010), [w:] M. Grubki, M. Lisak (red.), Polscy migranci
w Irlandii: wokot srodowiska duszpasterstwa polonijnego, Krakéw — Dublin 2010, s. 114.

% http://ec.europa.ue/eurostat/ramon/nuts
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Tabela 3. Regionalny PKB na mieszkanca UE-25 wg danych z 2003 roku wedtug sity nabywczej
PPS (UE25=100)

10 regiondéw UE znajdujacych

10 najbogatszych regionéw UE | 10 najbiedniejszych regionéw UE | sie ponizej $redniej Mazowsza
72,8 %
Inner London .
(Wielka Brytania) 278 | lubelskie 33 | caty obszar totwy 40,9
Bruksela (Belgia) 238 | podkarpackie 33 | caty obszar Litwy 45,3
Luxemburg (Luksemburg) | 234 | podlaskie 36 | caty obszar Polski 47
Hamburg (Niemcy) 184 | Swietokrzyskie 37 | caty obszar Estonii 48,2
lle de France (Francja) 173 | warminsko-mazurskie 37 | caty obszar Stowac;ji 52
Wieden (Austria) 171 | opolskie 37 | caty obszar Wegier 59
Bershire, Buckinghamshi- Eszak Magvarosza
re&Oxfordshire (Wielka | 165 (22" ¥ 9y 9 38 | Anatoliki (Grecja) 62,4
Brytania) v thrz 5 %
ychodne Slovensko o .

Bolzano (Wtochy) 160 (Stowacia) 39 | Dytiki (Grecja) 62,7
Oberbayern (Niemcy) | 158 | Eszag-Alfold (Wegry) 39| Jremencura 63,8
Sztokholm (Szwecja) 158 | Del-Alfold (Wegry) 40 | zamorskie depart. Francji | 64,3

Zrédto: Eurostat: http://ec.europa.ue/eurostat/ramon/nuts.

Jak juz wspomniano, przystapienie Butgarii i Rumunii do UE w styczniu
2007 spowodowato dalsze przesuniecia w rankingu najbogatszych i najbied-
niejszych regionow Unii. W8rdd najbogatszych czotowg pozycje utrzymat
Centralny Londyn z 303% s$redniej unijnejw UE27, Luksemburg 251% i Bruk-
sela 248%. Na uwage zastuguje czeski region miasta Pragi, w ktorej sSrednia
wartos¢ PKB na gtowe mieszkanca wynosita wedtug danych z 2004 r. 157%
Sredniej unijnej. Najnizszy poziom PKB per capita zanotowano w rumunskim
regionie Nord-Est z 24% Sredniej UE27, nastepne w kolejnosci sg butgarskie
Severozapaden, Yuzhen tsentralen i Severen tsentralen ze $rednig 26%.
Pietnascie najbiedniejszych regiondw Unii znajduje sie w Rumunii, Butgarii
i w Polsce. Siedemdziesigt regionow UE w 2004 r. nie przekroczyto 75%
sredniej unijnej. Wsrod nich znalazto sie 15 regionoéw Polski (bez woj. mazo-
wieckiego), po 8 w Grecji i Rumunii, 7 w Czechach, po 6 w Butgarii i Wegrzech,
po 4 we Wioszech, Portugalii i zamorskich terytoriach Francji, 3 w Stowac;ji
i po jednym regonie w Hiszpanii, Estonii, totwie, Litwie i na Malcie®.

Na tym tle, przyjmujac niezbedne uproszczenia, PKB na jednego
mieszkanca Mazowsza w 2005 roku, przy wartosci bazowej 100 punktéw dla
catego terytorium Polski, byto niemal dwukrotnie wyzsze anizeli w wojewodz-
twie podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim?®,

% Cyt. za: D. Szczechowski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Biuletyn Informacyjny nr 9, s. 14

% W. Rakowski, Zmniejszanie czy zwiekszanie sie roéznic regionalnych w Polsce w poziomie
rozwoju gospodarczego, [w:] W. Rakowski (red.), Rocznik Zyrardowski, tom VII, Zyrardéw
2008, s.146.
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Tabela 4. Regionalny PKB na mieszkanca w UE-27 (dane za 2004 r.) (UE-27=100)
15 najbogatszych regionéw UE 15 najbiedniejszych regionéw UE
Londyn (Wielka Brytania) 303 | Nord-Est (Rumunia) 24
Luxemburg (Luksemburg) 251 | Severozapaden (Butgaria) 26
Bruksela (Belgia) 248 | Yuzhen tsentralen (Bulgaria) 26
Hamburg (Niemcy) 195 | Severen tsentralen (Bufgaria) 26
Wieden (Austria) 180 | Sud Muntenia (Rumunia) 28
lle de France (Francja) 175 | Sud-Vest Oltenia (Rumunia) 29
B; e: !rshll|;e[,3;Bthjgﬁ;g?hamshlre&Oxfordsh|re 174 | Severoiztochen (Butgaria) 29
Oberbayern (Niemcy) 169 | Yugoiztochen (Butgaria) 30
Sztokholm (Szwecja) 166 | Sud-Est (Rumunia) 31
Utrecht (Holandia) 158 | Nord-Vest (Rumunia) 33
Darmstadt (Niemcy) 157 | lubelskie (Polska) 35
Praha (Czechy) 157 | podkarpackie (Polska) 35
Southern&Eeastern (Irlandia) 157 | Centru (Rumunia) 35
Bremen (Niemcy) 156 | podlaskie (Polska) 38
North Eastern Scotland (Wielka Brytania) | 154 | Vest (Rumunia) 39

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Biuletyn Informacyjny nr 9, s. 14.

Tabela 5. PKB per capita w latach 1998-2005 w zt w cenach biezacych

mazowieckie = 100 Polska = 100

wojewodztwo-region 1998 2001 2005 1998 2005
1. dolnoslaskie 68,3 65,2 65,2 89,8 103,3

2. kujawsko-pom. 63,1 58,0 55,1 92,2 87,2

3. lubelskie 49,6 45,0 43,1 72,5 68,3

4. lubuskie 62,4 57,0 56,9 91,2 90,2

5. tédzkie 60,6 57,9 58,0 88,6 91,8

6. matopolskie 62,3 55,4 53,9 91,0 85,3

7. mazowieckie 100 100 100 146,1 158,4

8. opolskie 60,4 52,1 52,3 88,3 82,8

9. podkarpackie 51,4 45,8 43,6 75,9 69,0
10. podlaskie 52,2 48,6 46,7 76,3 74,0
11. pomorskie 67,5 63,7 62,0 98,7 98,2
12. S$laskie 76,5 70,0 68,1 111,9 107,8
13. Swietokrzyskie 52,8 49,0 47,2 77,2 74,8
14. warminsko-maz. 52,5 46,4 48,3 76,7 76,5
15. wielkopolskie 72,4 68,1 67,5 105,8 106,9
16. zachodniopom. 66,8 63,6 58,6 97,7 92,8
Polska 68,4 64,2 63,1 100 100

Zrédto:  W. Rakowski, Zmniejszanie czy zwiekszanie sie réznic regionalnych w Polsce w po-

ziomie rozwoju gospodarczego, [w:] W. Rakowski (red.), Rocznik Zyrardowski, tom

VII, Zyrardéw 2008, s.146.
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Analizujgc wskazniki rozwoju gospodarczego w uktadzie regionalnym,
nalezy stwierdzi¢, iz poszczegolne regiony panstw Unii Europejskiej znaczaco
rézna sie od siebie. Porownywanie najbogatszych i najbiedniejszych regionéw
w skali makro prowadzi¢ moze do sztucznego podziatu na ,stare” i ,nowe” kraje
Unii. Z podobng sytuacjg mamy rowniez do czynienia w skali Polski, gdzie
nadal funkcjonuje tradycyjne rozréznienie na biedniejszg ,$ciane wschodnig”,
tzw. ,Polske B” i wojewddztwa zachodniej i centralnej Polski, tworzace dyna-
micznie rozwijajaca sie ,Polske A”. W jednym i w drugim przypadku uprosz-
czenie takie zdajg sie uzasadnia¢ dane statystyczne. Niewatpliwe problemy
nierbwnomiernego rozwoju zarowno w skali poszczegolnych regionow krajow
cztonkowskich, jak i catej Unii Europejskiej nabierajg coraz wiekszego znacze-
nia, a jednym ze skutkow cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej moze by¢
pogtebianie sie efektu peryferializacji wschodnich regionéw w Polsce, i vice
versa dalsze oddalanie sie gospodarcze wojewddztw zachodnich i centralnych,
w tym zwiaszcza Mazowsza. Podobne rozpietosci w miedzyregionalnym pozio-
mie rozwoju gospodarczego wystepujg takze we Francji, Grecji i Belgii. Na tym
tle z relacji poziomu PKB na jednego mieszkanca pomiedzy najbiedniejszymi
i najbogatszymi regionami Unii wynika, iz ,najbardziej spojny ekonomicznie jest
uktad terytorialny Irlandii, Szwecji, Holandii, Portugalii i Finlandii”?’. Sytuacja,
w ktérej pogtebiajace sie réznice regionalne w skali krajow i w skali catego
obszaru Unii powodujg coraz wiekszg niepewnos$¢ zwigzang z postepami
proceséw demograficznych, naptywem i odptywem ludnosci, zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstw i, w perspektywie, niewydolnosci systemow eme-
rytalno-rentowych. Dalsza intensyfikacja dysproporcji regionalnych nie jest
zatem zjawiskiem pozgdanym. Dotyczy to zwtaszcza biedniejszych terendw,
dla ktérych sposobem na wyrdwnywanie poziomow jest polityka strukturalna
Unii Europejskiej i realizacja programoéw kohezyjnych. Szacunki GUS wskazujg
na scisty zwigzek pomiedzy otwieraniem sie rynkow pracy w poszczegolnych
krajach cztonkowskich a nowymi kierunkami emigracji. Nieodzowng kwestig
jest takze dynamika rozwoju gospodarczego, chtonnos¢ rynku pracy, poziom
zabezpieczenia socjalnego, o ktorym mowa w dalszej czesci artykutu, a takze
sytuacja ekonomiczna i spoteczna w kraju wysytajacym.

Nie powinna zatem dziwi¢ sytuacja, w ktorej rozktad terytorialny migraciji
na terytorium Polski wskazuje na pewng regularno$¢ zwigzang z poziomem
rozwoju poszczegolnych czesci kraju. Analiza danych potwierdza fakt zde-
cydowanie najwyzszego odptywu ludnosci polskiej z wojewddztwa slaskiego,
opolskiego, dolnoslgskiego, matopolskiego i pomorskiego. W roku 2008 z po-
wyzszych obszaréw wyjechato na state powyzej 60% ogétu emigrantéw. We
wszystkich wojewddztwach saldo migracji z wyjatkiem Mazowsza jest ujemne,

27 Cyt za: B. Wos, op.cit., s. 87.
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tzn. odptyw na state przewyzsza naptyw migrantéw. Fakt atrakcyjnosci regionu
mazowieckiego jako miejsca przyjazdu imigrantéw potwierdzajg takze dane
dotyczace wydanych zezwolen na prace dla pracownikéw spoza Unii Euro-
pejskiej i liczba udzielonych przedtuzen tychze zezwolen. Udziat wojewodztwa
mazowieckiego w ogolnej liczbie pozwolen na prace udzielonych na terytorium
Polski w latach 2007—2009 wynosita 43%. Wiekszos$¢ z nich wydana zostata
obywatelom Ukrainy, Biatorusi i Ros;ji?®. Wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego Mazowsza potwierdza takze atrakcyjnos¢ tego obszaru jako miejsca
osadnictwa dla ludnosci z innych rejonow kraju. Wojewodztwo mazowieckie
jest najwiekszym obszarowo i najbardziej ludnym regionem w Polsce. Szacuje
sie, ze w wyniku dodatniego salda migracji przekraczajgcego rocznie 10 tys.
0s0b, region wojewddztwa mazowieckiego wzbogacit sie o okoto 5 mid z*.
Pomimo zauwazalnego zmniejszania sie liczebnosci ludnosci Polski i przewi-
dywalnej dalszej depopulacji kraju w perspektywie do 2030 r. ocenia sie, ze
procesy te na obszarze Mazowsza wystgpig najstabiej. Tylko nieliczne powiaty,
otaczajgce pierscieniem Warszawe odnotujg nieznaczny przyrost ludnosci.
Ponad 30% przyrost odnotowa¢ ma powiat piaseczynski i prawie 10% powiaty:
pruszkowski, wotominski, legionowski, grodziski i minski*°. W takiej sytuacji
Mazowsze ma wielkie szanse utrwalenia statusu wojewddztwa najbogatszego,
0 pozytywnym saldzie migracji i 0 najwyzszej w Polsce medianie wynagrodzen.

4. Wydatki na cele socjalne w krajach Unii Europejskiej

Wymiernym wskaznikiem bogactwa kraju jest jego poziom wydatkéw
na cele socjalne. Wedlug danych Eurostatu kraje o najwyzszych wydatkach
na cele socjalne, liczonych jako odsetek ogdlnej wartosci PKB, wydajg dwa
razy wiecej niz trzy kraje o najnizszym poziomie tych wydatkow, tj. Rumunia,
Butgaria i Litwa®'.

W roku 2006 $rednia unijna wydatkéw socjalnych wyniosta 6 349 PPS
(wartosc sity nabywczej) na gtowe mieszkanca. Najwyzszy poziom transferow
na cele spoteczne zanotowano w Ksiestwie Luksemburga, a nastepnie w Ho-
landii i Szwecji. W Irlandii przecietna wartos¢ tych naktadéw wyniosta nieco

% Sytuacja Demograficzna Polski, Raport Rzagdowej Rady Ludnosciowej z lat 2008-2009,
s. 138,140 153.

2 B. Rakowska, W. Rakowski, Wojewddztwo mazowieckie jako obszar naptywu i odptywu
ludnosci, [w:] W. Rakowski (red.), Rocznik Zyrardowski, t. VII. Zyrardéw 2009, s. 367.

30 Cyt. za: F. Stokowski, D. Weziak, Mazowsze na demograficznej mapie Polski, [w:] W. Ra-
kowski (red.), Rocznik Zyrardowski, t. VI, Zyrardc')w 2008, s. 261-262.

31 A. Puglia, Population and social conditions, [w:] Eurostat, Statistics in focus, nr 40/2009,
s. 1.
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Tabela 6. Poziom wydatkéw przeznaczonych na cele socjalne w UE-27 w roku 2006 w PPS
per capita
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Zrédto: Eurostat, Statistics in focus, nr 40/2009, s. 2.

ponizej sredniej unijnej, tj. 3 321 PPS per capita. Wedtug tych samych kryte-
riow Polska znalazta sie na pigtej, najnizszej pozycji wyprzedzajgc Rumunie,
Butgarie, Litwe, Lotwe i Estonie z przecietng wartoscig 2 373 PPS per capita.
Tak znaczne dysproporcje pomiedzy panstwami UE wynikajg ze zréznicowania
poziomu zamoznosci poszczegolnych krajow, a takze z réznic wynikajacych
z systeméw ochrony socjalnej i innych uwarunkowan ekonomicznych, takich
jak poziom bezrobocia czy tez sytuacji demograficznej panstwa. Struktura
wydatkow na cele socjalne w 27 krajach Unii Europejskiej w 2006 r. wskazuje
na stosunkowo wysoki udziat ochrony emerytalno-rentowej wynoszacy okoto
46,2% catosci wydatkow. Sposrod wszystkich krajow koszty te sg najwyzsze
w Polsce i wynoszg 61,2%, stanowigc ponad 11% PKB, natomiast najnizsze
w Irlandii 27,4%, co stanowi okoto 4,6% irlandzkiego PKB. Problemem Ir-
landii jest natomiast najwyzszy w Unii odsetek wyptat na cele zwigzane ze
zwolnieniami chorobowymi i opiekg zdrowotng, wynoszacym ponad 41,1%
wszystkich wydatkéw socjalnych, co stanowi 7% PKB. Analogiczne wydatki
w Polsce wynoszg nieco ponad 20% ogdlnej kwoty przeznaczonej na cele
socjalne stanowigc 3,8% PKB. Irlandia zajmuje réwniez czotowe miejsce
(drugie po Luksemburgu) w kategorii wydatkdéw na cele zwigzane z opiekg
nad dzieémi. Stanowig one w tym kraju 14,7% ogoétu wydatkéw socjalnych
wobec 4,4% w Polsce, przy 8% S$redniej unijnej. Wynika stad, iz odwrotnie
niz w Polsce dodatki rodzinne na opieke nad dzie¢mi sg w Irlandii niemal
dwukrotnie wyzsze niz w wigkszosci krajow UE.
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Tabela 7. Struktura naktadéw na wydatki socjalne (WS) w krajach UE w 2006 r. jako odsetek

WS i PKB
emerytury | Swiadczenia ozgts)"r‘:iledp::%- zasitki zasitki dla dodatll<i
i renty zdrowotne dla dzieci | bezrobotnych | mieszkaniowe
nosprawnych
UE27 % % % % % % % % % % % %
WS | PKB | WS | PKB | WS | PKB | WS | PKB | WS | PKB | WS | PKB
46,2 11,9| 29,2 7,5 7,5 1,9 8,0 21 5,6 1,4 3,6 0,9
BE 47| 13,5| 257 7.4 6,4 1,8 7.1 20 11,9 3.4 2,0 0,6
BG 52,9 7,7 26,0 3,8 9,1 1,3 74 1,1 2,2 0,3 2,5 0,4
Ccz 43,1 78| 344 6,2 8,6 1,5 7,6 1,4 3,2 0,6 3,1 0,6
DK 379 10,7 21,6 6,1| 14,9 4,2 13,1 3,7 7,2 2,0 53 1,5
DE 44,3 12,2 291 8,0 6,2 1,71 111 3,1 6,3 1,7 3,0 0,8
EE 45,2 55| 31,2 3,8 9,5 1,21 121 1,5 0,9 0,1 1,0 0,1
IE 27,4 46| 411 7,0 5.4 09| 14,7 2,5 7,6 1,3 3,8 0,6
EL 51,3 12,1| 28,7 6,8 4,7 1,1 6,2 1,5 4,6 11 4,5 1,1
ES 41,3 84| 31,2 6,4 7,3 1,5 57 1,21 12,5 2,6 2,0 0,4
FR 44,31 12,9| 29,9 8,7 6,1 1,8 8,6 25 6,9 2,0 43 1,2
IT 60,5 15,5| 26,8 6,9 59 1,5 4,5 1,2 2,0 0,5 0,3 0,1
CcY 46,1 83| 257 4,6 3,9 0,7| 10,8 1,9 6,1 1.1 7.4 1,3
Lv 48,3 57| 29,1 3,5 7,3 09| 10,2 1,2 3,7 0,4 1,4 0,2
LT 44,8 57| 32,1 41| 10,7 1,4 9,0 1.1 1,9 0,2 1,6 0,2
LU 36,7 73| 254 51| 13,2 26| 16,9 3,4 4,9 1,0 29 0,6
HU 42,2 92| 29,0 6,3 9,6 21| 13,0 2,8 3,1 0,7 3,1 0,7
MT 52,8 95| 284 51 6,3 1.1 6,3 1,1 3.4 0,6 2,8 0,5
NL 414 14| 31,8 8,7 8,5 23 58 1,6 5,0 1,4 7,5 2,0
AT 48,6 13,4| 255 71 8,2 23| 104 29 58 1,6 1,5 0,4
PL 61,2 11,5| 204 3,8 9,3 1,7 4,4 0,8 3,0 0,6 1,8 0,3
PT 49,1 1,7 29,2 69| 10,0 24 5,1 1,2 55 1,3 1,2 0,3
RO 45 6,2| 34,8 4,8 7.4 1,0 8,9 1,2 2,7 0,4 1,2 0,2
Sl 45,4] 10,1| 32,1 71 8,5 1,9 8,6 1,9 3,0 0,7 2,5 0,6
SK 45,3 69| 31,1 4,7 8,7 1,3 7,8 1,2 3,5 0,5 3,6 0,6
Fl 37,8 96| 26,2 66| 12,7 32| 11,6 29 8,5 22 3,2 0,8
SE 40,2 12,1| 26,0 78| 14,9 4,5 9,8 29 55 1,6 3,6 1,1
UK 44,71 11,6] 31,8 8,2 8,7 22 6,1 1,6 2,4 0,6 6,3 1,6

Zrodio: Eurostat, Statistics in focus, nr 40/2009, s. 6.

Wydatki na cele socjalne wyptacane w formie gotowkowej w 27 kra-
jach UE stanowig 65,6% catosci wydatkow (46,2% emerytury i renty i 19,4%
pozostate $wiadczenia) i przekazywane sg one okresowo lub jednorazowo.
Sposréd wszystkich krajow Unii najwyzszy udziat majg wyptaty pieniezne
w Polsce i wynoszg 81,5% wszystkich Swiadczenh, wigczajgc w to 65,9% prze-
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Tabela 8. Struktura finansowania wydatkéw na cele socjalne w krajach UE 27 w roku 2006

budzet Srodki ze sktadek spotecznych ) )
i - inne srodki

EU-27 panstwa Razem pracodawcy pracownicy

37,6 58,9 38,2 20,6 3,5
BE 27,7 70,8 49,3 21,4 1,5
BG 39,5 58,0 38,3 19,7 2,5
Ccz 18,8 80,3 53,9 26,4 0,9
DK 62,8 30,8 11,0 19,8 6,4
DE 35,3 63,1 35,3 27,8 1,6
EE 19,5 80,4 80,1 0,3 0,1
IE 53,2 41,8 26,2 15,5 5,0
EL 31,4 57,7 35,1 22,6 10,9
ES 33,9 63,9 48,5 15,4 2,2
FR 30,6 65,2 443 20,9 4,2
IT 41,9 56,4 41,3 15,1 1,6
CY 48,1 39,1 24,0 15,1 12,8
Lv 35,5 63,9 471 16,8 0,6
LT 38,5 61,0 54,9 6,1 0,5
LU 45,6 50,5 26,5 24,0 3,9
HU 40,6 53,8 38,6 15,2 5,7
MT 35,2 62,0 43,3 18,7 2,8
NL 20,1 69,5 31,8 37,7 10,4
AT 33,3 65,3 37,8 27,4 1,4
PL 33,3 48,0 25,9 22,0 18,8
PT 441 45,3 30,8 14,5 10,6
RO 19,6 69,5 56,3 13,2 10,8
Sl 30,7 67,9 271 40,8 1,4
SK 25,5 65,6 442 21,4 8,9
Fl 43,3 50,6 38,8 11,8 6,0
SE 18,9 48,7 39,9 8,9 2,4
UK 50,4 47,9 34,2 13,7 1,7

Zrodio: Eurostat, Statistics in focus, nr 40/2009, s.10.

znaczonych na cele emerytalno-rentowe. W tym wzgledzie Irlandia przoduje
w wyptatach gotéwkowych przeznaczanych na zasitki chorobowe (36,8%)
i Swiadczeniach zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi (7,6%). Wyzszy odsetek
wyptat gotdéwkowych na te cele zanotowano jedynie w Szweciji, w ktérej na
zasitki chorobowe przeznacza sie 42,9% wszystkich wydatkéw socjalnych
i na opieke nad dzie¢mi 20,4%3.

Gtéwny ciezar utrzymania tak wysokiego standardu modelu socjalnego
w 27 krajach UE zwigzany byt gtéwnie ze sktadkami spotecznymi 58,9% (praco-
dawcy 38,2% i pracownicy 20,6%) oraz srodkami finansowymi pochodzgcymi
z podatkéw i uwzglednianymi w budzetach panstw cztonkowskich (37,6%).
Pozostate 3,5% pochodzito z innych zrédet, m.in. podatkéw od nieruchomosci

%2 A, Puglia, op.cit., s. 9.
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i otwartych funduszy emerytalnych. Najwyzszy udziat tych ostatnich (18,8%)
we wszystkich srodkach przeznaczonych na cele socjalne zanotowata w 2006
roku Polska, przy 33,3% pochodzacych z budzetu. W Irlandii udziat budzetu
panstwa zwigzany z finansowaniem wydatkéw na cele socjalne wynidst w ba-
danym okresie 53,2%?* (tab. 8).

5. Uniwersalne wskazniki rozwoju spotecznego wg kryteriow
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Miarodajne i obiektywne Zrodto informacji o realnym poziomie zycia
w poszczegoélnych krajach stanowi baza danych Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Dane do badan prowadzone w ramach programu ONZ Development
Index 1970-2010 i uzyte w niniejszym tekscie obejmujg swoim zakresem okres
od roku 1970 do roku 2010. Sktada sie nan kilkanascie roznych wskaznikéw,
sposrod ktérych na potrzeby tego opracowania wybrano trzy podstawowe, tj.
edukacji (education index), zdrowia (health index), dochodow (income index)
oraz sumujacy je i stanowigcy syntetyczne ztozenie poprzednich, wspominany
juz we wstepnej czesci artykutu wskaznik albo inaczej wspétczynnik rozwoju
spotecznego (HDP — Human Development Index).

Przedstawione ponizej kolumny (rys.1) symbolizujg omawiane
wskazniki i ilustrujg je w skali od 0 do 1 w badanym okresie czterdziestu lat
(1970-2010). Kazda pojedyncza linia symbolizuje jeden kraj. Linie u dotu
wykresu wskazujg na poziom opisywanego wskaznika w najbiedniejszych
krajach afrykanskich i posuwajac sie w gore sg to rozwijajace sie panstwa Azji
i Ameryki Lacinskiej. W dalszej kolejnosci znalazty sie biedniejsze panstwa
europejskie, nastepnie uprzemystowione panstwa zachodnioeuropejskie,
wsrod ktorych znajduje sie Polska i Irlandia (dwie pogrubione linie), na szczycie
skali panstwa skandynawskie oraz najbogatsze panstwa europejskie wraz ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Wedtug opisywanych wskaznikéw wsréd
panstw najbiedniejszych z zauwazalng powtarzalnoscig nalezg Sierra Leone,
Tanzania i Zimbabwe. Polska wraz z Irlandig wg przyjetych wspétczynnikdw
rozwoju spotecznego plasuje sie na gornym putapie w granicy od 0,8 do 0,9+
(zdrowie i edukacja)iod 0,6 do 0,8 + (poziom dochoddéw). W obu przypadkach
zauwazalna jest wyrazna tendencja wzrostowa, widoczna zwtaszcza pod ko-
niec lat 90. XX w. i na przetomie wiekéw. Z uwagi na rozmiarowg ztozonos¢
prezentowanych danych i przedmiot badawczy w ponizszych analizach autor
ogranicza sie zatem jedynie do przypadku Polski i Irlandii.

33 |bidem, s. 10.
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Hybrid: HDI value Hybrid: Education index Hybrid: Health index Hybrid: Income index
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Rys. 1. Wspotczynnik rozwoju spotecznego (HDI value), edukacji (Education index), zdrowia
(Health index) i poziomu dochodéw (/Income value) w Irlandii i w Polsce w latach
1970-2010

Zrédto: http://hdr.undp.org/en/data/trends/

Pierwszy sposrod prezentowanych wskaznikéw — syntetyczny wspoét-
czynnik rozwoju spotecznego (Hybrid: HDI value) w sposéb graficzny
ilustruje sumaryczne zestawienie wskaznikéw edukacji, zdrowia i poziomu
dochodéw. Porownanie obydwu krajéw z oczywistych przyczyn wskazuje na
znacznie wyzszy standard warunkow zycia w Irlandii, z zachowaniem tendenc;ji
wzrostowej w obu opisywanych panstwach. Pewne spowolnienie wzrostu, kto-
re nastgpito w Polsce na przetomie lat 80. i 90. spowodowato w miare trwate
odchylenie obu krzywych na korzysc¢ Irlandii, ktéra dodatkowo zanotowata
skokowy wzrost wspotczynnika rozwoju spotecznego widoczny od poczatku
lat 90. az do roku 2007, tj. do konca okresu prosperity gospodarczej. W lite-
raturze przedmiotu czesto nazywato sie go okresem ,celtyckiego tygrysa” i to
gtéwnie w tym czasie nastgpito pogtebienie roznic w realnym standardzie zycia
miedzy mieszkancami Polski i Irlandii**. Nic dziwnego, ze to wtasnie wtedy,
a zwtaszcza po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej i otworzeniu rynkow
pracy w 2004 roku, nastapit najwiekszy przyptyw polskich pracownikéw do
Irlandii. Nalezy jednak w tym miejscu zauwazy¢, iz wprawdzie poziom roz-

34 Szerzej na tematy gospodarcze w: J. Ptachecki, ‘Celtycki tygrys’— doswiadczenia Irlandii
w procesie integracji z Unig Europejska, [w:] ,Zeszyty Naukowe WSE Almamer”, 2006, vol. 3.
no. 43 oraz J. Ptachecki, System polityczny Irlandii. Ewolucja i wspétczesne wyzwania,
Warszawa 2010. Passim.



Jarostaw Ptachecki Europejski model socjalny i poziomu dochodéw ... 73

woju spotecznego w Polsce pod koniec badanego okresu, tj. w roku 2010 byt
znacznie nizszy od poziomu zycia przecietnego Irlandczyka, to zblizony byt
on, przynajmniej wedtug danych statystyczny prezentowanych przez zrodta
ONZ, do wskaznika irlandzkiego z poczatku lat 90.

Kolejnym z omawianych wykresow jest wspoétczynnik edukaciji,
wskazujacy na ilos¢ osob uczestniczacych w systemie edukacyjnym (Hybrid:
Education index) w danym kraju w odniesieniu do liczby os6b znajdujgcych
sie w odpowiedniej grupie wiekowej, co w pewnym uproszczeniu odpowiada
definicji wskaznika skolaryzacji. Analiza dwéch krzywych wskazuje na pewng
paralelng zbieznos¢ poziomu skolaryzacji w obu krajach, przy czym poziom
ten jest wyzszy w Irlandii z wyraznymi odchyleniami w okresie od roku 2000
do konca roku 2010. Pomimo bumu edukacyjnego w Polsce trwajacego od
konca lat 90. widoczna jest nieregularno$¢, co zwigzane moze by¢ z ciggle
niskim w Polsce poziomem ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych.

Poréwnanie wspoétczynnika zdrowia (Hybrid: Health index), ktérego
gtéwny komponent stanowi wskaznik $redniej oczekiwanej dtugosci zycia,
podobnie jak w poprzednich przypadkach, wskazuje na w miare zbiezng po-
prawe standardow zycia w Polsce i w Irlandii, z wyraznym odchyleniem na
korzy$¢ Irlandii. O ile jednak w latach 1970-1975 rdznice w dtugosci zycia
w obu krajach byty niewielkie, to w roku 2010 dla przecietnego mieszkanca
Polski wyniost on 76 lat, a dla osoby urodzonej w Irlandii nieco ponad 80 lat.
Réznice te mogg wynikac¢ z poziomu dostepnosci do opieki spotecznej, po-
ziomu zamoznosci i Swiadomosci zdrowotnej a zatem preferowanego stylu
zycia w danym Kraju.

Ostatnim wskaznikiem uwzglednionym na rysunku 1 jest wspétczynnik
dochodoéw (Hybrid: Income index), ktéry w pewnym uproszczeniu odpowiada
poziomowi PKB per capita. Z wykresu wynika, iz obydwa kraje w poczatku
badanego okresu w latach 70. nie byty panstwami zamoznymi, a graficzny
dystans Irlandii od Polski nie wynosit wiecej niz okoto 10 lat. Poziom w do-
chodach mieszkancéw, podobnie jak w przypadku wspétczynnika rozwoju
spotecznego, wyraznie zwiekszyt sie na korzys¢ Irlandii w latach 80. i 90.

Lata 80. w Polsce to okres spadku dochodow. Tendencja ta odwré-
cita sie dopiero od potowy lat 90., a w okresie ostatniego dwudziestolecia
obserwuje sie skokowy przyrost dochodéw mieszkancoéw naszego kraju.
Dla poréwnania, wzrost gospodarczy Irlandii, a co za tym idzie realny wzrost
dochodéw jej mieszkancéw w badanym okresie, miat charakter stabilny,
wyraznie przyspieszyt pod koniec lat 90. i trwat nieprzerwanie do roku 2007.
Zahamowat go dopiero kryzys na rynku bankowym i nieruchomosci w 2008
roku. Od tego czasu poziom zamoznos$ci w Irlandii zaczat stopniowo maleg,
cho¢ nadal rozpietos¢ dochodow pomiedzy obydwoma krajami jest znacz-



74 Jarostaw Ptachecki Europejski model socjalny i poziomu dochodéw ...

na, pozostawiajac Polske w kategorii krajow na dorobku i Irlandie — panstw
0 wprawdzie spowolnionym wzroscie gospodarczym, ale bogatym i o wysokim,
zachodnioeuropejskim standardzie zycia. To wtasnie te ostatnie fakty zade-
cydowaty o atrakcyjnosci Irlandii jako celu emigracji oraz miejsca osiedlenia
sie zaréwno tuz po rozszerzeniu Unii w 2004 roku, jak i obecnie, gdy skala
przyjazdow wyraznie zmalata. Pomimo zauwazalnej tendencji zmniejszenia
ilosci oséb decydujacych sie na wyjazd z Polski, ich pobyt w Irlandii zmienit
swojg jakosc¢ i zaczat mie¢ charakter diugookresowy, a postep proceséow
integracyjnych spowodowat, iz Irlandia stata sie dla nich centrum intereséw
zyciowych, miejscem dobrze ptatnej pracy i godziwego poziomu zabezpie-
czenia socjalnego na wypadek jej utraty. Na osiagniecie podobnych wartosci
wysokosci dochoddéw w Polsce przyjdzie nam prawdopodobnie czekaé kolejne
dwadziedcia lat i to przy zatozeniu, Zze zachowane zostanie dotychczasowe
tempo wzrostu PKB w obu krajach, a pozostate wskazniki makroekonomiczne
pozostang na wzglednie statym, wyrdbwnanym poziomie.

Podsumowanie

Sposréd czynnikéw przyciggajacych i wypychajagcych site robocza,
a wiec stanowigcych istotny determinant rozwoju poszczegolnych regionéw
Unii Europejskiej, gtdwng role odgrywa poziom dochodéw ludnosci w danym
kraju badzZ regionie, a takze stan zabezpieczenia socjalnego, czyli model
systemu socjalnego przyjetego w rozwigzaniach polityki spotecznej w da-
nym panstwie. Liczne badania dotyczace kierunkéw migracji wskazuja, iz
przemieszczanie sie ludnosci moze, jak w przypadku Irlandii i Mazowsza,
pozytywnie wptyng¢ na dynamike rozwoju gospodarczego i spotecznego da-
nego regionu, lub jak w przypadku 6 najubozszych wojewddztw potudniowo-
wschodniej Polski, skazac je na dalszg pauperyzacje i wyludnianie. Nic w tym
dziwnego skoro o realnych wyborach Polakéw, czy tez szerzej obywateli Unii
Europejskiej, zwigzanych z miejscem osiedlenia sie, decydujg nie wzgledy
sentymentalne, ale pragmatyczne, zwigzane z zapewnieniem sobie i rodzinie
godnych warunkéw bytowania. Istotnym czynnikiem determinujgcym miejsce
zamieszkania jest takze mozliwo$¢ znalezienia dobrze ptatnej pracy, wysoki
standard zycia i odpowiedni poziom zabezpieczenia socjalnego na wypadek
utraty zatrudnienia lub zdrowia. Zjawisku przemieszczania sie ludnosci w re-
giony zamozniejsze towarzyszy swoiste sprzezenie zwrotne napedzajgce
tendencje migracyjne. Zgodnie z europejskim modelem socjalnym istnieje
bowiem Scista korelacja pomiedzy przedsiewzieciami socjalnymi a postepem
spotecznym i wzrostem gospodarczym. Wydatki na cele socjalne traktowane
sg tu bowiem w kategoriach inwestycji i podnoszenia jakosci sity roboczej, a nie



Jarostaw Ptachecki Europejski model socjalny i poziomu dochodéw ... 75

wytgcznego zaspokajania sfery bytu czy konsumpcyjnego podziatu dochodow.
Wysokie standardy zabezpieczenia spotecznego w krajach anglosaskich
oraz skala zarobkoéw znacznie przewyzszajgca realia polskie nadal stanowig
o atrakcyjnosci Irlandii jako kraju docelowego, wybieranego jako miejsce osie-
dlenia. Pomimo znacznego zahamowania rozwoju gospodarczego zwigzanego
z kryzysem finansowym, trwajacym od 2008 roku, nie zanotowano masowe;j
skali ,powrotéw Polakéw” do kraju, pozostawiajac je raczej w kategorii fak-
téw prasowych. Jest wrecz przeciwnie, wsrdd tych, ktorzy zdecydowali sie
na diugo oczekiwany powrot do Polski, zauwaza sie zjawisko reemigraciji lub
tez prob poszukiwania nowych kierunkow wyjazdow, np. do Belgii, Holandii
lub Luksemburga, a od maja 2011 r. w zwigzku ze zniesieniem ograniczen
w dostepie do rynku pracy przewiduje sie takze wyjazdy pracownikéw do
Niemiec i Austrii. Szacuje sie, ze do krajow niemieckojezycznych na state
lub czasowo wyjedzie dalsze 1,5 do 2 min osb6b, a demografowie alarmuja,
iz przez kolejne kilkanascie lat liczba ludnosci Polski moze obnizyc¢ sie do 31
min. Skala tego zjawiska nie jest jednak problemem wytgcznie polskim, bo-
wiem ze skutkami starzenia sie spoteczenstwa boryka sie obecnie wiekszo$¢
krajow Europy, w tym zwtaszcza Francja i Niemcy. Nie powinny zatem dziwi¢
wysitki tych ostatnich w celu $ciggniecia i zatrzymania mtodej sity roboczej
z Polski. Z podobnym zjawiskiem, cho¢ w innej skali, mamy do czynienia
na Mazowszu, na terenie ktorego osiedlajg sie obecnie i legalnie pracujg
przybysze zza wschodniej granicy naszego kraju. Dane zebrane w projekcie
Human Development Index wskazujg na pewien postep w kategoriach zwig-
zanych z poziomem edukacji, zdrowia i zamoznosci w Polsce. Sumaryczny
wspotczynnik rozwoju spotecznego taczy powyzsze wskazniki w obydwu po-
réwnywanych krajach, i w sposéb graficzny ilustruje tendencje oraz wahniecia
trendéw w badanym okresie ostatnich czterdziestu lat, tj. poczgwszy od roku
1970 az do roku 2010. Co zrozumiate w kazdym z prezentowanych wykresow
zauwazalna jest wyrazna przewaga Irlandii a dane wskazujg na zapéznienie
Polski w stosunku do wskaznikéw irlandzkich o okoto 20 lat. W swietle ana-
lizowanych wskaznikéw, tj. edukacji, zdrowia i dochodoéw ludnosci, obecny
obraz sytuacji naszego kraju przypomina zatem warunki panujgce w Irlandii
na poczatku lat 90. XX wieku. Nie sg to wiec jeszcze dane zatrwazajace, cho¢
zmniejszenie dzielgcego nas dystansu nie moze by¢ jedynie funkcjg szybkie-
go wzrostu gospodarczego a raczej kwestig dostosowania sie do warunkéw
spoteczno-ekonomicznych panujgcych w Europie i na swiecie, ale takze, co
duzo trudniejsze, mentalnego wysitku w kierunku zmiany wielu przyzwycza-
jen. To ilustruje choc¢by najwyzszy i niespotykany w zadnym innym kraju Unii
Europejskiej udziat kosztow ponoszonych na wypfaty emerytalno-rentowe,
w tym jeden z najwyzszych w Europie odsetek swiadczen inwalidzkich i na
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przeciwstawnym biegunie najnizszy udziat transferéw publicznych na cele
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi. Obydwie skrajnosci pogtebiaja jedynie erozje
systemu socjalnego w Polsce stanowigc jeden z czynnikdw wypychajacych.
Oproécz modelu polityki spotecznej wsrdd innych determinantéw rozwoju regio-
nalnego wymienic¢ takze nalezy wspomniany juz poziom dochodow ludno$ci.
O ile jednak o strukturze i poziomie wydatkow na cele zwigzane z zabezpie-
czeniem spotecznym moze zadecydowac rzad poprzez odpowiednie dziatania
budzetowe, to trudniej jest wptyng¢ na poziom wynagrodzen, ktére ze swej
natury i przynajmniej w warunkach gospodarki rynkowej regulowane sa przez
sity podazy i popytu na rynku pracy.

O tym powinni pamieta¢ zardwno wyborcy stojacy u urn i gtosujacy na
okreslong partie polityczng, a zatem posrednio oddajacy gtos na konkretny
model polityki spotecznej, a takze osoby konstruujace budzet panstwa, tak
aby z kraju nie ubywato ptatnikow podatkow, ktérzy wybierajac kraj zamiesz-
kania kierujg sie wysokoscig potencjalnych zarobkéw, ale réwniez poziomem
ochrony zdrowia, edukacji, klarownoscia przepiséw podatkowych i sposobem,
w jaki traktuje sie obywatela w urzedzie. By¢ moze wtedy bedziemy mieli
szanse, aby zmniejszy¢ zapdznienia cywilizacyjne dzielgce nasz kraj od
innych panstw europejskich, a postulat przyjaznego panstwa i administraciji
przyjaznej podatnikowi nie pozostanie wytgcznie kolejnym pustym hastem,
ale codziennoscia, do ktorej przyzwyczajeni sg mieszkancy krajow zachod-
nioeuropejskich, w tym zwtaszcza Irlandii.
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European social model and model of people’s income level as
determinants of regional development in the European Union:
Ireland, Poland, Mazovia

Summary

The main role, among the factors attracting and repelling labour force,
and therefore being the important determinant for development of individual
European Union regions, plays the people’s income level in a particular country
or region and also social protection status that is a social system model adopted
in social policy solutions of a country. Numerous studies and observations of
migration directions show that movement of populations may have a positive
influence on economic and social development dynamics as in the case of
Ireland and Mazovia, or lead to further pauperization and depopulation as in
the case of 6 poorest provinces in the south-east of Poland. There is noth-
ing strange about that, because real choices of the Polish people or citizens
of the European Union concerning a place of residence are determined not
by sentimental reasons, but by pragmatic ones connected with ensuring the
proper living conditions for oneself and family and where a residence place
is determined by the possibility of finding a well-paid job, high life standard
and suitable level of social protection in case of job loss or health impairment.
The phenomenon of people migration to richer regions is accompanied by
a specific feedback driving migration trends. According to the European social
model, there is a close correlation between social projects and social progress
and economic growth. Expenditures on social purposes are considered here
as a form of investment and improvement of labour quality, but not only the
way of meeting the living needs or consumptive distribution of income. High
standards of social protection in Anglo-Saxon countries and median salary
considerably exceed the Polish standards and still determine the attractiveness
of Ireland as a destination country chosen as a settlement location. In spite of
the considerable inhibition of economic growth connected with the financial
crisis lasting from 2008, no large scale returns of Poles to their homeland were
recorded, leaving remigration only as the subject of press articles. Quite to the
contrary, among those who decided to the long awaited return to Poland it is
observed a remigration phenomenon or attempts to search new directions of
migration e.g. to Belgium, Holland or Luxemburg and from May 2011 when
last restrictions on access to the job market will expire, some migrations of
workers to Germany and Austria are also anticipated. It is estimated that fur-
ther 1.5 to 2 million people go to German speaking countries for a permanent
or temporary stay and demographers raise the alarm that number of Polish
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population may decrease to 31 million within more than ten years. However,
the scale of this phenomenon is not only the Polish problem as now most of
the European countries, including in particular France and Germany, struggle
with effects of the ageing society. It is therefore not surprising that the latter try
to attract and keep young labour force from Poland. The similar phenomenon,
but at a different scale, we have to deal in Mazovia, where immigrants coming
from behind our eastern frontier settle and legally work. The data collected
by UN in the Human Development Index project show some progress in the
categories connected with a level of education, health and income in Poland.
The summary human development ratio connecting the above indexes in
both countries being compared illustrates in a graphical way the trends and
trend fluctuations of last forty years starting from 1970 to 2010. Of course,
each of the charts presented shows a clear predominance of Ireland, and the
data indicate that Poland is lagging about 20 years behind Ireland in terms
of the indexes. According to the indexes analysed i.e. people’s education,
health and income, the present picture of our country situation resembles the
conditions prevailing in Ireland at the beginning of the 1990s. These data are
not yet appalling, but closing the gap between us cannot only be the function
of fast economic growth and rather the matter of adapting to the social and
economic conditions prevailing in Europe and world and also, which is much
more difficult, mental efforts towards changing some habits. That is illustrated
for example by the highest and unprecedented in other EU country portion of
costs spent on retirement and disability pensions, including one of the highest
in Europe percentage of disability benefits and on the other hand the lowest
portion of public transfers for the purposes connected with childcare. The both
extremes only intensify erosion of social system in Poland, being one of the
repelling factors. Apart from the social policy model, the people’s income level
is to be also mentioned among other determinants of regional development.
However, while the structure and level of expenditures on the purposes con-
nected with social protection can be decided by the government by means of
suitable budget instruments, it is more difficult to affect the salary level that
by its nature is controlled by demand and supply forces in conditions of the
market economy.

The above should be borne in mind by both the voters standing at the
ballot boxes and voting for a particular political party and therefore giving indi-
rectly their votes for the given social policy model and the people responsible
for preparing the state budget so that our country is not left by taxpayers whose
decisions concerning a country of residence are affected not only by a level
of potential wages and salaries, but also a level of health protection, educa-
tion, clarity of tax regulations and a way a citizen is treated in an office. Then
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we may have a chance to close the civilization gap between our country and
other European countries and the demand for a friendly state and taxpayer
friendly administration will not be only an empty slogan, but everyday reality
which the citizens of West European countries, including in particular Ireland,
are accustomed to.



