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Problem ubezpieczen produkcji rolniczej to jeden z gtéwnych tematow
poruszanych podczas trwajacego przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej ,,Health
Check”. Ubezpieczenia te moga stac si¢ alternatywa dla dotychczasowych form
wsparcia producentow rolnych, stad tez w krajach UE trwaja prace nad rozwo-
jem i udoskonaleniem istniejacych juz systeméw ubezpieczen produkcji rolni-
czej. W Polsce z ubezpieczen tych korzysta stosunkowo niewielki odsetek rol-
nikow, aczkolwiek od roku 2005 trwaja proby stworzenia rOwniez w naszym kraju
systemu odpowiadajacego potrzebom rolnikéw, satysfakcynujacego zaktady
ubezpieczen i odpowiadajacego regulacjom unijnym. Jednym z efektow tych
dziatan byta zorganizowana przez Polska Izb¢ Ubezpieczenh migdzynarodowa
konferencja pt. ,,Kierunki zmian ubezpieczen produkcji rolniczej w Polsce” oraz
publikacja naukowa pod tym samym tytutem pod redakcja naukowa prof. dr
hab. Jerzego Handschke 1 dr Krzysztofa Lyskawy. Pozycja ta jest o tyle ciekawa,
iz jest ona zbiorem artykuléw i glosow w dyskusji zaréwno przedstawicieli §wiata
nauki, jak i polityki, rolnikow i towarzystw ubezpieczeniowych. Trwajace prace
nad legislacja i ulepszeniem istniejacego systemu wymagaja wtasnie takiej dys-
kusji i wspOtpracy réznych Srodowisk. Pozycja ta stanowi wiec istotny wktad
w rozwoj sytemu ubezpieczen produkcji rolniczej w Polsce.

Przechodzac do treSci omawianej pozycji, nalezy podkresli¢ ciekawa formu-
e prezentacji artykutdow. Zostaty one pogrupowane w cztery bloki tematyczne,
ktore uzupetnia dyskusja uczestnikéw konferencji. Czytelnik zapoznaje si¢ z 16z-
nym podejSciem (naukowym i praktycznym) do omawianych probleméw, a pu-
blikacja staje si¢ inspirujaca. Rozwazania koniczy dyskusja podsumowujaca obrady
przedstawiona w formie oryginalnego i pobudzajacego intelektualnie zakon-
czenia. Godna uwagi jest rOwniez oprawa graficzna publikacji, opatrzona licz-
nymi tabelami, schematami i rysunkami, ktére powoduja, Ze pozycja jest bardzo
przejrzysta i zacheca do lektury.
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Wprowadzenie do zagadnien zwiazanych ubezpieczeniami produkcji rolni-
czej stanowig trzy artykuly, w ktorych rozwazane sg historyczne, prawne i eko-
nomiczne uwarunkowania ubezpieczen produkcji rolniczej w Polsce. W pierw-
szym z nich autorstwa J. Handschke, K. Lyskawy i T. Jaskiewicza pt. ,,Historycz-
ne uwarunkowania rozwoju ubezpieczen upraw w Polsce” przyblizono
doswiadczenia polskiego rynku ubezpieczenn w zakresie sektora rolnego. Jak
zauwazaja autorzy, pozytywne lub negatywne doSwiadczenia wptywaja w istotny
sposOb na wspotczesne zainteresowanie rolnikow ubezpieczeniami i oczekiwa-
nia co do ich formy. Autorzy w sposob bardzo szczegdtowy przedstawili ewolu-
cje systemu ubezpieczen upraw w Polsce w latach 1945-1990 i wskazali na jego
bardzo szeroki zakres. Ustawowy obowiazek ubezpieczenia spowodowal, ze pod
koniec lat 80-tych ubezpieczeniu podlegal prawie caty nieruchomy i ruchomy
majatek gospodarstw rolnych od niemal wszystkich rodzajow ryzyka. Dzigki temu
sktadki ubezpieczeniowe ksztattowatly si¢ na relatywnie niskim poziomie. Ogra-
niczenie obowigzku ubezpieczenia w wyniku reform lat 90-tych jedynie do
ubezpieczenia OC i ubezpieczenia budynkéw od ognia i innych zdarzen loso-
wych spowodowato znaczne ograniczenie zakresu ubezpieczef rolniczych.
Gospodarstwa rolne przestaly wykorzystywa¢ ten instrument jako narzedzie
zarzadzania ryzykiem. Z kolei M. Kaczala w artykule pt. ,,Zagrozenia w dzia-
talnosci producenta rolnego a zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy o ubez-
pieczeniach dotowanych upraw i zwierzat gospodarskich” poddaje analizie
uregulowania prawne w zakresie doptat do ubezpieczef upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich. Autorka wskazuje, ze ze wzgledu na niedoskonato$¢ rynku
w zakresie pokrycia ryzyka w rolnictwie, istnieje konieczno$¢ ingerencji pafistwa
na tym rynku. Cztonkostwo Polski w UE powoduje jednak, ze narzg¢dzia pomo-
cy dla rolnictwa musza by¢ zgodne z wytycznymi unijnymi, ktore w zakresie
ubezpieczen produkcji rolniczej obejmuja trzy opcje udziatu pafistwa: w pokry-
waniu kosztu ubezpieczenia i/lub wyplaty odszkodowan w wyniku klesk zywio-
towych, we wspieraniu funduszy wzajemnego inwestowani oraz w wykorzystaniu
instrumentéw gwarancji dochodu na wypadek sytuacji kryzysowych. Regulacje
prawne dotyczace dotacji do ubezpieczen rolniczych poczawszy od ustawy o do-
platach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (z 07.07.2005 r.)
ulegaja ciaglej ewolucji probujac pogodzi¢ interesy rolnikoéw i zaktadéw ubez-
pieczeniowych oraz wymogi stawiane przez UE. Analize regulacji prawnych
z zakresu ubezpieczen produkcji rolniczej przeprowadza rowniez K. Lyskawa
w artykule pt. ,,Uwarunkowania ekonomiczne i prawne funkcjonowania dotowa-
nych ubezpieczen upraw w Polsce”, przy czym problem ten rozpatruje przede
wszystkim z punktu widzenia optacalno$ci strony podazowej, czyli zaktadow
ubezpieczen. Autor wskazuje na niska powszechnos¢ dobrowolnych ubezpie-
czef produkc;ji rolniczej, czego przyczyn upatrywac¢ mozna w wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych. Podstawowym motywem zawierania ubezpieczen przez rol-
nikow jest przymus ustawowy. Problem ten czgS§ciowo rozwiazuje popularyzacja
ubezpieczef dotowanych. Autor wyraza jednak watpliwosé, czy doplaty do sktadek
i doptaty do odszkodowan, przy jednoczesnym wyznaczeniu stawek maksymal-
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nych beda wystarczajacym czynnikiem do zwiekszenia liczby zaktadow ubezpie-
czefi oferujacych ubezpieczenia produkeji rolniczej. Kolejne nowelizacje usta-
wy wychodzg jednak na przeciw oczekiwaniom ubezpieczycieli i zmierzaja do
poprawy efektywnosci ekonomicznej udzielonych ubezpieczen i zwigkszenia ich
powszechno§¢ wsrdd rolnikow.

Kolejne trzy artykuly dotycza problematyki adekwatno$¢ zakresu ryzyka
w ubezpieczeniach produkcji rolniczej do zagrozen wystepujacych w produkeji
rolne;j. I. Jedrzejczak w artykule pt. ,,Grupy ryzyka w ubezpieczeniach dla sek-
tora rolnego” podejmuje bardzo istotny problem niskiego pokrycia ryzyka obec-
nego w sektorze rolnym. Autorka uwaza, iz oferta ubezpieczeniowa na rynku
jest niedostosowana do potrzeb sektora, co jest wynikiem zaréwno problemow
z wlaSciwym zidentyfikowaniem pojecia sektora rolnego, jak i niepelnym roz-
poznaniem Zrddet ryzyka. Oferta ubezpieczeniowa powstata w wyniku tradycyj-
nego ujecia sektora rolnego jako dziatalnosci wytacznie wytworczej. Tymczasem
sektor rolny ulegl poszerzeniu a wie§ dywersyfikacji funkcjonalnej. Oprocz ry-
zyka wynikajacego z warunkéw przyrodniczych i sezonowosci uwzglednié nalezy
rowniez ryzyko wynikajace z warunkéw pracy na wsi, struktury demograficzne;j,
rynkow Srodkéw produkeji, zagranicznej dziatalnosci handlowej, restrukturyza-
cji i modernizacji sektora zywnoSciowego czy zmian WPR. Autorka postuluje
wiec konieczno$¢ pelniejszej analizy ryzyka wystepujacego w zrestrukturyzowa-
nym i zmodernizowanym sektorze rolnym. Z kolei M. Pietrzak i K. Lyskawa
w artykule pt. ,,Koszty ubezpieczenia upraw w dziatalnosci producentéw rol-
nych” na przyktadzie jednego z najwickszych producentéw rolnych w Polsce
,, Jop Farm Wielkopolska” Sp. z 0.0. rozwazaja problem wysokoSci sktadki za
ubezpieczenia obowigzkowe uprawy rzepaku. Sktadki te silnie obnizaja marze
zysku na 1 hektarze, czego przyczyn upatruje si¢ w koniecznoSci zawierania umow
w oparciu o szacowang warto$¢ plonu w kolejnym roku a nie w oparciu o po-
niesione koszty, a takze obowigzku zawierania umow w oparciu o zestawienie
pieciu rodzajow ryzyka, podczas, gdy osoby realizujace produkcje na danym
terenie maja niemal petng informacje o potencjalnych zagrozeniach klimatycz-
nych. Autorzy wnioskuja, ze tak wysoki koszt sktadki moze ogranicza¢ dziatal-
nos$¢ inwestycyjna i rozwojowa producenta. Natomiast A. Janc w artykule pt.
»Zréznicowanie zakresu ryzyka w ubezpieczeniach upraw — doswiadczenie w ubez-
pieczeniach dotowanych” porusza problemy zwiazane z ubezpieczeniami doto-
wanymi z punktu widzenia zaktadow ubezpieczen. Za najwazniejsze z nich uznaje
ustalenie stawek na maksymalnym poziomie oraz niedostateczne zaangazowa-
nie budzetu panstwa w wyplacane odszkodowania. Szczegdlnie trudnym do
ubezpieczenia jest ryzyko suszy ze wzgledu na jego masowoS$¢ i mato losowy
charakter. Autor postuluje wigksze zaangazowanie §rodowisk rzadowych, rolni-
czych i ubezpieczeniowych w celu wypracowania lepszych rozwiazan i doskona-
lenia juz istniejacych.

Finansowe aspekty stosowania ubezpieczen upraw i zwierzat stanowia ko-
lejny blok tematyczny omawianej pozycji. H. Dankowiak w artykule pt. ,,Koszt
ubezpieczenia w produkgcji rolnej. Potrzeby rolnikow w zakresie ubezpieczen
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majatkowych” analizie poddaje relacje kosztow ubezpieczenia do dochodow
rolniczych. Koszt ten jest na tyle wysoki, iz wprowadzenie obligatoryjnego
ubezpieczenia i kar za brak ubezpieczenia moze nie by¢ wystarczajacym bodz-
cem dla rolnikéw. Funkcjonowanie ustawy o doptatach do ubezpieczef to
dopiero poczatek dlugiej drogi zmierzajacej do wypracowania optymalnego dla
wszystkich zainteresowanych stron systemu ubezpieczen produkc;ji rolniczej. Autor
wskazuje rOwniez na konieczno$¢ szeroko zakrojonej akcji promocyjnej i edu-
kacyjnej wsrdd rolnikow w zakresie ubezpieczen i doptat do nich. P. Lewinski
w artykule pt. ”Wybrane aspekty oceny ryzyka w ubezpieczeniach rolnych”
kontynuuje problem wysokosci sktadki ubezpieczenia, ale z punktu widzenia
ubezpieczyciela. Wlasciwe wyliczenia wysokosci sktadki, uwzgledniajacej wszyst-
kie czynniki ryzyka, ale jednoczesnie bioracej pod uwage zdolnosci ekonomicz-
ne rolnika, firm ubezpieczeniowych i budzetu pafistwa wymaga Scistej wspotpra-
cy pomiedzy tymi podmiotami. Pelen zakres ubezpieczenia prowadzi do wyraz-
nego wzrostu sktadek i ogranicza dostep do ubezpieczenia dla przecigtnego
rolnika. Autor sugeruje, ze odpowiedni dobor franszyzy integralnej', udziatu
wlasnego oraz okresu karencji sg w stanie zapewnic rolnikom maksymalng ochrone
w zamian za przystepna sktadke ubezpieczeniows.

W czterech artykutach umieszczonych w ostatniej cze$ci omawianej publi-
kacji poruszano tematyke systemOw ubezpieczefi w rolnictwie funkcjonujgcych
za granica. J. Pavel w artykule pt. ,,Przyklady europejskich systemoéw ubezpie-
czenia produkcji rolniczej” przybliza tematyke ubezpieczen produkcji rolniczej
w wybranych krajach UE. Proces globalizacji i zwiazane z nim zwigkszone ryzyko
wahan cen na rynkach rolnych i rynkach §rodkéw produkcji oraz postepujace
zmiany klimatyczne staly si¢ przestanka intensywnego rozwoju systeméw ubez-
pieczen w krajach UE. Wymieni¢ mozna kilka tendencji charakteryzujacych te
systemy. Po pierwsze to odchodzenie od pomocy ad hoc na rzecz ubezpieczen.
Po drugie, silniejszy rozwdj systemu ubezpieczen w krajach, gdzie budzet pan-
stwa doptaca do sktadek ubezpieczeniowych. W wiekszosci systemOw ubezpie-
czen produkcji rolniczej w Europie obowigzuje rowniez zasada dobrowolnoSci.
Systemom ubezpieczenh w UE przeciwstawiony zostat system ubezpieczef pro-
dukgcji rolniczej w USA przedstawiony w artykule K. Rojewskiego pt. ,,Zarza-
dzanie ryzykiem w produkcji roslinnej poprzez ubezpieczenia i transakcje ter-
minowe na przykladzie USA”. Gtéwne programy ubezpieczen Multiple Peril Crop
Insurance (MPCI), Crop Revenue Coverage (CRC) i Catastrophic (CAT) reali-
zowane sa przez instytucje komercyjne, aczkolwiek agencja rzadowa okresla zasady
zatwierdzania warunkOw ubezpieczenia, procedur likwidacji, itp. Pafistwo do-
tuje zaréwno sktadki rolnikéw, jak i koszty administracyjne firm ubezpieczenio-
wych. Wartym podkreSlenia jest fakt, iz system ubezpieczen w USA jest bardzo

' Rodzaj ograniczenia odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczefi, ktéra polega na zwol-
nieniu ubezpieczyciela z obowiazku wyplaty odszkodowania w przypadkach, w ktérych nie
przekracza ono okreslonej z géry granicy wyrazonej w procentach lub kwotach. Jedli szko-
da przekracza kwote franszyzy, to wysoko$¢ odszkodowania jest taka, jak gdyby franszyzy
nie byto.
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wydajny, gdyz objete jest nim ponad 80% powierzchni upraw, przy czym Srednia
dotacja do hektara wynosi jedynie 27 USD. Rolnicy amerykafscy ograniczaja
ryzyko zabezpieczajac si¢ rowniez na gieldach towarowych kupujac instrumenty
typu futures i forward. Autor wskazuje, iz system amerykanski moze by¢ wzorem
dla tworzenia systemu ubezpieczen produkcji rolniczej w Polsce. Z kolei C. Levi
w artykule ,,Zarzadzanie ryzykiem katastroficznym i rola panstwa na przykla-
dzie wybranych krajéw” oprocz USA i UE uwzglednil jeszcze inne kraje (Au-
strali¢, Japoni¢, Kanade, Koreg, Meksyk i Turcj¢) probujac znalezé wspdlny
mianownik wypracowanych w nich systemach ubezpieczen produkcji rolniczej
od ryzyka katastroficznego. Na podstawie prowadzonych rozwazan formutuje
wniosek, iz optymalnym rozwiazaniem jest system mieszany, w ktorym komer-
cyjne instytucje ubezpieczeniowe wspolpracuja z panstwem. Takie tez rozwia-
zanie autor poleca Polsce. Cato$¢ dopetnia ostatni artykut pt. ,,Technical so-
lutions for the development of an agricultural insurace” autorstwa G. Gon-
seth’a, w kdrym zaprezentowany zostat system ubezpieczen produkcji rolniczej
w Hiszpanii.

Liczne i wielowatkowe rozwazania na temat przysztosci systemu ubezpie-
czefi produkcji rolniczej w Polsce zawarte w omawianej publikacji podsumowa-
ne zostaly dyskusja autoréw i pozostalych uczestnikéw konferencji. Podstawowy
problem dotyczyt matej liczby rolnikéw chetnych si¢ ubezpieczaé. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy doszukiwac si¢ mozna m.in. w tym, zZe nie majg one charak-
teru obowigzkowego, a oferta firm ubezpieczeniowych nie jest atrakcyjna ceno-
wo. Sktadki ubezpieczeniowe sa natomiast tak wysokie z powodu duzego ryzyka
gospodarowania oraz nieuwzgledniania zroznicowanego poziomu ryzyka na
terenie kraju. Zroznicowaniu w zaleznoSci od poziomu ryzyka powinny podle-
gaé réwniez doptaty pafistwowe do ubezpieczen. Obecnie funkcjonujacy system
nie jest dobry ani z punktu widzenia rolnikéw ani ubezpieczycieli. Do 2010
roku, kiedy ubezpieczenia stang si¢ obowigzkowe jest czas, aby ten system uspraw-
ni¢. Bardzo istotng kwestig jest rowniez podjecie dziatan edukacyjnych i to nie
tylko wobec rolnikéw, ale réwniez zaktadow ubezpieczen, ktore wydajg sie miec
pewne problemy z wlaSciwym rozpoznaniem Zrddel ryzyka w rolnictwie. Na
zakoficzenie dyskutanci wysuneli postulat powotania zespotu ekspertow
o miedzydyscyplinarnym charakterze, ktory mogltby wesprze¢ proces legislacyjny
i pomdc w stworzeniu dobrze funkcjonujacego i efektywnego sytemu ubezpie-
czen produkgcji rolniczej w Polsce.

Szkoda jednak, ze zaden z autoréw ani dyskutantéw nie odniost si¢ bardziej
wyczerpujaco do propozycji reformy ubezpieczen produkcji rolniczej przedsta-
wionych w ramach przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej UE ,,Health Check”.
Dyskusje na forum Komisji Europejskiej tocza si¢ obecnie nad tym, jaki powi-
nien by¢ zakres tych ubezpieczen. Czy wsparcie ze strony panstwa powinno by¢
ograniczone jedynie do ubezpieczen produkcji ro§linnej na wypadek katastrof
naturalnych i funduszy wzajemnych w przypadku choréb zwierzat, czy moze
powinno si¢ wprowadzi¢ rowniez instrumenty ubezpieczajace rolnikow od wa-
hafi cen? Jaki powinien by¢ poziom wsparcia udzielanego z budzetu? Czy doplaty
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do sktadki ubezpieczeniowej powinny wynosi¢ mniej czy wigcej niz 50%? Czy
wzorowaé na rozwigzaniach wprowadzonych np. w USA i Kanadzie? Odwota-
nie si¢ do tych propozycji mogloby rzuci¢ nowe $wiatto na prowadzong dyskusje
nad kierunkiem zmian ubezpieczen produkcji rolniczej w Polsce.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz ubezpieczenia produkcji rolniczej staly sie
jednym z gtéwnych obszaréw zainteresowann Wspdlnej Polityki Rolnej. Transfer
Srodkow finansowych do rolnikéw w postaci dotacji do sktadki charakteryzuje
si¢ wysoka efektownos$cia ekonomiczng i nie stoi w sprzecznosci z regulacjami
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Jest to instrument rozwijany w wielu
krajach, w tym réwniez w Polsce, lecz prace nad systemem ubezpieczen sa dopiero
w poczatkowej fazie. Trzeba podkreslié, iz zapoczatkowane w 2005 roku dzia-
fania zmierzajace do rozbudowy sytemu ubezpieczen produkcji rolniczej w Polsce
sa zgodne z tendencjami w UE. Omoéwiona publikacja i przedstawione w niej
dyskusje wskazuja, jak duzo jeszcze pozostato do zrobienia w zakresie ubezpie-
czen produkc;ji rolniczej w Polsce. Mozna miec¢ jednak nadzieje, iz ta inspiru-
jaca dyskusja pomiedzy ludZmi nauki i praktyki okaze si¢ pomocna przy wpro-
wadzaniu niezbednych zmian legislacyjnych, ktore zapewnia szeroki zakres
ubezpieczen dla rolnikow i odpowiednie warunki finansowe dla zaktadéw ubez-
pieczen. Jest to z pewnoSciag wazna lektura dla wszystkich zainteresowanych
problemami ubezpieczef produkcji rolniczej, a takze dla osob, ktore interesuja
si¢ przemianami w sektorze rolnym i Wspdlng Polityka Rolng UE.
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