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Interwencjonizm rolny krajow wysokorozwinietych wywotuje istotne reper-
kusje w Swiatowym handlu artykutami rolnymi i ZzywnoSciowymi. Na arenie mig-
dzynarodowej szczegllnie czesto poruszany jest fakt, iz uniemozliwia on krajom
rozwijajacym si¢, ktorych gospodarki czesto sa silnie zalezne od sektora rolnego,
korzystanie z przewag komparatywnych w postaci taniej sity roboczej oraz ko-
rzystnych warunkow produkcyjnych i blokuje im dostep do Swiatowych rynkow
rolnych obnizajac ceny produktow rolnych poprzez stosowane instrumenty wspar-
cia. Negatywne efekty interwencjonizmu staly si¢ przestanka do rozpoczecia
w ramach Ukladu Og6lnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), a na-
stepnie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) negocjacji nad liberalizacja sek-
tora rolno-zywnos$ciowego. Pierwsza znaczacg proba ograniczenia interwencjo-
nizmu w sektorze rolno-zywnoS$ciowym w skali miedzynarodowej byto podpisanie
w 1995 roku Porozumienia w Sprawie Rolnictwa Rundy Urugwajskiej GATT/
WTO, ktére doprowadzi¢ miato do wiekszej liberalizacji w handlu produktami
rolnymi, gléwnie poprzez ograniczenie instrumentow pozataryfowych, redukcje
cel i subsydiow eksportowych oraz ograniczenie wsparcia wewnetrznego, zwlasz-
cza w krajach wysokorozwinigtych. Rozne sa jednak opinie co do tego, czy libe-
ralizacja Swiatowej polityki rolnej rzeczywiScie postepuje i czy przemiany w ksztalcie
tej polityki oraz stosowanych instrumentach wsparcia znalazty swdj wyraz w do-
stosowaniach w sferze realnej sektora rolno-zywnosciowego.

Celem gtownym pracy byla ocena dostosowan polityk rolnych w wybranych
krajach wysokorozwinietych do postanowienh Rundy Urugwajskiej GATT oraz
zmian, ktore wywotaly na rynku rolno-zywnoS$ciowym. Realizacji celu gtéwnego
stuzyly nastepujace cele szczegdtowe:
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— zdefiniowanie przyczyn interwencjonizmu panstwowego w sektorze rol-
no-zywnosciowym,

— identyfikacja modeli interwencjonizmu rolnego ze wzgledu na zréznico-
wane mechanizmy wsparcia na przyktadzie UE, USA, Japonii, Australii
i Nowej Zelandii,

— okredlenie specyficznych cech rolnictwa jako determinanty polityki rol-
nej w zroznicowanych modelach interwencjonizmu pafstwowego,

— wskazanie na potrzebe liberalizacji handlu produktami rolno-zywnoscio-
wymi w ramach GATT/WTO w warunkach stabilizacji sytuacji dochodo-
wej rolnictwa,

— zbadanie zmian w poziomie i strukturze wsparcia rolnictwa jako efekt
Rundy Urugwajskiej w analizowanych krajach,

— zbadanie dostosowan w sferze realnej sektora rolno-zywnoSciowego
(podazowych, cenowych, obrotow z zagranica) jako skutku zmian w po-
lityce rolnej badanych krajow,

— ocena efektow postanowienn Rundy Urugwajskiej GATT w sektorze rol-
no-zywnosciowym i okreslenie przyczyn niepowodzenia liberalizacji han-
dlu rolnego w ramach WTO,

— konstrukcja prognozy przyszlych mozliwych zmian w sferze instytucjo-
nalnej i realnej sektora rolno-zywnosciowego.

Zakres podmiotowy pracy objal celowo wybrane kraje wysokorozwiniete —
ze szczeg6lnym uwzglednieniem UE, USA, Japonii, Australii i Nowej Zelandii.
Wybdr tych krajow wigzat si¢ po pierwsze z ich bardzo duzym wplywem na
gospodarke Swiatowa, swiatowa polityke rolng i Swiatowy handel rolny. Po drugie,
wybrane kraje charakteryzuje odmienny model interwencjonizmu oraz rézne
warunki produkcyjne, co pozwoli na ocene wptywu Rundy Urugwajskiej na sektor
rolno-zywnoS$ciowy w zrdznicowanych uwarunkowaniach, tzn. przy stosowaniu
innych mechanizméw interwencjonizmu rolnego.

Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatéw, podsumowania oraz
aneksu. Rozdziat pierwszy ma charakter metodyczny, natomiast rozdziaty drugi,
trzeci i czeSciowo czwarty maja charakter przegladowy. Zakres czasowy badan
empirycznych zaprezentowanych w rozdziatach czwartym, piatym i szstym dotyczy
lat od 1986 roku (poczatek Rundy Urugwajskiej) do mozliwie najnowszych
dostepnych danych. Rozdzial ostatni ma charakter prognostyczny. Symulacja
przy uzyciu modelu rownowagi czeSciowej sektora rolnego AGLINK 2006 data
mozliwos$¢ stworzenia prognozy dostosowan na $wiatowych rynkach rolnych do
zmiany instrumentow polityki rolnej do 2014 roku.

MATERIALY | METODY BADAN

W badaniach zostaly wykorzystane dane wtérne pochodzace z literatury
przedmiotu oraz z informacji statystycznych publikowanych przez organizacje
miedzynarodowe. Zmiany w poziomie i strukturze instrumentow wsparcia pro-
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ducentéw rolnych zbadano przy uzyciu zestawu wskaznikOw wsparcia rolnictwa
Producer Support Estimates (PSE) pochodzacych z corocznych publikacji Or-
ganizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pt. ,,Agricultural Poli-
cies in OECD Countries. Monitoring and Evaluating” oraz bazy danych OECD
wProducer and Consumer Support Estimates, OECD Database 1986-2006”. Ana-
lize dynamiki i struktury zmiennych rynkowych na wybranych rynkach rolnych
przeprowadzono w oparciu o dane statystyk Urzedu Statystycznego Wspdlnot
Europejskich (EUROSTAT), Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Organi-
zacji WspOtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Food and Agricultural Policy
Research Institute (FAPRI), Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF),
Banku Swiatowego (BS) oraz polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu.
Analize scenariuszowa projekcji potencjalnych wynikéw negocjacji WTO prze-
prowadzono z wykorzystaniem danych pochodzacych z bazy danych modelu
AGLINK oraz materiatéw informacyjnych WTO.

W pracy zastosowano dwie grupy metod badawczych. Pierwsza z nich, ,,before
and after” to grupa metod o charakterze ex post, ktore polegaja na poréwnaniu
wybranych zmiennych, w okresie przed Runda Urugwajska i po jej zakonczeniu
zwykorzystaniem wybranych metod statystycznych. Metody te zastosowane zosta-
ly w odniesieniu do analizy zmian w politykach rolnych badanych krajow oraz
zmian w sferze realnej sektora rolnego i obejmuja: wskazniki wsparcia producen-
téw rolnych wskaznik wsparcia producentow rolnych PSE, wskaznik wsparcia cen
rynkowych MPS;, wskaznik catkowitego wsparcia producentéw rolnych TSE, wskaz-
nik wsparcia ustug dla rolnictwa GSSE, wskaZnik nominalnej ochrony producen-
tow NPC oraz wskaznik nominalnej pomocy dla producentéw NAC), wskaZniki
pomiaru otwartosci rynkéw rolnych (wskaznik otwartosci rynku, wskaznik pene-
tracji importu, wskaznik wydajnosci eksportu, wskaznik wydajnosci eksportu netto)
oraz statystyczne metody analizy danych, takie jak analiza struktury i dynamiki
zjawisk, analiza korelacji i regresji wielokrotnej, grupowanie metoda Warda.

W ramach drugiej grupy metod (o charakterze ex ante) zastosowano meto-
de prognozowania gospodarczego z wykorzystaniem dynamicznego modelu
rownowagi czeSciowej na podstawie wybranych scenariuszy rozwoju negocjacji
w ramach WTO. Istota modelu rownowagi czesciowej polega na tym, ze trak-
tuje on wybrany sektor (np. sektor rolny) jako zamkniety system, w ktérym brak
jest powigzan z resztg gospodarki. Wptyw pozostalych sektoréw gospodarki
mozna uwzgledni¢ wprowadzajac do modelu zmienne egzogeniczne. W bada-
niach wykorzystano model réwnowagi czgSciowej AGLINK-Cosimo, ktory stwo-
rzono w wyniku wspétpracy OECD i FAO poprzez polaczenie modelu AGLINK
oraz FAO World Model. AGLINK to dynamiczny, popytowo-podazowy model
rownowagi czeSciowej sektora rolnego w krajach OECD i agregatu reszty Swia-
ta. Poniewaz AGLINK jest modelem réwnowagi czgSciowej, objete nim zostaly
jedynie wybrane rynki produktéw rolnych (pszenica, inne zboza, ryz, oleiste,
Sruty, oleje roslinne, wolowina i cielgcina, wieprzowina, drob, baranina, jaja,
mleko, masto, ser, mleko w proszku tluste, mleko w proszku odttuszczone,
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serwatka w proszku i kazeina). Zmienne w modelu obejmuja roczne wielkosci
podazy, konsumpcji, zapaséw, obrotow w handlu zagranicznym oraz ceny i in-
strumenty polityki handlowej (cta, parakwoty celne, subsydia eksportowe) i po-
lityki wsparcia wewnetrznego. Wersja modelu z 2006 roku zawiera 10 800 row-
nan i obejmuje 39 pojedynczych krajow oraz 16 regionow.

Jednym z zastosowan modelu jest mozliwo$¢ wprowadzania tzw. szokéw
w zmiennych egzogenicznych (np, zmian w instrumentach polityki rolnej).
W corocznych publikacjach OECD pt. Agricultural Outlook, przedstawione zo-
staja wyniki tzw. symulacji bazowej, czyli prognozy zaktadajacej, ze polityki rolne
w krajach objetych modelem nie ulegng zmianie. Analizy ewentualnych zmian
w politykach rolnych przeprowadza si¢ w odniesieniu do symulacji bazowe;j.
Ilosciowe ujecie powiagzan pomiedzy rynkami i krajami pozwala okresli¢ nie tylko
kierunek, ale réwniez rozmiar dostosowan rynkowych wynikajacych ze zmian
sytuacji ekonomicznej i polityki rolnej. W pracy przeprowadzono symulacje pigciu
scenariuszy rozwoju negocjacji rolnych w ramach WTO. W scenariuszach przy-
jeto zatozenie réznych pozioméw redukeji instrumentéw blokujacych dostep
do rynku (cet i parakwot celnych) oraz subsydiéw eksportowych z pominigciem
kwestii zwigzanych z instrumentami wsparcia wewnetrznego

WYNIKI BADAN | WNIOSKI

Rozwazania na temat odmiennoSci prowadzonej przez kraje wysokorozwi-
nigte polityki rolnej i przyjetego modelu rozwoju rolnictwa w okresie przed
Runda Urugwajska upowazniaja do sformutowania nastepujacych wnioskow:

— polityka rolna w badanych krajach wyrosta na gruncie bardzo zréznico-
wanych problemdw i realizowano ja przy wykorzystaniu odmiennych me-
chanizméw wsparcia. W krajach UE i Japonii wsparcie dla sektora rol-
nego przekazywano przede wszystkim droga poprzez rynek wspierajac
ceny rynkowe, regulujac podaz i chronigc rynek przed konkurencja z za-
granicy. W USA dodatkowo wprowadzono programy pobudzania popy-
tu i bezpoSredniego wspierania dochodéw rolnikéw. W Australii i No-
wej Zelandii potozono nacisk na badania i rozwdj, wspierajac cenowo
i dochodowo jedynie wybrane strategiczne rynki, zachowujac ogdlny ni-
ski Sredni poziom wsparcia;

— zrdznicowane warunki dla rozwoju rolnictwa oraz realizacja odmiennej
polityki wsparcia sektora rolnego doprowadzily w sposéb naturalny do
utworzenia dwdch grup panstw reprezentujagcych wspdlne interesy na
forum GATT/WTO. Pierwsza grupe stanowily te, ktére przed Runda
Urugwajska prowadzily silnie interwencyjna i protekcyjna polityke wspar-
cia sektora rolnego (czyli kraje europejskie i Japonia) i opowiadaly si¢
za przyjeciem raczej fagodnych zobowigzan liberalizacji polityki rolnej
i handlowej wobec rolnictwa. Druga grupe utworzyly panstwa, dla kto-
rych eksport produktéw rolnych miat duze znaczenie w catosci eksportu
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i ktére prowadzily zdecydowanie bardziej liberalna polityke wobec sek-
tora rolnego. Krajami tymi byly kraje z grupy Cairns, wsrdd ktorych pierw-
szoplanowa role odgrywaty Nowa Zelandia i Australia, a wspierane byty
przez USA i Kanade.

Badania nad procesem implementacji Porozumienia w Sprawie Rolnictwa
GATT/WTO w krajach wysokorozwinigtych oraz przeprowadzonymi w tych
krajach wewnetrznymi reformami sektora rolnego pozwalajg na nastepujace
konstatacje:

— wszystkie z badanych krajéw wysokorozwinietych wypetily zobowigzania
wynikajace z Porozumienia w Sprawie Rolnictwa GATT/WTO i dokona-
ly zamiany instrumentéw pozataryfowych na ekwiwalent celny, obnizyly
§redni poziom cet, zredukowaly warto$¢ i wolumen subsydiowanego
eksportu, a takze obnizyly poziom wsparcia wewnetrznego mierzonego
wskaznikiem Aggregate Measurement of Support (AMS);

— jednak ze wzgledu na ustalenie formut redukcji opartych na prostych
Srednich, badane kraje silniej obnizyly poziom protekcji i wsparcia dla
produktéw o niewielkim znaczeniu dla ich gospodarek, natomiast poli-
tyka wobec produktow strategicznych czesto pozostata niezmieniona;

— analiza implementacji Porozumienia w Sprawie Rolnictwa wskazuje, ze
najbardziej efektywne bylo ono w zakresie redukcji subsydiéw eksporto-
wych. Ten filar Porozumienia ma najistotniejsze znaczenie dla krajow
UE. W kwestii dostepu do rynku i wsparcia wewnetrznego okazato sie
ono by¢ mniej efektywne;

— poréwnanie dynamiki spadku wskaznikéw wsparcia % PSE i NAC ze
wskaznikiem protekcji NPC wskazuje, ze liberalizacja polityki handlowej
postepuje szybciej niz liberalizacja polityki wewnetrznej. Wynika to z faktu,
ze instrumenty protekcji podlegaja redukcji, bez mozliwosci substytu-
owania ich innymi mechanizmami polityki handlowej, natomiast w przy-
padku polityki wewnetrznej kraje maja do dyspozycji wachlarz instru-
mentéw, ktore nie podlegaja redukcji i moga stuzy¢ jako substytut wsparcia
cenowego i innego ograniczanego przez WTO.

— wUE i USA w trakcie trwania negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej
1 w okresie jej implementacji przeprowadzono reformy polityki rolne;j,
ktoére ukierunkowane byly przede wszystkim na ewolucje struktury wsparcia
wewnetrznego ze wsparcia cenowego zaliczanego do ,,skrzynki zottej” na
wsparcie bezpoSrednie niepowigzane z biezaca produkcja zaliczane do

,skrzynki niebieskiej'” badz ,zielonej*”. Ten manewr pozwolit krajom

' Do ,,skrzynki niebieskiej” zakwalifikowano srodki powodujace minimalne zaktécenia
w handlu i mechanizmach rynkowych. Zatozono, iz poziom wsparcia bedacy wynikiem tych
instrumentdw nie bedzie obnizany, chyba, ze przekroczy poziom z 1992 roku.

* Instrumenty te nie posiadaja bezposredniego lub minimalny wplyw na wolny handel
i procesy rynkowe. Musza one pochodzi¢ ze zrédel budzetowych, a nie by¢ wynikiem obcia-
Zania konsumentow wyzsza cena produktu i nie wiaza si¢ z mechanizmem wspierania cen
rynkowych.
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rozwinietym na utrzymanie wsparcia dla sektora rolnego na zblizonym
poziomie przy jednoczesnym wypelnieniu zatozefi Porozumienia. Acz-
kolwiek w tym zakresie wskazuje si¢ rowniez na dobdr okresu bazowego
i chybiona konstrukcje wskaznika AMS;

— wyjatek wsrod krajow wysokorozwinigtych stanowia Australia i Nowa

Zelandia, ktore przeprowadzily reformy rolne jeszcze przed lub w trak-
cie Rundy Urugwajskie;j i dzieki temu doprowadzily do prawie catkowitej
liberalizacji sektora rolnego jeszcze zanim zaczeto wdraza¢ Porozumie-
nie w Sprawie Rolnictwa.

Rozwazania dotyczace wplywu zmian w polityce rolnej badanych krajow na

relacje rynkowe pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskdw:

— wbrew zalozeniom Porozumienia w Sprawie Rolnictwa GATT/WTO i prze-

mianom, ktore dokonaly si¢ w polityce rolnej krajow rozwinietych, w sferze
realnej sektora rolnego brak jest dostosowan bezposrednio zwigzanych
z procesem implementacji tego Porozumienia;

tylko na rynku produktéw pochodzenia roSlinnego doszto do spadku
cen ze wzgledu na ograniczenie instrumentOw wsparcia cenowego, acz-
kolwiek nie znalazto to odzwierciedlenia w dostosowaniach podazo-
wych. Na rynku produktéw pochodzenia zwierzgcego trendy cenowe
i podazowe ksztattowatly sie w zroznicowany sposéb w badanych kra-
jach na poszczegdlnych rynkach. Réwniez w zakresie obrotéw w han-
dlu zagranicznym brak jest dostosowan, ktore moglyby bezposrednio
wskazywac na efektywno§¢ implementacji Porozumienia w Sprawie
Rolnictwa;

pomimo reform polityki rolnej przeprowadzonych w badanych krajach
wysokorozwinigtych i rozwinietych, dzigki substytucji wsparcia cenowego
wsparciem bezposrednim, producenci rolni ciagle podlegaja ochronie ze
strony panstwa, dzigki czemu dochody rolniczych gospodarstw domo-
wych utrzymuja si¢ na stabilnym poziomie. Dzialania takie stoja w sprzecz-
nosci z propagowang przez te kraje na forum miedzynarodowym idea
wolnego rynku;

za gléwne powody, dla ktérych efekty Porozumienia w Sprawie Rolnic-
twa GATT/WTO w sferze realnej sektora rolnego byly umiarkowane
uzna¢ mozna: dobor okresu bazowego, kiedy ceny na rynkach $wiato-
wych ksztaltowaly si¢ na bardzo niskim poziome; nieprecyzyjne sformu-
towanie zobowiazan do redukcji, ktére umozliwiaty wieloraka ich in-
terpretacje; przyjecie formuly redukeji cet opartej na prostej Sredniej,
co pozwolito na utrzymanie wybranych cet na wysokim poziomie; wpro-
wadzenie systemu parakwot celnych bez ujednolicenia systemu ich
alokacji; zastosowanie wskaznika AMS do pomiaru poziomu wsparcia
wewnetrznego oraz wylaczenie spod zobowiazah redukeji tzw. ,,skrzyn-
ki zielonej” i ,,skrzynki niebieskiej”; przyjecie waskiej definicji subsy-
diow eksportowych, ktéra nie obejmuje problemu pafistwowych przed-
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siebiorstw handlu zagranicznego, pomocy zZywnosciowej i kredytow
eksportowych; stabe zaangazowanie krajow rozwijajacych si¢ w proces
ustalania norm fito-sanitarnych;

Badania nad mozliwymi skutkami dalszej liberalizacji handlu produktami
rolnymi w ramach WTO doprowadzity do stormutowania nastepujacych wnio-
skow:

— w ocenie ewentualnych przysztych porozumiefi WTO dotyczacych kwe-
stii liberalizacji polityki rolnej pomocne moga by¢ globalne ekonomicz-
ne modele rownowagi czeSciowej i ogdlnej. Wykorzystany w pracy model
rownowagi czeSciowej sektora rolnego AGLINK, pozwolit stwierdzi¢, ze
w przypadku niezmiennoS$ci innych czynnikéw efekty wycofania subsy-
diéw eksportowych i redukc;ji cet bylyby silniejsze na rynkach produktow
zwierzecych niz na rynkach produktow ro§linnych. Szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia krajéw rozwijajacych si¢ miataby liberalizacja rynku
wolowiny i produktéw mleczarskich. Dostosowania rynkowe bylyby naj-
stabsze w przypadku scenariusza, w ktérym wycofano by jedynie subsydia
eksportowe, natomiast najsilniejsze w scenariuszu, ktory obejmowat
rowniez catkowitg redukcje cet. Réznice w wynikach scenariuszy opar-
tych na réznych propozycjach krajow cztonkowskich WTO bylyby na tyle
nieznaczne, ze stwierdzi¢ mozna, iz kraje, ktérym faktycznie zalezy na
liberalizacji handlu produktami rolnymi powinny ztagodzi¢ swoje stano-
wisko w tej kwestii. DojScie do kompromisu w kwestii dostgpu do rynku
nie gwarantuje jednak podpisania porozumienia, gdyz ciagle nierozwig-
zana pozostataby kwestia najbardziej kontrowersyjna — polityka wsparcia
wewnetrznego;

— wyniki symulacji modelem AGLINK wskazuja, ze dostosowania, ktore
wystapilyby na rynkach rolnych w wyniku wycofania subsydiéw eksporto-
wych i cet sg stosunkowo stabe. Rolnicy w krajach rozwinigtych wspierani
sa bowiem rozbudowanym systemem instrumentow polityki wewnetrz-
nej. Co wiecej, istnieje realne prawdopodobiefistwo, ze wycofane cta
i subsydia eksportowe zastapione zostalyby inng formg wsparcia, ktéra
zrekompensowataby producentom rolnym dochdd utracony w wyniku
ewentualnej liberalizacji polityki handlowej. Mozna wiec sformutowaé
wniosek, ze dopiero liberalizacja polityki handlowej potaczona z silna
redukcja wsparcia wewnetrznego mogtaby wywolac istotne zmiany w struk-
turze Swiatowego handlu produktami rolnymi.

Przeprowadzone badania pozwolily zrealizowa¢ zalozone cele badawcze

i zweryfikowaé pozytywnie postawione w pracy hipotezy. Upowazniajg one do
oceny dotychczasowych dziatan WTO w zakresie liberalizacji sektora rolnego
i prognozowania efektow przysztych negocjacji rolnych na forum tej Organiza-
cji. Na efekty Porozumienia w Sprawie Rolnictwa Rundy Urugwajskiej GATT/
WTO nalezy spojrze¢ z dwdch stron. Z jednej strony, pierwszy i jak dotad jedyny
raz udato si¢ osiggnaé porozumienie krajow cztonkowskich co do ksztattu re-
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form polityki rolnej i wprowadzi¢ handel rolny w §cile okre§lone zasady i normy.
Prawie caly handel produktami rolnymi obje¢to instrumentami taryfowymi,
natomiast ograniczenia pozataryfowe zostaly zredukowane do minimum. Za
wazny wynik negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej uznaje si¢ rowniez udo-
skonalenie procesu rozstrzygania sporéw. Jest to z pewnoS$cia dobry punkt wyjScia
do dalszych negocjacji na forum WTO i liberalizacji handlu zagranicznego
produktami rolnymi.Z drugiej strony, praktyczna implementacja postanowief
oraz ich efekty w sferze realnej okazaly si¢ duzo mniej skuteczne niz zaktadano,
czego przyczyn, jak wykazano w pracy, upatrywaé¢ mozna w niedociagni¢ciach
w ustaleniu metod liberalizacji oraz wyjatkowo wysokim poziomie wsparcia
w okresie bazowym dla Porozumienia. Nie oznacza to jednak, ze Runda Uru-
gwajska nie przyczynita si¢ w ogdle do poprawy sytuacji na Swiatowym rynku
produktéw rolnych. Negocjacje w ramach tej Rundy byly przyczynkiem do wpro-
wadzenia reform polityki rolnej w niektorych krajach wysokorozwinietych. Chodzi
tu zwlaszcza o reforme¢ Wspolnej Polityki Rolnej UE, czyli tzw. Reforme McShar-
ry’ego z 1992 roku i reforme rolng w USA FarmBill 1996. Faktem jest, ze re-
formy w krajach UE i USA byly tez konieczne ze wzgledu na rosnace koszty tej
polityki i coraz mniejsza akceptacje spoteczng i dlatego tez mozna dyskutowac,
czy zmiany, jakie zaszly w polityce rolnej w tych krajach byly bezposrednim
wynikiem RU czy nie. Co wigcej, Porozumienie uniemozliwia krajom zrobienie
tzw. ,kroku w tyl”, co oznacza, ze nie moga juz one powrdci¢ do bardziej
protekcyjnej polityki.

Problem niecheci do liberalizacji handlu produktami rolnymi wynika jed-
nak z duzego nacisku lobby rolniczego w krajach rozwini¢tych, ktére poniostoby
najwigksze straty. Korzysci dla konsumentow bylyby natomiast stabo odczuwal-
ne, dlatego tez presja nie jest tak silna jak ze strony rolnikéw. Multilateralny
system handlu produktami rolnymi, pomimo postepu osiagnietego w ramach
Rundy Urugwajskiej, wymaga jeszcze rozwiazania wielu kwestii. Polityka rolna
w krajach rozwinigtych zostala przeksztatcona w taki sposdb, aby spetnié zato-
zenia Porozumienia i jednocze$nie nadal fagodzi¢ wptyw zmian cen na rynkach
Swiatowych na decyzje rodzimych rolnikdw. Oznacza to, ze w celu pelniejsze;j
liberalizacji konieczne jest zaostrzenie dyscypliny w zakresie trzech obszaréw
(dostgpu do rynku, wsparcia wewngtrznego oraz subsydiow eksportowych) usta-
lonych w trakcie Rundy Urugwajskiej. Szanse na wynegocjowanie porozumie-
nia, ktore wprowadzaloby istotne zmiany w zasadach prowadzenia handlu pro-
duktami rolnymi sg jednak nikle. Pomimo dominacji optyki liberalnej w ekono-
mii rolnej, opartej na koncepcjach neoklasycznych oraz wynikajacych z niej
przestanek do liberalizacji handlu rolnego, przebieg negocjacji na forum WTO
1 postawa krajow rozwinietych wyraznie wskazuja, ze realia zycia odrzucaja te
koncepcje. Najwicksi gracze na arenie migdzynarodowej, tzn. kraje UE, USA
oraz wigkszoS¢ pozostatych cztonkéw OECD juz dawno doszta do przekonania,
Ze bez aktywnej polityki wsparcia i subwencji w celu retransferu nadwyzki eko-
nomicznej do sektora rolnego, nie jest mozliwe utrzymanie trwalego i zréwno-
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wazonego rozwoju gospodarczego, gdyz w przeciwnym przypadku dysproporcje
strukturalne wywotane problemami dochodowymi rolnictwa ten rozwoj spowol-
nia.
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