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REGIONALNA POLITYKA GOSPODARGZA

Streszczenie: Celem glownym rozwazan jest analiza pojgcia regionu oraz celdw i instru-
mentow regionalnej polityki gospodarczej, jak rowniez zrddet jej finansowania. Ponadto
przedstawiona tu zostata blizej problematyka krajowej i regionalnej polityki gospodarcze;j
z uwzglednieniem jej celow i instrumentow. Wskazano przy tym, ze jednym z gléwnych
celow krajowej i regionalnej polityki gospodarczej jest podejmowanie dziatan majacych
na celu wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju przestrzennym kraju za posrednictwem
redystrybucji srodkéw budzetowych w przekroju migdzyregionalnym. Regionalng polityke
gospodarcza traktuje si¢ tu wigc rowniez jako jedno z istotnych narzedzi polityki gospodar-
czej panstwa w ogole. W tym artykule omawiane sg zwlaszcza takie instrumenty krajowej
i regionalnej polityki gospodarczej, jak instrumenty ogdlne, powszechnie stosowane oraz
instrumenty specyficzne. Przedstawione zostaly réwniez Zrédla finansowania regionalnej
polityki gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, polityka regionalna, regionalne zr6znicowanie, region.

1. WSTEP

Polityka regionalna odgrywa niezwykle istotng role¢ w kreowaniu rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju na poziomie lokalnym i regionalnym. Stad koniecz-
no$¢ poznania specyfiki, zasad funkcjonowania oraz uwarunkowan wptywajacych
na polityke regionalng. W okresie zachodzacych przeobrazen w sferze systemu
gospodarowania, w sposobie organizacji zarzadzania panstwem oraz ksztattowa-
niu 1 wykorzystywaniu przestrzeni niezbedne jest uwzglgdnienie obszar6w oraz
dziatan, ktore zwigzane sg z polityka regionalng. Jednoczesnie konieczne jest
uswiadomienie, iz aktualnie ksztattowane sa prawne i organizacyjno-ekonomiczne
zreby nowoczesnej polityki regionalnej. Jej podmioty, instrumenty oraz zakres
i charakter jej oddziatywania zmieniaja si¢ co powoduje, ze formutowane zasady
oraz kierunki i cele polityki regionalnej majg charakter dynamiczny.
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Nalezy zwroci¢ uwage na Scisty zwigzek pomiedzy polityka gospodarcza
a polityka regionalna, na wystepujace wzajemne relacje oraz istniejace czyn-
niki i bariery rozwoju. Istotne jest rowniez odniesienie polityki gospodarczej
do problemdéw polityki regionalnej. Niniejszy artykut obejmuje podstawowe
zagadnienia z zakresu polityki regionalnej, a takze jej zwigzkoéw i powigzan
z innymi politykami zwlaszcza polityka gospodarcza. Zaprezentowano tu role,
cele, instrumenty, charakter, zakres oraz zrodta finansowania regionalnej poli-
tyki gospodarcze;j.

2. POJECIE, GELE | INSTRUMENTY KRAJOWEJ
ORAZ REGIONALNEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji odnoszacych si¢ do pojecia
»polityka gospodarcza”, przy czym jest ono z reguly utozsamiane takze z po-
jeciem polityki ekonomicznej!. Sam termin ,,polityka” pochodzi od greckiego
stowa ,,politike”, ktory oznaczal sztuk¢ rzadzenia panstwem. Wspodtczesnie zas
terminu tego uzywa si¢ gtownie do okreslania dziatalno$ci wtadz panstwowych
w ksztaltowaniu stosunkéw wewnetrznych w panstwie oraz stosunkow panstwa
z zagranicg. Czesto jednak pojeciu temu nadaje si¢ szersze jeszcze znaczenie,
obejmujace wszelkg dziatalno$¢ stuzaca wptywaniu na sprawy publiczne i to bez
wzgledu na to, kto ja prowadzi’.

Polityka nazywa si¢ praktyczng dzialalno$¢ inspirowang okreslonymi racjami
publicznymi, zmierzajaca do osiggni¢cia konkretnych celow za pomocg wyko-
rzystywanych w tej intencji odpowiednich instrumentow?. Wedtug H. Cwiklin-
skiego, polityka gospodarcza z kolei polega na okreslaniu celow danego systemu
gospodarczego oraz stosowaniu metod, sSrodkow 1 sposobow (czyli odpowiedniego
zbioru procesow regulacyjnych) prowadzacych do osiagania tych celow, zgod-
nie z regutami nauk ekonomicznych*. 1. Jazwinski jest natomiast zwolennikiem
pogladu, Zze polityka gospodarcza to swiadome oddzialtywanie jej podmiotow,
gléwnie organéw wiladz publicznych, na przedmiot tej polityki w okreslonych
wewnetrznych 1 zewngtrznych uwarunkowaniach, zmierzajace do osiggnigcia
wyznaczonych celow za pomoca odpowiednio dobranych narzedzi i $rodkow
zgodnie z regulami nauk ekonomicznych. Przedmiot polityki gospodarczej sta-
nowia zjawiska i procesy ekonomiczne®.

!'W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transformacji
i integracji gospodarczej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 78.

2 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, s. 16.

3 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 213.

4 H. Cwiklinski, Pojecie i zakres polityki gospodarczej. Klasyfikacja ekonomicznych funkcji
parnstwa [w:] H. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2001 s. 22.

5 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna. Wybrane zagadnienia, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat Wojewoddzki w Szczecinie, Szczecin 2005, ss. 7-8.
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Zdaniem N. Acocella’ego polityka gospodarcza to zarazem dyscyplina badajaca
publiczne dziatania gospodarcze na trzech nastepujacych poziomach: a) ,,bieza-
cych” wyboréw dokonywanych przez panstwo; b) wyboréw dokonywanych przez
instytucje tzw. wyzszego szczebla (czyli okreslajacych ,,gospodarcza konstytucje”
spoteczenstwa); c¢) identyfikacji spotecznych preferencji celow. Polityka gospo-
darcza ma wigc z zasady charakter komplementarny wobec badania zachowan
innych podmiotéw gospodarczych i funkcjonowania systeméw gospodarczych
w ramach szeroko pojetej analizy ekonomicznej®.

J. Tinbergen zwraca uwage, ze polityka gospodarcza polega na formutowaniu
celéw, ale takze i na uruchamianiu §rodkdéw prowadzacych do skutecznej ich realiza-
cji’. Wedtug W. Jarmotowicza przez polityke gospodarcza nalezy rozumie¢ $wiadome
i celowe przedsigwzigcia oraz dzialania instytucji oraz organow panstwowych (rza-
dowych 1 samorzadowych) zgodne z przyjmowanymi wczesniej celami i zasadami
oraz realnie wplywajace na przebieg procesow i zjawisk gospodarczych®. S. Ku-
zinski z kolei przytacza taka oto definicje: ,,polityka gospodarcza jest politycznym
zastosowaniem praw ujawnionych przez ekonomi¢ polityczng dla osiggnigcia za
pomoca metod racjonalnego gospodarowania, celow okreslonych przez panstwo™.

W literaturze polskiej mozna znalez¢ jeszcze wiele innych definicji polityki
gospodarczej. Wedlug na przyktad S. Kruszczynskiego, pojecie to oznaczalo
— w warunkach gospodarki centralnie zarzadzanej — bezposrednie kierowanie
gospodarkg narodowa przez panstwo lub posrednie oddzialywanie panstwa na
funkcjonowanie i rozwoj tej gospodarki'®. K. Secomski za$ za polityke gospodar-
czg uwazat dziatalnos¢ panstwa polegajaca na okresleniu biezacych i perspekty-
wicznych celow spoteczno — gospodarczych oraz ich realizacji za pomoca metod
i srodkow wynikajgcych z zasady racjonalnego gospodarowania'l.

Zdaniem natomiast — wedtug starszego jeszcze ujecia — polskiego ekonomisty
E. Taylora, polityka gospodarcza to sztuka celowego dzialania gospodarczego,
podejmowana gtéwnie z punktu widzenia celéw spotecznych i panstwowych!'2,
L. Balcerowicz zdefiniowat z kolei — w warunkach gospodarki rynkowej w Pol-
sce — polityke gospodarcza jako wplywanie na procesy gospodarcze bez posred-
nictwa zmian instytucjonalnych, lecz za pomoca zmiennych z natury narzedzi
ekonomicznych nalezacych do repertuaru wlasciwego danemu systemowi gospo-
darczemu'®. Dla R. Michalskiego za$, polityka gospodarcza to dziatalno$¢ wladz
ekonomicznych danego kraju polegajaca na celowym i §wiadomym ksztattowaniu

¢ N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 16.

7 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa..., dz. cyt., s. 79.

8 Tamze, s. 80.

° S. Kuzifiski, Polityka gospodarcza. Realia, dylematy, propozycje, Warszawa 1987, s. 7.

10°S. Kruszezynski, Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej, PWE,
Warszawa 1987, s. 9.

1 K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, PWN, Warszawa 1972, ss. 26-27.

12 E. Taylor, Wstep do ekonomii, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Zeglarz”, Gdynia 1947, ss. 38-39.

13 L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze, Elementy analizy poréwnawczej, Wyd. SGPiS,
Warszawa 1989, s. 11.
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wynikow gospodarczych zgodnie z wyznawanym systemem norm i warto$ci oraz
w ramach istniejgcych ograniczen strukturalnych i modelowych'.

Precyzujac tres¢ pojecia polityki gospodarczej, nalezy tez pamietac, ze miedzy
jej funkcjami, instytucjami i mechanizmami w poszczego6lnych krajach wystgpo-
watly 1 wystepujg istotne roznice. Wynikaja one glownie z odmiennosci ustrojow
politycznych i systemow spoteczno — gospodarczych, ale sg tez uwarunkowane
wieloma innymi czynnikami. Funkcje polityki ekonomicznej podlegaja tez stalej
ewolucji. Zréznicowany i zmienny w czasie jest tez stopien angazowania si¢
poszczegblnych panstw w sprawy gospodarcze's.

Polityka gospodarcza zatem — tak lub inaczej — polega na wytyczaniu i reali-
zowaniu celow. Cel to przyszly stan okreslonego systemu, idealne wyobrazenie
wyniku dziatania. W polityce cele pelnig rézne funkcje, a w tym ukierunkowujaca
czy motywujacg (aktywizujaca). Stanowig one rowniez kryterium uwzgledniane przy
podejmowaniu decyzji. Cele te mozna za$ podzieli¢ miedzy innymi na podstawowe
i1 dodatkowe (uzupetniajace), za$ z powodu ich realizacji w danym horyzoncie cza-
sowym, na: strategiczne (dlugookresowe, wieloletnie) i taktyczne (biezace). Nalezy
przy tym pamigtaé, ze sztuka jest godzenie celow dtugookresowych z biezacymi'.

Wisrod ustalen zas ogolnych celow polityki gospodarczej czesto takze wymienia
sie takie cele jak: dazenie do wolnosci, sprawiedliwo$ci i dobrobytu. Polityka
gospodarcza powinna zatem stuzy¢ realizacji tych zwlaszcza celow. Natomiast
za podstawowe cele polityki gospodarczej uznaje si¢ m.in.:

m staly i zr6znicowany wzrost gospodarczy,

m pelne (wysokie) zatrudnienie oraz wykorzystanie takze innych niz praca

czynnikow produke;ji,

m stabilny poziom cen,

m rownowage w stosunkach gospodarczych z zagranica.

Podstawowe cele polityki gospodarczej mozna rozszerzy¢ uwzgledniajac takze
kolejne takie jak: rownowaga budzetowa, racjonalny poziom dtugu publicznego,
racjonalny (sprawiedliwy) podziat dochodu'”.

Do ustalania celow i ich wzajemnych relacji wg N. Acocella’ego wykorzy-
stuje si¢ cztery metody okreslania celow polityki gospodarczej. Sg to metody:
celu o ustalonej wartosci, celu priorytetowego, celu o zmiennej warto$ci przy
zmiennej koncowej stopie substytucji oraz o zmiennej wartosci przy stalej kon-
cowej stopie substytucji'®.

Pierwsza metoda polega na przypisaniu ustalonych wartosci zmiennych, kto-
re wybrano jako cele polityki gospodarczej. Przykladem jest proba pogodzenia

14 R. Michalski, Cele polityki gospodarczej, [w:] H. Bak, Z. Marciniak, R. Michalski, D. Ro-
sati, Wstep do polityki gospodarczej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa
1990, s. 11.

5 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, dz. cyt., s. 74.

16 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna..., dz. cyt., s. 23.

17 Tamze, s. 23-24.

18 N. Acocella, Zasady polityki..., dz. cyt., s. 212.
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celu dotyczacego zatrudnienia (wyrazanego w kategoriach stopy bezrobocia) ze
stabilno$ciag monetarng. Druga metoda polega natomiast na wyborze jednego
celu priorytetowego i okresleniu jego pozadanego wymiaru oraz traktowaniu
innych celow jako drugorzgdne, ale takze realizowanych. W trzeciej metodzie
»polityk gospodarczy” konstruuje mape ,,spotecznych” krzywych obojetnosci
odzwierciedlajacych preferencje spoleczenstwa (funkcja dobrobytu spoteczne-
g0). Nastepnie polityk naktada t¢ mape na krzywg transformacji, ktéra ilustruje
zalezno$ci migdzy zmiennymi bedgcymi argumentami jego funkcji i dokonuje
wyboru konkretnych wartos$ci zmiennych celu. Z kolei czwarta metoda polega
na postugiwaniu si¢ uproszczong funkcja dobrobytu spolecznego, ktora cechuje
stata krancowa stopa substytucji. Problem wyboru, przed ktorym staje polityk,
mozna sprowadzi¢ ponownie do poszukiwania optymalnego poziomu dochodu
narodowego z uwzglednieniem funkcji dobrobytu spotecznego'.

Tabela 1 przedstawia podzial celow polityki gospodarczej wedtug B. Winiar-
skiego. Biorac pod uwage wyodrgbnione cele, mozna wyr6zni¢ takze okreslone
typy samej polityki gospodarczej, i to zard6wno z punktu widzenia gospodarki
jako catosci, jak i ze wzgledu na okreslone dziedziny. Na przyklad mozna tu
zatem wyrozni¢ polityke stabilizacyjna, pelnego zatrudnienia, czy tez wzrostu
gospodarczego, przemystowg, inwestycyjng, rolng i inne?.

Tabela 1. Cele polityki gospodarczej

Cele Charakterystyka
generalne m suwerenno$¢ narodowa
i systemo- m sprawiedliwo$¢
wo-politycz- | m postep spoleczny
ne m prawa czlowieka
m umacnianie i ochrona podstawowych zasad ustrojowych oraz sity panstwa
ekonomiczne | m pomnazanie m efektywne wykorzystanie zasobow
bogactwa m wzrost gospodarczy
kraju i wzrost | m przemiany strukturalne
dobrobytu m wzrost przedsigbiorczosci
m wzrost udziatu w migdzynarodowym podziale pracy

spoteczne m sprawiedliwy podziat dochodu

m gwarancje zatrudnienia

W szanse awansu

m dostep do edukacji i dobr kultury
m zapewnienie ochrony zdrowia

m zabezpieczenie spoteczne

ekologiczne | m ochrona $rodowiska naturalnego
m rekultywacja terenéw zniszczonych

obronno- m rozbudowa gatezi gospodarki o znaczeniu obronnym
-militarne m zapewnienie niezbednych rezerw produktéw strategicznych

Zrédlo: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, s. 16.

19 Tamze, s. 213-217.
20 W. Jarmotowicz, M. Knapifiska, Polityka pahstwa..., dz. cyt., s. 84.
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Tabela 2 przedstawia tez z kolei mozliwe 1 przyktadowe dziedziny (obszary)
polityki gospodarczej i zwigzane z nimi rodzaje tych polityk. Polityka makro-
ekonomiczna obejmuje te oddziatywania panstwa, ktére dotycza catoksztattu
procesu gospodarczego lub jego znaczacych czgsci i prowadzone sg gtdownie za
posrednictwem takich mechanizméw regulacji, jak pieniadz i budzet panstwa.
Natomiast polityka mikroekonomiczna zajmuje si¢ regulacjg konkretnych za-
gadnien gospodarki, jej poszczegdlnych galezi, rodzajow produkcji, rynkéw na
okreslone towary i ustugi®!.

Tabela 2. Dziedziny polityki gospodarczej

Kryteria Wyszczegolnienie

zakresu oddziatywania m megaekonomiczna
m makroekonomiczna
m mezoekonomiczna
m mikroekonomiczna

podejmowanych zagadnien (problemow) B roZWoju i wzrostu

m strukturalna

m regionalna

m ekologiczna

m w dziedzinie konkurencji

przedmiotowe m sektorowa
m spoleczna

instrumentacji m pieni¢zna (monetarna)
m budzetowa

m podatkowa

m cenowo — dochodowa
m inwestycyjna

m zatrudnienia

m naukowa i innowacyjna

poziomu prowadzenia m globalna ($wiatowa)

m ponadnarodowa, ponadpanstwowa
m krajowa (narodowa)

m regionalna

m lokalna

rodzaju podmiotow prowadzacych m rzagdowa
m samorzadowa

Zrédto: 1. Jazwinski, Politvka ekonomiczna. Wybrane zagadnienia, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
Oddziat Wojewo6dzki w Szczecinie, Szczecin 2005, ss. 17-18.

Funkcja polityki rodzaju i wzrostu jest dynamizowanie spotecznego procesu
gospodarczego w skali dlugookresowej, przeciwdzialanie sitom i zjawiskom, ktore
moglyby wzrost hamowac¢ czy ostabia¢. Gdy wahania koniunkturalne wystgpuja
cyklicznie, polityka wzrostu obejmuje przedsiewzigcia zmierzajace do tagodzenia

21 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, dz. cyt., s. 75.
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przebiegu cyklu, zwalczania czynnikow kryzysogennych, skracania fazy kryzysu
i depresji, stymulowanie ozywienia i rozkwitu.

Polityka strukturalna zmierza zas do przeksztatcania uktadu relacji i proporcji
wystepujacych miedzy poszczegodlnymi sektorami, dziatami i gateziami gospodarki
oraz rodzajami produkcji spotecznej a jej calo$cig przez preferowanie rozwoju
wybranych sektoréw i gatezi. Polityka strukturalna ma zwykle na uwadze nie
tylko proporcje dziatowo-galeziowe i rodzajowe, lecz takze inne proporcje wy-
stepujace w gospodarstwie narodowym (typu spolecznego, technologicznego,
terytorialnego)®.

Uwzglednienie w celach i uwarunkowaniach polityki gospodarczej zrdzni-
cowan terytorialnych na obszarze kraju pocigga za soba wyodrgbnienie polityki
regionalnej. Pojeciem tym okresla si¢ zwykle oddziatywanie panstwa oraz wyste-
pujacych w jego imieniu wtadz centralnych i regionalnych na proces rozwoju oraz
zagospodarowania przestrzennego regionow. Z kolei waga narastajacych zagrozen
i zniszczen $srodowiska naturalnego znalazta odzwierciedlenie w wyodrebnieniu i
rozwoju polityki ekologicznej. W nowoczesnych ujeciach polityka wzrostu, polityka
strukturalna, polityka regionalna sa z sobg integrowane i stanowig cze$ci sktadowe
ogolnej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oddziatywania panstwa na
procesy gospodarcze zachodzace w poszczegdlnych dziatach i galeziach gospodarki
narodowej czasem okresla si¢ mianem polityki sektorowej. Obejmuje ona: polityke
przemystowa, polityke rolng (agrarng), polityke handlowa (czgsto wyodregbnia sig tez
polityke handlu zagranicznego i wspolpracy z zagranicg), polityke komunikacyjna,
polityke komunalng itd. Podziat ten, opierajac si¢ na przedmiocie oddziatywan
rzadu, jest zwykle skorelowany z podmiotowym podziatlem zadan mi¢dzy organy
rzadowe, czyli ministerstwa: przemystu, rolnictwa, handlu, komunikacji itd.

Wyodrebnienie w ujeciu przedmiotowym poszczegodlnych czesci polityki
ekonomicznej wigze ja nastgpnie z polityka spoteczng, obejmujacg polityke
oswiatows, polityke ochrony zdrowia, polityke mieszkaniowa, a takze polityke
demograficzng (starajaca si¢ wptywac na procesy reprodukcji ludno$ci). Ta ostatnia
moze zmierza¢ do pobudzania lub ograniczania dynamiki biologicznego rozwoju
ludnosci; wiaze si¢ z nig takze polityka migracyjna, ktorej funkcja jest pobudzanie
i utatwianie lub hamowanie i ograniczanie przemieszczen ludnosci w obrebie kraju
1 do jego otoczenia. Za $cistym powigzaniem polityki ekonomicznej i spotecznej
przemawia m.in. konieczno$¢ odpowiedniego sterowania rozwojem infrastruktury,
ktora jest baza materialng wszystkich urzadzen stuzacych $wiadczeniu ushug na
rzecz gospodarki i ludnosci oraz zespalajacych elementy gospodarki i systemu
osadniczego w przestrzeni®.

W gospodarce rynkowej rol¢ podstawowego mechanizmu odgrywa pieniadz.
Jego regulacja jest przedmiotem polityki pieni¢znej (zwanej tez polityka mone-
tarng), obejmujacej polityke emisyjng i polityke kredytowa, ktére dotycza sfery
dziatania bankow. Problemy asekuracji jednostek gospodarczych i 0osob fizycznych

22 Tamze, s. 75.
2 Tamze, s. 76.
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przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami i ryzykiem — w tym tez zwigzanym z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej — sa regulowane przez polityke ubezpieczen.
Natomiast oddzialywania panstwa na podstawowe parametry gospodarki, takie
jak ceny, ptace i dochody, obecnie taczy si¢ zwykle w ramach zintegrowane;j
polityki cenowo — dochodowe;j.

Dochody jednostek gospodarujacych i 0sob fizycznych sg zrodtem dochodu
skarbu panstwa. Zagadnieniami ich ksztattowania zajmuje si¢ historycznie naj-
starsza czg$¢ polityki ekonomicznej, a mianowicie polityka skarbowa (fiskalna),
dzi§ najczesciej okreslana mianem polityki budzetowej. Do jej funkcji nalezy
okreslanie i racjonalizowanie wydatkow i dochodéw aparatu panstwa. Bez-
posrednim wsparciem polityki skarbowej jest polityka podatkowa, zajmujaca
si¢ sposobami obcigzania podmiotéw gospodarujacych i mieszkancow kraju
$wiadczeniami na rzecz panstwa oraz Scigganiem tych $wiadczen. Nowoczesna
polityka podatkowa, podobnie jak polityka celna, moze jednak spetia¢ rownie
wazne funkcje instrumentalne wzglgdem polityki wzrostu i polityki strukturalne;j,
wplywajac — przez réznicowanie stawek podatkowych i celnych — na pozadane
zachowanie si¢ podmiotow gospodarujacych, na utatwianie rozwoju lub ochrone
przed zagraniczng konkurencja pewnych gatezi i rodzajéw produkcji. Z punktu
widzenia czynnikéw rozwoju zasadnicze znaczenie ma polityka inwestycyjna,
ktora wptywa na proces reprodukcji zasobow majatkowych w gospodarce, na
ich powigkszanie, unowocze$nianie, strukture rodzajowa, dziatowo — gateziowa
i przestrzenng. Blisko zwiazana z nia jest polityka lokalizacyjna, stuzaca realizacji
zatozen polityki regionalnej i pozadanego przestrzennego zagospodarowania kraju
przez odpowiednie sterowanie rozmieszczeniem inwestycji.

Regulacja proceséw gospodarowania czynnikiem ludzkim w gospodarce nalezy
do polityki zatrudnienia, wywodzacej si¢ z dziatan zwalczajacych bezrobocie.
Wspolczesna polityka zatrudnienia obejmuje m.in. problemy przygotowania
zawodowego mlodziezy (tu styka si¢ z politykg o§wiatowa), podnoszenia kwa-
lifikacji 1 przekwalifikowywania pracujacych, zwigkszania mobilnosci czynnika
pracy, harmonizowania dynamiki wzrostu liczby stanowisk pracy z przyrostem
zasobow sity roboczej, regulacji stosunkdéw pracy®.

Kolejnym waznym cztonem mechanizmu ksztalttowania czynnikéw rozwoju
jest polityka naukowa i innowacyjna, stuzaca stymulowaniu badan naukowych
oraz zapewnianiu sprawnego wdrazania osiggni¢¢ nauki i techniki do praktyki
gospodarczej®.

W literaturze przedmiotu rodzaje czy dziedziny gospodarki, jako podstawa
z kolei wyodrebniania réznych witasciwych dla nich tylko typoéw polityk gospo-
darczych, sg bardzo roéznie pojmowane. Stad tez nie ma jednej, a znajdujacej
powszechne zastosowanie klasyfikacji typow 1 rodzajow czy tez obszarow i po-
dziatéw polityki gospodarczej?.

2 Tamze, s. 77.
25 Tamze, s. 78.
26 W. Jarmotowicz, M. Knapifiska, Polityka parstwa..., dz. cyt., s. 85.
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Wspotczesne koncepcje ingerencji panstwa w funkcjonowanie gospodarki
regionu swoje przestanki teoretyczne wyprowadzaja zar6wno z syntezy neokla-
sycznej, jak i teorii keynesowskiej. Z uwagi na zastrzezone do wylacznej gestii
panstwa funkcje w zakresie interwencjonizmu gospodarczego i tym samym przy-
pisanie mu takze roli podmiotu polityki regionalnej, uznanie zyskata w przesztosci
zwlaszcza koncepcja okreslona mianem tzw. scentralizowanego paradygmatu
rozwoju regionalnego?’. Zadanie panstwa — w jej mysl — polegato gléwnie na
podejmowaniu dziatan majacych na celu wyréwnanie dysproporcji w rozwoju
przestrzennym kraju za posrednictwem redystrybucji srodkéw budzetowych
w przekroju miedzyregionalnym?.

Istotnym celem regionalnej polityki gospodarczej jest takze Swiadome ksztat-
towanie rozwoju w ujeciu regionalnym poprzez wykorzystywanie wszelkich
zlokalizowanych w regionach zasobow zmierzajacych do zapewnienia inten-
syfikacji wzrostu catej gospodarki narodowej oraz podniesienia efektywnosci
gospodarowania w skali ogélnospotecznej. Celem regionalnej polityki gospo-
darczej jest rowniez likwidowanie zastanych réznic w stopniu zaspokojenia
potrzeb ludnosci w poszczegodlnych regionach oraz stwarzanie warunkow do
ich wyréwnywania. Jednocze$nie regionalna polityka gospodarcza ma na celu
realizacje zasady specjalizacji regiondw poprzez okreslenie funkcji regionu,
a takze ksztaltowanie harmonijnego uktadu wewnetrznej struktury gospodar-
czej regionu zgodnie z podstawowa funkcjg, ktora petni region w stosunku do
gospodarki narodowe;j®.

L. Wojtasiewicz uwaza przy tym, ze celem regionalnej polityki gospodar-
czej jest zapewnienie ludnos$ci pracy i dochodow pozwalajacych na niezbedny,
w odczuciu spotecznym poziom zycia, zapewnienie warunkow bytu material-
nego, a zwlaszcza: mieszkania, wyzywienia i przebywania w $rodowisku nie
szkodzacym zdrowiu oraz zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw
na przysztos¢, w tym poczucia stabilizacji oraz szans rozwoju dla nastepnych
pokolen®®.

Dziatania te przyjmuja — w ramach realizacji celow polityki gospodarczej
w ogole — postac polegajaca zwlaszcza na ksztalttowaniu proporcji gospodarczych
czy tez optymalnej struktury gospodarczej w ujeciu regionu®'. Tak pojmowana
polityka regionalna stanowi zatem integralny sktadnik polityk gospodarczej i spo-
lecznej panstwa, a jej istotg — w skali kraju — jest z kolei uwzglednienie aspektu

27 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regionow w panstwach czlonkowskich,
PWN, Warszawa 2002, s. 16.

28 Tamze, s. 16.

2 M. Twarowska, Przedmiot, cele i podmioty regionalnej polityki rynku pracy w Polsce, [w:]
J. Tarajkowski, S. Jankiewicz (red.), Dobre i zle strony transformacji w Polsce, Wyd. AE Poznan
2003, Zeszyt naukowy nr 24, s. 123.

30 L. Wojtasiewicz, Aktywizacja gospodarcza gminy w dzialalnosci samorzqdu lokalnego,
[w:] B. Winiarski (red.), Polityka ekonomiczna, PWN, Warszawa 2004, ss. 108—109.

31W. Przybylska-Kapuscinska, Instrumentalne, instytucjonalne i organizacyjne problemy
funkcjonowania gospodarki rynkowej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006, s. 75.
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regionalnego w decyzjach o alokacji srodkow oraz regionalne zréznicowanie
stosownych instrumentow ekonomicznych?2.

Do instrumentow polityki regionalnej, ktorymi moga postugiwac si¢ organy
samorzadu wojewodztwa, zaliczy¢ mozna instrumenty ogolne, powszechnie sto-
sowane, oraz instrumenty specyficzne. Ogoélne narzg¢dzia tej polityki to normy
prawne powszechnie obowigzujace, a ustanowienie przez wtadz¢ samorzadu
wojewodztwa (okreslajace np. sposob uzytkowania ziemi, zasady ochrony $rodo-
wiska czy normy porzadkowe). Ponadto naleza do nich decyzje administracyjne
wprowadzajace roznego rodzaju zakazy, nakazy i ograniczenia dla podmiotow
dziatajacych w regionie oraz narzgdzia ekonomiczno — finansowe stosowane przez
wladze samorzadu wojewodztwa.

Natomiast do specyficznych instrumentow polityki regionalnej zaliczamy
przedsigwziecia gospodarcze organizowane i realizowane bezposrednio przez
organy publiczne, a mianowicie: organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci szko-
leniowej oraz poradnictwo; dbanie o wizerunek regionu i jego promocj¢ w celu
pozyskania inwestorow; tworzenie infrastruktury technicznej, ekonomicznej oraz
spotecznej dla rozwoju okreslonych sfer dziatalnosci gospodarczej; inspirowanie
i tworzenie tzw. parkow technologicznych, edukacyjnych i naukowych; inicjowa-
nie i zaktadanie instytucji finansowych gromadzacych kapitaly i kredytujacych
lokalne oraz regionalne przedsigwzigcia rozwojowe™®.

Ludno$¢, zasoby naturalne i majatkowe oraz podmioty gospodarujace sa
w okreslony sposob rozmieszczone na terytorium kraju, tworzac przestrzenng
struktur¢ zagospodarowania. Migdzy podmiotami gospodarczymi funkcjonuja-
cymi na poszczegolnych czgsciach tego terytorium wystepuja réoznego rodzaju
powigzania®**, Upowazniaja one do traktowania obszaréw, wyodr¢bnionych na
podstawie odpowiednich kryteriow, jako pewnych podsystemow gospodarki
narodowej, nazywanych regionami*>.

Wedlug A. Potoczka region to przede wszystkim obszar o okre§lonej specja-
lizacji gospodarczej, bedacej wynikiem sposobu wykorzystania wewngtrznych
i zewngtrznych zasoboéw ekonomicznych oraz przeptywu czynnikéw wzrostu
takich jak: kapitat, sita robocza, technologia i informacja’.

J. Meller uwaza, Ze region stanowi terytorialnie wyodrgbniona cz¢s¢ (podsys-
tem) wickszej catosci (systemu), ktorg jest przestrzen gospodarcza kraju. Wyod-
rgbnienie to opiera si¢ na obiektywnych, powstajacych w toku rozwoju spoteczno
— gospodarczego kryteriach. Sa to zwykle: okreslona specjalizacja, osiggnicta
w roéznym stopniu wewngtrzna kompleksowos¢ oraz charakterystyczne powigzania

32 T. Madej, W. Zasadzki, Problemy polityki regionalnej w Polsce, [w:] Polityka ekonomiczna
w okresie zmian systemowych, Teoria, badania i interpretacje, Acta Universitatis Lodziensis nr 154,
Wyd. UL, £6dz 2001, s. 115.

3 Tamze, ss. 122-123.

3 S. M. Zawadzki, Podstawy planowania regionalnego, PWN, Warszawa 1995, s. 36.

3 B. Winiarski, Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, PWN, Warszawa
1992, s. 9.

36 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wyd. UMK, Toruni 2003, s. 11.
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zewnetrzne z innymi obszarami i calg gospodarkg narodowg’’. R. Domanski za
region ekonomiczny uwaza obszar — czes¢ wigkszej calosci — z uksztalttowanym
lub ksztattujacym si¢ uktadem ekonomicznym, ktérego elementy powigzane sa
miedzy sobg i ze sSrodowiskiem przyrodniczym relacjami wspotwystepowania
i wspoétzaleznoscei o duzym nasileniu’®.

W zwiazku z wystgpowaniem roéznic w warunkach geograficzno — przyrod-
niczych, a takze na skutek dziatania wielu niejednorodnych czynnikow natury
historycznej 1 spoteczno — ekonomicznej, regiony kazdego kraju charakteryzuja
odmienne sytuacje gospodarcze i odmienny poziom rozwoju ekonomicznego®.
W zwiazku z tym strukture przestrzenng kraju cechuje na ogdt wystepowanie re-
gionow lepiej 1 gorzej zagospodarowanych, stabiej i lepiej rozwinigtych, bardziej
i mniej dynamicznych, o lepszych i gorszych warunkach srodowiska oraz zycia
grup i jednostek ludzkich*.

Zroznicowania te nie sa tez zatem — ze zrozumialych wzgledow — obo-
jetne dla mieszkancow regionow oraz lokalnych i regionalnych wtadz ani tez
dla centralnych witadz panstwowych. Zazwyczaj tez, wladze te zajmujg wobec
wystepujacych zroéznicowan regionow i struktury przestrzennej kraju postawe
aktywna, podejmujac rézne dziatania stuzgce wspieraniu miejscowych inicjatyw
i ukierunkowaniu rozwoju ekonomicznego w uktadzie regionalnym®*'.

3. ZRODLA FINANSOWANIA REGIONALNEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ

W sktad zrédet finansowania regionalnej polityki gospodarczej prowadzonej
przez samorzad wojewddztwa wchodza srodki pochodzace z dochodow wiasnych
i dochodow uzupetniajacych. Dochody wlasne samorzadu wojewddztwa obejmuja:
dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe regionéw i wptat innych jednostek
organizacyjnych, dochody z majatku regionu, spadki, zapisy i darowizny, odset-
ki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki
i dywidendy od wniesionego kapitatu i inne*?.

Zasadniczg role w finansowaniu regionalnej polityki gospodarczej prowa-
dzonej przez samorzad wojewodztwa odgrywaly dochody uzupetniajace takie

37 J. Meller, Regionalne gospodarowanie zasobami pracy, PWE, Warszawa 1981, s. 54.

38 R. Domanski, Ksztalftowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWN, Warszawa 1972, s. 7.

3 M. Stodowa-Helpa, Banki w procesie absorpcji funduszy Unii Europejskiej, [w:] M. Sto-
dowa-Hetpa, J. Olszewski (red.), Koncepcje oraz czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego
w warunkach funkcjonowania Polski w strukturach zjednoczonej Europy, Wyd. WSAiZw Poznaniu,
Poznan 2008, s. 470.

4 K. Pajak, Samorzqd terytorialny w procesie transformacji w Polsce, [w:] K. Pajak (red.),
Gospodarka rynkowa w Polsce — 20 lat transformacji, Wyd. UE w Poznaniu, Poznan 2009, s. 160.

4 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2006, s. 278.

42 E. Denek, Ustrojowe i ekonomiczne podstawy dzialania samorzgdu gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego, [w:] E. Denek (red.), Ustugi bankowe dla samorzadu terytorialnego, Biblioteka
Menedzera i Bankowca, Warszawa 2000, s. 38.
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jak: udziaty w podatkach panstwowych oraz subwencja ogélna i dotacje celowe.
Udziaty ustalone sg w dwoch podatkach: dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
dochodowym od 0s6b prawnych*. Udziat w podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych wynidst 1,5% wpltywow z tego podatku od os6b zamieszkatych terenie
wojewodztwa*. Udzial danego wojewodztwa w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych uzalezniony byt od stosunku kwoty tego podatku wptacanego przez
mieszkancow danego wojewodztwa do kwoty omawianego podatku dochodowego
uzyskanego w skali kraju. Im wigksza kwota podatku zostanie uiszczona przez
dang spoteczno$¢ wojewodztwa, tym wyzsze dochody budzetu wojewodztwa
z tytuhu tego podatku. Udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych prze-
kazywany byl poszczegdlnym wojewodztwom z centralnego rachunku budzetu
panstwa w terminach ustalonych w przepisach prawnych®.

Udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych wynosit 0,5% wptywow
z tytuhu tego podatku od podmiotow dziatajacych na terenie wojewoddztwa, nieza-
leznie od tego, czy na tym terenie dziata ,,centrala” firmy czy tylko oddziaty lub
zaktady podmiotéw obcigzonych tym podatkiem*. Udziat danego wojewodztwa
w tym podatku byl ustalony proporcjonalnie do liczby zatrudnionych oséb na
podstawie stosunku pracy w wymienionych firmach (oddziatach, zaktadach),
prowadzgcych dziatalnos$¢ na terenie tego wojewodztwa*’. W ten sposdb organy
regionéw byly zainteresowane rozwojem przedsigbiorczos$ci na swoim terenie
ze wzgledu na zatrudnienie spotecznos$ci regionalnej, jak i dochody budzetowe.
Udziat w podatku dochodowym od o0séb prawnych urzad skarbowy przekazuje
na rachunki budzetu wojewodztw w okreslonych prawnie terminach*s.

Subwencja ogolna dla samorzadu wojewddztwa sktadata sie z trzech czesci:
oswiatowej, drogowej i wyrownawczej. Cze$¢ o§wiatowa subwencji ogoélnej odnosi
si¢ do jednostek samorzadu wojewodztwa®. Laczna kwota przeznaczona na cz¢$é
o$wiatowg nie powinna by¢ mniejsza niz 12,8% planowanych dochodow budzetu
panstwa. Od tak ustalonej kwoty obliczato si¢ 1% na rezerwe czeSci o$§wiatowe;j
subwencji ogdlnej, ktora dysponowat Minister Finansow. Podziatu kwoty na cz¢s§¢
o$wiatowg subwencji ogdlnej przypadajaca poszczegdlnym regionom dokonywat
minister wiasciwy do spraw edukacji w drodze rozporzadzenia. Nalezy przy tym
uwzglednia¢ typy i rodzaje szkot prowadzone przez jednostki samorzadu woje-

3 N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na swiecie, PWE, Warszawa 1993, s. 19.

4 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 155, poz. 1014, art. 48-49;
art. 112-115 z p6zn. zm.

4 K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne w Polsce, PWN, Warszawa 1997, s. 19.

4 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
1999 i 2000, Dz. U. Nr 150, poz. 983, art. 3, art. 5-7 z pdzn. zm.

47 T. Juja, Opodatkowani przedsigbiorcéw podatkami dochodowymi i posrednimi. Zagadnienia
wybrane, Wydawnictwo Naukowe Forum, Poznan 2006, s. 88.

4 B. Filipiak-Dylewska, Bank jako partner finansowy samorzqdu terytorialnego w aspekcie
integracji z Unig Europejskq, [w:] Finanse i bankowo$¢ a wejscie Polski do Unii Europejskiej,
czgs¢ 11, Wyd. SGH, Warszawa, 1999, s. 53.

49 J. Wierzbicki, Budzety terenowe w Polsce, PWE, Warszawa 1999, s. 21.



Regionalna polityka gospodarcza 23

wodztwa, liczbe uczniéw w tych szkotach itp. Czgs¢ drogowa subwencji ogol-
nej*® dla regionéw wigzata si¢ z budowa, modernizacja, zarzadzaniem i ochrong
drog wojewddzkich 1 powiatowych. Kwota czgsci drogowej subwencji ogolnej
dla wszystkich powinna wynosi¢ nie mniej niz 30% planowanych na dany rok
budzetowy wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od paliw
silnikowych®!. Od tak wyodrgbnionej z budzetu panstwa kwoty obliczato si¢ 10%
rezerwe, przeznaczong na inwestycje drogowe. Rezerwa ta dysponowal Minister
Finans6w po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw transportu oraz
reprezentacji jednostek samorzadu wojewodzkiego®.

Kwota przeznaczona kazdego roku na czg$¢ wyrownawczg subwenciji ogol-
nej dla wszystkich wojewddztw byta okreslona w ustawie budzetowej*’. Czgs§é
wyrownawcza subwencji ogolnej mogly otrzymaé wszystkie wojewodztwa, ktore
spetniaty nastgpujacy warunek:

W < Ww

W — wskaznik: podstawowe dochody podatkowe odniesione do jednego
mieszkanca wojewodztwa.

Ww — Najwyzszy wskaznik w przekroju regiondéw: podstawowe dochody
podatkowe — udziaty regionu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i po-
datku dochodowym od 0so6b prawnych’*.

Subwencja wyréwnawcza miala na celu cze¢$ciowe wyréwnanie réznic wply-
wow dobudzetow wojewoddztw z tytutu wymienionych podatkéw — do wysokosci
70% rdéznicy W i Ww,

Katalog zrédet finansowania polityki regionalnej zamykaty stosunkowo liczne
i o rozmaitym charakterze dotacje celowe®®. Byty to dotacje na zadania wtasne.
Dotacje celowe na sfinansowanie zadan wilasnych dotyczyly zadan z zakresu
przedsiebiorczosci, polityki regionalnej, dziatalnosci dydaktycznej, a takze wspar-
cia finansowego udzielanego wyzszym szkotom zawodowym?’.

Istotnym Zroédtem finansowania regionalnej polityki gospodarczej to Fundusze
Unijne. Fundusze Unijne to $rodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielonej
Polsce przez Uni¢ Europejska.

30 Z. Fedorowicz, Polityka finansowa paristwa, PWN, Warszawa 2001, s. 43.
SUN. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 19.
E. Denek, Ustrojowe i ekonomiczne..., dz. cyt., s. 36.
Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, Dz. U. Nr 9, poz. 31
z pézn. zm.
3 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, PWN, Warszawa 1997, s. 51.
3 E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, PWN, War-
szawa 1997, s. 24.
3 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
1999 i 2000, Dz. U. Nr 150, poz. 983, art. 11 i 12 z pdzn. zm.
57 E. Chojna-Duch, E. Komberger-Sokotowska, Dochody gmin z podatkéw i optat, Wyd.
~Ewstar” 1 Twigger, Warszawa 1998, s. 25.
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a) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to najwickszy fundusz.
Jego celem jest wspieranie regionow, a doktadniej wyrownywanie rdznic w sto-
sunku do regionow bogatszych, lepiej rozwinigtych. EFRR finansuje wszystkie
programy unijne, ktére majg na celu pomoc opdéznionym w rozwoju regionom.
Ponizej przedstawiamy dziedziny, ktore moga by¢ finansowane z tego Funduszu:

m inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatal-
nosci matych i srednich przedsigbiorstw;
rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymy-
wanie trwalego zatrudnienia;
infrastruktura;
rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury;
ochrona i poprawa stanu §rodowiska;
rozwoj spoleczenstwa informacyjnego.

Dzigki inwestycjom w wyzej wymienionych dziedzinach finansowanych
z EFRR, Unia Europejska wspiera rozwdj i tworzenie nowych miejsc pracy,
a takze wptywa pozytywnie na rozwdj gospodarki®®.

b) Europejski Fundusz Spoleczny najczesciej kojarzy si¢ z mozliwos$cia
finansowania szkolen, warsztatow, wspieraniem zatrudnienia itp. W istocie EFS
zostal stworzony po to, aby poprawic¢ jakosc¢ 1 dostgpnos¢ miejsc pracy i mozliwosci
zatrudnienia w Unii Europejskiej. EFS zajmuje si¢ nastepujacymi dziedzinami:

m promocjg aktywnej polityki rynku pracy majaca na celu przeciwdziatanie
i zapobieganie bezrobociu;
przeciwdziataniem zjawisku wykluczenia spotecznego;
ksztalceniem ustawicznym;
doskonaleniem kadr gospodarki;
rozwojem przedsigbiorczosci;
zwigkszeniem dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy™.

c) Fundusz Spéjnosci wspiera dwa sektory: srodowisko i transport. Co
ciekawe, od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska
otrzymata najwigcej srodkow z tego funduszu wsrdd wszystkich cztonkéw Unii.
Z Funduszu Spojnosci mozna otrzymaé dofinansowanie na duze projekty inwe-
stycyjne z zakresu ochrony $rodowiska. Glownymi odbiorcami pomocy w ramach
Funduszu Spdjnosci sg jednostki samorzadu terytorialnego, tworzone przez nie
zwigzki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przedsicbiorstwa komunalne
bedace wlasnoscia gminy. Fundusz ten wspiera nastgpujace dziedziny:

m poprawa jako$ci wod powierzchniowych;

m polepszenie jakos$ci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia;

m racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

% www.ukie.gov.pl
% www.mrr.gov.pl
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m poprawa jakosci powietrza;

m zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego;

m zapewnienie spojnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych re-
gionow z innymi krajami Europy;

m rozwo0j bezpiecznej infrastruktury drogowe;j.

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskie;j,
lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spojnosci
otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR. Srodki
Funduszu Spoéjnosci sg kierowane do panstw cztonkowskich, w ktérych produkt
narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90 proc. $redniej
w panstwach Unii Europejskiej®.

4. PODSUMOWANIE

Zarowno polityka gospodarcza, jak i polityka regionalna odgrywaja istotng role
w funkcjonowaniu systemu rynkowego. Polityke regionalng nalezy traktowacé jako
integralny element polityki gospodarczej, ze wszystkimi wynikajacymi stad konse-
kwencjami. Chodzi tutaj o $wiadome oddziatywanie na ksztattowanie si¢ struktury
gospodarczo-przestrzennej kraju orz miedzyregionalnych proporcji rozwoju. Polityke
regionalng nalezy réwniez traktowac jako oddziatywanie wiadz publicznych na
rozwoj regiondow kraju i1 zagospodarowywanie jego obszaré6w. Musi to nastepowac
wspolzaleznie i rownolegle w skali krajowej. Gléwnym za$ narz¢dziem dziatania,
w warunkach wzrastajacej ztozono$ci rozwoju oraz wspdtzaleznosci przeksztatcen,
powinny by¢ dlugookresowe strategie, okreslajace koncepcje zintegrowanej polityki
regionalnej, uwzgledniajace wzajemne powigzania wystgpujace miedzy polityka
gospodarcza, przestrzenna i ekologiczna. Strategie te powinny wigza¢ dtugookresowa
polityke gospodarcza panstwa z interesami regionow i podmiotéw gospodarczych.
W regionalnej polityce gospodarczej bardzo istotne sg zrodia finansowania tej poli-
tyki. To od ich wielkosci 1 wartosci zalezy rozwoj poszczeg6lnych regionéw, a co
za tym idzie catego kraju. Zasadnicza rolg¢ w finansowaniu tej polityki odgrywaja
dochody uzupehiajace i fundusze unijne. Kraj i regiony powinny dotozy¢ wszelkich
mozliwych staran, aby byly one jak najwyzsze.
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REGIONAL ECONOMIC POLITICS

Summary: Economic politics equal, as well as they play politics functioning market
system regional important role. It belongs to treat regional politics as integral element of
economic policy, with all consequences subsequent from there. Here structures of econo-
mically -three- dimensional countries about conscious interaction on forming walk plow
interregional proportion development. It belongs to treat regional politics as interaction of
public authority on development of region of country also and developing of its area. It
must follow correlated and in national scale parallelly. Main instrument of operation, com-
plexity of development in conditions incremental and co-dependences of transformations,
long duration strategies should be, defining concept integrated politics regional, between
economic politics taking into consideration interrelation taking a stand, three-dimensional
and ecological. These strategies should tie long duration economic politics of state with
interests of regions and economic subjects.
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Sources of sponsorship of these politics are very important in regional economic policy.
It from their largeness and development of individual region depends value, but that goes
behind whole country it. This politics play fundamental role in sponsorship complementary
revenues and union funds. Country and regions should add any possible efforts, in order to
they were as highest.

Key words: economic politics, regional politics, regional disparity, region.
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