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MACIEJ MIKULA, Prawodawstwo krola i sejmu dla malopolskich miast krolewskich
(1386-1572). Studium z dziejow rzadoéw prawa w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2014, ss. 382.

,.Nie miatoby juz by¢ zwane miejskie magdeburskie, ale lus municipale Polonicum, to jest
miejskie polskie prawo, gdyz sobie juz mieszczanie w Krolestwie Polskim maja za prawo swo-
je”. Te stowa Bartlomieja Groickiego (1519/1534-1605), krakowskiego mieszczanina, pisarza
w kancelarii Sadu Najwyzszego Prawa Niemieckiego na Zamku Krakowskim, a przede wszyst-
kim znawcy przepiséw tegoz prawa, ktore objasniat w jezyku polskim na kartach licznych dziet
wlasnego autorstwa, staly si¢ inspiracja do studiow podjetych przez autora recenzowanej ksigzki.
Maciej Mikuta postanowit bowiem ,,nakresli¢ rolg krdla i sejmu w ewolucji prawa miejskiego”
w Polsce doby panowania Jagiellonow (s. 12). Tak sformutowany problem badawczy wydaje
si¢ prosty, rzecz jasna, tylko z pozoru. Od lat znane sg w literaturze og6lne sady o stopniowym
eliminowaniu miast z zycia politycznego i ograniczaniu ich wolno$ci gospodarczej na rzecz
wzrastajacych uprawnien szlachty (np. M. Biskup, Rola miast w reprezentacji stanowej Krolestwa
Polskiego i Prus Krzyzackich w XIV i XV wieku, w: tenze, Opera minora. Studia z dziejow
zakonu krzyzackiego, Prus, Polski i krajow nadbattyckich, Torun 2002, s. 187-218, zwt. 200-201
[pierwodruk: Czasopismo Prawno-Historyczne 30, 1978, z. 1, s. 87-121]). W podobnym tonie,
aczkolwiek znacznie rzadziej, pisano o specyfice prawa magdeburskiego stosowanego w mia-
stach polskich, wykazujacego dos¢ spore roznice w stosunku do tego znanego z utrwalonych
na pi$mie jego pomnikow (np. J. Wyrozumski, Pouczenie Kalisza dla Wielunia o administracji
miasta z 1502 r., Czasopismo Prawno-Historyczne 22, 1970, z. 1, s. 185-193, zwt. 185-187).
Jak dotad zagadnienia te nie zostaly jednak przepracowane catosciowo.

Monografia M. Mikuty podzielona zostata na wprowadzenie, pi¢¢ obszernych rozdziatow,
zakonczenie oraz zamykajace jg streszczenie w jezyku obcym, wykaz skrotow, rycin, tabel,
schematow 1 wykresow, bibliografi¢ oraz indeks osobowo-geograficzny. Kolejne rozdzialty
zostaly, moze wzorem publikacji Jacka S. Matuszewskiego, perfekcyjnie podzielone na punkty
1 podpunkty, co niewatpliwe utatwia rozeznanie w skomplikowanej materii wyktadu.

W obszernym wstepie (s. 11-34) autor wyszedt od zdefiniowania poje¢ prawodawstwa
krolewskiego i sejmowego, przez ktore rozumie ,,zarowno aktywno$¢, jak i wynik aktywnosci
krola i sejmu, ktorym jest powstanie aktu prawnego wprowadzajacego nowe regulacje, nieza-
leznie od formy, w jakiej to nast¢puje. Pozwala to na wiaczenie w jego obreb oprdocz konstytucji
sejmowych, uniwersatow poborowych oraz ustaw krolewskich (ordynacji, statutow, edyktow,
uniwersatow, dekretow) rowniez przywilejow, wiazacych na przyszio$¢ interpretacji prawa,
a takze wyrokoéw prawotworczych” (s. 11). Uzywany przez M. Mikulg mato miejscami przy-
stepny jezyk historyka prawa, starajacy si¢ przydaé stosowne wyjasnienie kazdemu niemalze
pojeciu, wiacznie z tak ogdlnymi, jak ,,polityka” (s. 14: ,,wyznaczanie celow i Srodkoéw do ich
realizacji oraz dziatania zmierzajace do ich osiagnigcia™), z jednej strony nie ulatwia odbioru
recenzowanej pracy, z drugiej za$ — wigze si¢ z precyzyjng forma wyktadu. M. Mikuta wybrat
do swych badan miasta krolewskie. Uczynit to, jak sam wyjasnil, z uwagi na fakt, ze ,,prawo-
dawstwo panujacego wynikalo [w nich] zarowno z wladztwa publicznego, jak i ze stosunku
wlasnosciowego” (s. 15). Przedmiotem dociekan staty si¢ osrodki potozone w Matopolsce (,,celem
zracjonalizowania wielkos$ci przedmiotu badania”), w liczbie blisko 70 miast, z wytaczeniem
tych, ktore prawa miejskie posiadaly czasowo, miast spiskich, posiadanych przez Jagiellonéw
przejsciowo, oraz lokowanych w XVI w. W dalszej kolejnosci autor drobiazgowo omowit stan
badan nad klasyfikacja krolewskich i sejmowych aktow prawnych, ustrojem miast, wreszcie
miejskim prawem sadowym.

Rozdziat I (Krdl i sejm a prawo dla miast. Systematyka aktéw prawnych, s. 35-79) wypekity
ogodlne rozwazania nad znaczeniem lokacji na prawie niemieckim, kompetencjami prawotwor-
czymi pana gruntowego w stosunku do nowo zatozonego osrodka, rozwojem kompetencji sejmu
co do stanowienia ius commune, samodzielnoscig prawodawczg kréla czy zrodtami prawa miej-
skiego. Najwazniejsza, z punktu widzenia autora, czgécia tego rozdziatu jest zaproponowana tu
typologia aktow krolewskich i sejmowych dla miast, uzupetniajagca dawniejsza, przedstawiong
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przez Stanistawa Kutrzebg w jego podrgcznikowym ujeciu zrodet dawnego prawa polskiego.
Akt prawny w rozumieniu M. Mikuty, to ,,wynik aktywno$ci uprawnionego podmiotu w zakre-
sie tworzenia lub stosowania prawa, niezaleznie od postaci formalnej” (s. 66). Wyrdznit zatem:
1. Akty prawotworcze (normatywne), wsrod tych zas: 1.1. ius commune — prawo pospolite,
a wige 1.1.1. konstytucje sejmowe, 1.1.2. ustawy krolewskie (1.1.2.1 w zakresie kompetencji
wlasnej, 1.1.2.2. rozwini¢cia i modyfikacje prawodawstwa sejmowego), 1.1.3. krolewskie
i sejmowe wyroki precedensowe, 1.1.4. krolewska i sejmowa interpretacj¢ prawotworcza oraz
1.2. ius singulare — prawo specjalne, a w nim 1.2.1. przywileje krolewskie (wyjatkowo kon-
stytucje sejmu), 1.2.2. konstytutywne zatwierdzenia krolewskie aktow miejskich i cechowych,
1.2.3. krolewskie wyroki precedensowe oraz 1.2.4. krolewska interpretacje prawotworcza;
2. Akty konkretyzujace (urzeczywistniajace) prawa, 2.1. zezwolenia (m.in. na targi, jarmarki,
prawo sktadu, infrastruktur¢ miejskg), 2.2. umowy i porozumienia (m.in. dzierzawy, darowizny,
zastawy, dotacje), 2.3. wyroki ksztattujace uprawnienia i zobowiagzania; 3. Akty gwarancyjne,
3.1. akty wykonawcze, a w nich 3.2. akty interwencyjne i 3.3. potwierdzenia (s. 68). Klasyfikacja
taka z jednej strony byta bez watpienia konieczna przed przystgpieniem do analizy prawodaw-
stwa wzgledem miast, z drugiej zas — mogta sprowadzi¢ autora na manowce, czego miat zreszta
$wiadomos$¢, wspominajac przywilej lokacyjny, zaliczany do punktu 1.2.1, jako lex specialis,
ale jednoczes$nie takze do punktu 2.2, jesli zawieral zezwolenie na targ i jarmark, a mogacy tez
zawiera¢ ,,klauzulg wykonawcza (kategoria 3.2)”, gdy ,,urzednicy krolewscy i ziemscy mieli
by¢ gwarantami przestrzegania uprawnien miejskich” (s. 70).

W rozdziale IT (Miasta i mieszczanie w prawodawstwie sejmowym, s. 81-119) M. Mikuta
W SposoOb przejrzysty i zarazem skrupulatny przedstawil tytutowe prawodawstwo, wychodzac
od Statutow Kazimierza Wielkiego, poprzez uchwaty zjazdow sprzed wyksztatcenia si¢ sejmu
dwuizbowego w 1468 r. (zgodnie z ostatnig koncepcja Wactawa Uruszczaka, Najstarszy sejm
walny koronny ,,dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 r., w: Narodziny Rzeczypospolitej. Studia
z dziejow $redniowiecza i czasow wcezesnonowozytnych, t. II, Krakow 2012, s. 1033-1056),
az po stynny sejm piotrkowski z 1565 r., na mocy postanowien ktdrego kontrola skarbowosci
miejskiej oddana zostata w rece starostow, a polskich kupcow objal generalny zakaz wyjazdu
za granice. Z drobiazgdéw mozna uzupehié, ze zatargiem podatkowym Krakowa z Kazimierzem
Jagiellonczykiem w 1487 r. zajmowat si¢ nie tylko cytowany Tadeusz Brzeczkowski (Ustana-
wianie podatkow nadzwyczajnych w Polsce w XV w., Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospo-
darczych 41, 1981, s. 77-104), ale juz Fryderyk Papée, ktory ogtlosit tez drukiem opis konfliktu
z krakowskich ksigg rachunkowych (Zatarg podatkowy Kazimierza Jagiellonczyka z miastem
Krakowem w 1487 r., w: tenze, Studia i szkice z czaso6w panowania Kazimierza Jagiellonczyka,
Warszawa 1907, s. 155-169). Miejscami konieczna bylaby takze doktadniejsza korekta jezykowa,
chocéby tam, gdzie autor (s. 118) pisze o ,,illegalizmach i zaniedbaniach” urzednikow; pierwszy
z uzytych rzeczownikow kojarzy si¢ z nurtami anarchistycznymi poczatku XX w.

W wyniku drobiazgowej analizy zebranych przepiséw prawa M. Mikula stusznie stwierdzil,
ze ,,przez caty okres jagiellonski narastalo prawodawstwo wobec miast opresyjne, by w epoce
sejmow egzekucyjnych obejmowac sfere administracji, gospodarki i sadownictwa” (s. 118). Inne
wazne wnioski, jak ten, ze ,,wskutek prawodawstwa sejmowego idea wolno$ci miast i mieszczan
stanowigca w $wietle nauki niemieckiej przedmiot transferu wraz z rozpowszechnieniem si¢
prawa sasko-magdeburskiego ulegla dekonstrukcji” (s. 119), bezspornie zyskatby za$ na sile,
gdyby pozbawic je metodologicznej nowomowy.

Rozdziat ITI (Krolewskie akty prawne dla miast, s. 121-182) wypeknit autor gruntowng charak-
terystyka prawodawstwa krolewskiego, zar6wno w zakresie prawa pospolitego (np. modyfikacje
konstytucji sejmowych), jak przede wszystkim iuris singularis: zwolnien od podatkow, od cet
imyt, od podwod i stacji (niestety autor nie zna waznego studium Wojciecha Fatkowskiego, Seria
przywilejéw miejskich Wtadystawa Jagielty z 1409 r., w: Czas, przestrzen, praca w dawnych
miastach. Studia ofiarowane Henrykowi Samsonowiczowi w sze$¢dziesigtg rocznicg urodzin,
Warszawa 1991, s. 329-334), regulacji z zakresu handlu i rzemiosta (cho¢ jak sam pisat, ,,nietatwo
jestrozroznic, ktore akty krolewskie dotyczace handlu mialty walor prawotworezy, a ktore z kolei
nie tworzyly nowego prawa i ich istotg bylto zezwolenie”, s. 137), w zakresie spraw gorniczych
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oraz szczegdlnych form prawodawstwa, do ktdrych zaliczyt zatwierdzenia konstytutywne, wy-
roki i interpretacje prawotworcze. Do osobnej grupy zaliczyt akty konkretyzujace prawo, czyli
przywileje administracyjne, pozwolenia na handel i rzemiosto, targi, jarmarki, sochaczki, prawo
sktadu i in. Oddzielnie zajat si¢ takze gwarancjami obowigzywania prawa. Zastanawia wywod
autora o potwierdzeniach dokumentéw przez polskich monarchow, za ktore uznat tylko te,
w ktorych pojawit si¢ ,,czasownik innovamus wskazujacy na deklaratoryjny, a nie konstytutywny
charakter wydawanego przez krola aktu”, wykluczy?t natomiast ,,transumpty i widymusy bedace
urzedowymi zaswiadczeniami do celdow uzytkowych w obrocie prawnym” (s. 177). Z rozwazan
tych wysnut wniosek, ze ,,przez caty wiek XV i na pewno jeszcze w trakcie rzadéw Zygmunta [
rzeczywista rola sejmu w zakresie spraw miejskich byta ograniczona”, gtdéwnie z racji nastg-
pujacych przyczyn: ,,1. brak podzialu kompetencji sejmowych i krélewskich; 2. mozliwos¢
blokowania przez krola wykonania postanowien konstytucji przez brak aktow wykonawczych;
3. mozliwos¢ ograniczania zasiggu obowigzywania konstytucji przez wydawanie leges speciales;
4. wptyw na obrady sejmu i ich wynik przez udziat krola w procedurze prawodawczej oraz za
pomocg niezabronionych instrumentdéw politycznych” (s. 179).

W rozdziale IV (Prawodawstwo krélewskie i sejmowe w zakresie ustroju i administracji
miast, s. 183-239) M. Mikuta pomiescil, podobnie jak w poprzednich, gruntowne omowienie
tych aktow prawnych, ktore dotyczyly ustroju miast, obywatelstwa, konfliktow migdzy gminami
awojtami dziedzicznymi, wyboru wtadz miejskich czy szeroko pojetego zarzadu miastem. Myli
si¢ jednak, gdy pisze, ze wykup wojtostwa w Krakowie w 1476 r. ,,zaowocowat wytgcznym
prawem rajcow do wyboru tawnikow” (s. 222), gdyz prawo to posiadali co najmniej od 1317 1.
Trafnie zaobserwowal natomiast, ze wigkszo$¢ ,,regulacji ustrojowych powstala w sytuacjach
spornych w formie wyrokow” (s. 230). Podsumowujac uznat, ze ,,swymi aktami krol uzupetniat
prawodawstwo miejskie oraz magdeburskie, ktore tylko lapidarnie okreslato zasady zarzadu
biezacego miastem” (s. 237), oraz ze ,.krdl i jego komisarze opowiadali si¢ za poszerzaniem
demokracji i zakresu autonomii miejskiej, przynajmniej do lat 60. XIV w. [sic], a na pewno
w czasach panowania Zygmunta Starego” (s. 237) — do czego zreszta niepotrzebne byto odwo-
tywanie si¢ do matematyki (,,konfrontacja kwantytatywna z tre$cig rozstrzygniec”).

Ostatni rozdziat V (Krol i sejm a miejskie prawo sadowe, s. 241-301) przynosi z kolei in-
formacje o regulacjach dotyczacych organizacji sadownictwa w miastach, zarowno w zakresie
prawa prywatnego, jak i karnego. Na uwage zastuguje przygotowany przez M. Mikute schemat
obrazujacy zaleznosci migdzy wilkierzami dotyczacymi prawa spadkowego w miastach polskich
rzadzacych si¢ prawem magdeburskim (s. 283). Uzmystawia on konieczno$¢ przygotowania
monografii po§wigconej prawodawstwu wilkierzowemu.

W zakonczeniu podniost M. Mikuta, ze wiasciwie do poczatku lat sze§¢dziesigtych XVI w.
niewiele konstytucji sejmowych (poza uniwersatami poborowymi i wojskowymi) wptyneto na
zycie mieszczan, grozny za$ dla nich byt dopiero ,,pakiet reform doby sejmow egzekucyjnych”
(s. 304). Miasta stopniowo eliminowano z kregu podmiotow decyzyjnych w zyciu politycznym.
Brak regulacji og6lnych i calo$ciowych wigzat si¢ niewatpliwie z faktem nieobecnosci jednolitego
stanu mieszczanskiego w zyciu spoteczno-gospodarczo-politycznym.

Erudycyjna praca M. Mikuty to efekt niewatpliwie dtugotrwatych poszukiwan archiwalnych
i bibliotecznych. Nad zgromadzonym, imponujacym zestawem zrodet autor potrafit zapanowacé,
umiejetnie je kategoryzujac. Pierwsze wrazenie po przeczytaniu tej rozprawy moze w pewnym
sensie prowadzi¢ do wniosku, Ze zapoznali$my si¢ tylko z bardzo rozbudowanym katalogiem
krolewskich i sejmowych aktow prawnych dla miast historycznej Matopolski w dobie jagiel-
lonskiej badz tez ze autor wywazat jedynie otwarte drzwi, skoro stwierdzenia, iz prawo magde-
burskie w miastach Krolestwa Polskiego byto w zasadzie prawem magdeburskim krakowskim,
poznanskim itd., polityka sejmu w stosunku do miast miata charakter opresyjny, a prawodawstwo
krélewskie ratowalo ich wolnosci, sa przeciez nienowe. W zadnej z dotychczasowych monografii
zagadnienia te nie zostaly jednak zilustrowane tak wieloma przyktadami zrodtowymi, dobitnie
pokazujacymi znang zasade: in Polonia lex est rex. Nie mozna tym samym nie uznac za trafne
zamieszczonych na tylnej oktadce stow recenzenta wydawniczego, prof. Wactawa Uruszczaka,
ze studium M. Mikuly nie tylko ,,przekonujaco pokazuje pozytywna role prawa jako regulatora
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zycia spotecznego”, ale zgodnie ze swym podtytutem jest rowniez ,,wazne dla poznania rzadéw
prawa w dawnej Polsce”.

Marcin Starzynski (Krakow)

JURGEN HEYDE, Transkulturelle Kommunikation und Verflechtung. Die jiidischen
Wirtschaftseliten in Polen vom 14. bis zum 16. Jahrhundert (Deutsches Historisches
Institut Warschau, Quellen und Studien, Bd. 29), Harrassowitz Verlag, Wiesbaden 2014,
ss. VIII + 280.

Habilitacja Jiirgena Heydego, niemieckiego badacza zwigzanego obecnie z Uniwersytetem
w Halle i Centrum Srodkowoeuropejskim (GWZO) w Lipsku, dotyczy waznej dziedziny historii
Zydow polskich. Autor zajmowat sie juz wiele ta tematyka i jest dobrze znany naszym history-
kom. Przypomnie¢ nalezy jego ciekawe, choc tez i dyskusyjne, prace o stosunkach etnicznych
(Ethnische Gruppenbildung in der spétmittelalterlichen Gesellschaft, w: Historia spoleczna
péznego Sredniowiecza. Nowe badania, Warszawa 2011, s. 387-403) i osadnictwie zydowskim
(Judische Siedlung und Gemeindebildung im mittelalterlichen Polen, w: Jiidische Gemeinden
und ihr christlicher Kontext in kulturrdumlich vergleichender Betrachtung (5.-18. Jahrhundert),
Hannover 2003, s. 249-266, z nowatorska tezg, jakoby Zydzi w czasach dzielnicowych mieli
status ,,gosci” ksiazecych), a takze szereg studiow zapowiadajacych juz recenzowana obecnie
ksigzke. J. Heyde byt wigc znakomicie przygotowany, aby da¢ ujecie ogdlne.

Koncept pracy zostal przez Autora gleboko przemyslany. Inspiracja byta mysl niezyjacego
juz Jakuba Goldberga o nierozdzielnym traktowaniu dziejow Zydow i dziejow Polski (,,nie ma
historii Polski bez historii Zydéw i nie ma historii Zydow bez historii Polski”). Stad pomyst
przedstawienia losow Zydéw w kontekscie ich wzajemnych stosunkéw z polskim otoczeniem.
Jestem gleboko przekonany, e to jeden z najwazniejszych aspektow historii Zydéw na naszych
ziemiach. Pochwali¢ trzeba tez decyzj¢, aby nie ogranicza¢ narracji do tradycyjnie pojgtego
$redniowiecza, ale rozszerzyc¢ ja na calo$¢ XVI w. Autor postanowil przedstawic¢ pola (,,areny”)
wzajemnych kontaktow, zaangazowane w nie grupy (,,aktorow”) i zachodzace migedzy nimi
,powiazania migdzykulturowe” (jak ttumaczy¢ mozna ,.transkulturelle Verflechtung”) — przy
czym to ostatnie pojecie trudno jest doktadnie zdefiniowaé, w naszym przypadku umyka bowiem
znanym w literaturze wzorcom stosunkow klientalnych badz innych nieformalnych ,,sieci” (Net-
zwerke — niezwykle modne obecnie w historiografii stowo). Koncept pracy przedstawiony jest
z szerszg podbudowa teoretyczng we wprowadzeniu (s. 1-12). Nalezy docenic¢ te rozwazania,
cho¢ wydaje sig, ze zasadniczo zamyst pracy byt tak jasny i oczywisty, ze nie wymagat chyba
zbyt obszernych komentarzy. Dopiero na samym koncu tego wprowadzenia (s. 12) objasnione
zostato tytutowe pojecie ,,elit gospodarczych”. Autor zdaje sobie sprawe, Ze nie jest w stanie objaé
badaniami catej spotecznosci zydowskiej. W swietle zrodet stajg bowiem wiasnie odgrywajace
centralng rolg¢ w ramach tej spotecznosci elementy czynne ekonomicznie i to one stuzy¢ musza
za modelowy obiekt badan, ktoérych wyniki przenoszone by¢ moga nastepnie na szersze kregi.
Rodzi si¢ oczywiscie pytanie, czy rzeczywiscie na obserwacji elity budowa¢ mozna ogdlnie
obowigzujacy model zachowan catej spoteczno$ci. Z tym zastrzezeniem uznac trzeba sam
pomyst pracy za bardzo interesujacy, cho¢ nieco draznigce jest ujecie tytutu, tchnace naukowsa
,nowomow3a” — mozna go bylo chyba sformutowa¢ duzo proscie;j.

Autor przedstawia nastepnie krotko stan badan i zrodta (s. 13-20). Stusznie eksponuje zna-
czenie literatury regionalnej, dostarczajacej bogatego materiatu analitycznego na temat gmin
zydowskich w poszczegodlnych miastach — zwlaszcza w Krakowie, Lwowie i Poznaniu, stano-
wigcych w catej pracy gtowne punkty zaczepienia dla ukazywania sytuacji w trzech roznych
ziemiach Korony, cho¢ z oczu nie sg spuszczane takze inne obszary Korony ani Litwa. Réwnie
stusznie podkreslone zostato zasadnicze znaczenie akt sadowych, obok przywilejow i aktow
normatywnych. Przypomina si¢ przedwojenny juz, a zapoznawany poézniej, poglad Leona
Koczego, ze historie Zydow polskich pisaé trzeba na podstawie ksiag sadowych. Autor wykorzystat



