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MARIAN FALSKI V. v 'V ! 1’V

KONCEPCJA SZKOLY POWSZECHNEJ 1 JEJ- ROLI W USTROJU
SZKOLNICTWA W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM W POLSCE

Z wybuchem wojny 1914 f. i wzrostem nadziei na uzyskame 'epod—
legtosci rozpoczynaja sie w réznych osrodkach Polski, jak tez czedciowo
»-Na emigracji (w Austrii, w Rosji), prace przygotowawcze do zaprojekto-
wania organizacji przysztego parnistwa, i w szczegbélnosci ustroju szkolnic-
twa. Prace dotyczgce szkolnictwa podejmowane sg przede wszystkim
przez organizacje nauczycielskie czynne na terenie zaboru rosyjskiego
i austriackiego, jak tez przez organizacje o celach oswiatowych lub sa-
morzutnie powstajgce ugrupowania oséb, zainteresowanych tymi zagad-
nieniami. y o ' ' o ! '

Dominujgca role w tych pracach odgrywa Warszawa, gdzie Stowarzy-
szenie Nauczycielstwa Polskiego juz na poczatku listopada 1914 roku,
a wiec jeszcze pod zaborem rosyjskim, w przekonaniu, iz ,powinno przy-
gotowywac sie juz obecnie do spetnienia tych wielkich zadan, ktére je mo-
ze czekajg w przysztosci”, powotuje Komisje Pedagogiczng dla zaprojek-
towania ,zrebu przysztej organizacji szkolnictwa polskiego, uwtaszcza
jego ducha, rodzajow i stopni szkdét, inicjatywy publicznej i prywatnej
w szkolnictwie". ! t 11 * > > " \ o

«“"sBiwarzyszenie byto organizacio . s I f ¢ t t -

piajaca gtéwnie nauczycieli polskich prywatnych szkét srednich, majgca
tez sekcje nauczycieli szkét poczatkowych. W skiad Komisji weszto LI
0s6b wytgcznie sposrod nauczycieli szk6t Srednich, mianowicie: Ziemo-
wit Arlitowicz, J6zef Bojasinski, Konrad Chmielewski, ks. Jan GralewSKki,
Maksymilian Heilpern, Maria Iwaszkiewiczowg, Jan Juraszynski, Teodora
Meczkowska, Bogdan Nawroczynski, Wiadystaw Przanowski, Pawet
Sosnowski, Jozef Stypinski, Grzegorz Zawadzkil -V
t i -k -u

1 »Wychowanie w domu i szkole", organ Stowarzyszania Nauczycielstwa Pol
-kiego, 1915— 1916.
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Pomimo tak jednostronnego skiadu Komisja Pedagogiczna nie ulegta
ideologii klasowej sfer zainteresowanych szkolnictwem $Srednim i zary-
sowata w poczatkowymxmomencie patriotycznego uniesienia zarys
ustroju jednolitego, o szerokim podiozu demokratycznym, ktéry w razie
konkretnego rozwiniecia i zrealizowania mégtby stworzy¢ nowa epoke
w dziejach naszego szkolnictwa.

Komisja ustala trzystopniowg budowe szkolnictwa:

[...] stopien pierwszy ma stanowi¢- szkota powszechna siedmioletnia, ogdélno-
ksztatcaca, obowigzkowa ‘dla wszystkich (wiek wychotyfinkéw od 7 do 14 lat).
Dalej is¢ Ufaja szkoty $rednie z kursem czteroletnim lub trzyletnim, ogdlno-
ksztatcace lub zawodowe (wiek od 14 do 18 lat). Trzecim stopniem szkolnictwa
sa wreszcie akademie (uniwersytety, politechniki, instytuty itp.)2,

. ' V .

Komisja wytacza wiec typy posrednie szkoét, tzw. szkoty wydziatowe
petnigce role pomostu pomiedzy szkotg powszechng o niedostatecznym
poziomie naukowym a szkota $rednia, rozwiniete na Zachodzie w intere-
sie mieszczanstwa, wigze natomiast bezposrednio szkote poczatkowg ze
-szkota srednia. a

Szkota powszechnama by¢ w tym projekcie istotng podbudowg cate-

'

go systemu. .

\Y

Ro6znica zasadnicza — czytamy w wypowiedziach Komisji — pomiedzy na-'
sza szkotg powszechnag a tak zwana szkota ludowa w Europie polega na tym, ze
nasza szkota jest podstawowa szkota publiczng, jest punktem"wyjscia catego
systemu szkolnictwa narodowego, szkoty stopni wyzszych sa jej rozwinieciem,
uzupetnieniem, nadbudowa, gdy w Europie szkota ludowa pozostaje w bardzo
luzZnym zwiazku ze szketami innych stopni, nie odpowiada im, nie jest, zwigzana
z nimi ani programem naukowym, ani wyraznym pokrewiefistwem systemull

Komisja zwraca uwage na to, iz szkota ,ludowa“ powstata w dobie
oswieconego absolutyzmu,
. V. * [ ]
[:..] jest wyrazem powolnych koncesji na rzecz potrzeb Iludu, gdy obok
szkoty ludowej rozwija sie i doskonali szkota mieszczanska $rednia siedmio-,
osmip- i dziewigcioletnia, ogolnoksztatcaca filologiczna, realna i zawodowa, dla
potrzeb mieszczanstwa organizowana, w zadnym nie pozostajaca zwiazku ze
szkola ludowa, "sama w sobie istniejaca, dostosowujaca sig¢ jedynie do wyma-
gan wyzszych'zaktadéw naukowych [...] Nasz projekt wyklucza szkote Srednia
osmioletnia jako odrebna jednostke szkolna4
: . n ~ AR AN AL 2
e Cecha charakterystyczna programu szkoty ,powszechnej“ ma by¢ we-
.dtug projektu Komisji rownomierne uwzglednienie trzech grup przedmio-

* Tamke. ' ‘mommVv V- n - yj-
3 Tamte* -\
~ Tamze. ~L
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téw: 1. nauk humanistycznych, 2. nauk matematycznych i przyrodni-
czych, 3. zaje¢ praktycznych. W poréwnaniu z dotychczasowymi progra-
mami szkét ludowych zwiekszono tu zakres nauk matematyczno-przyrod-
niczych i nade wszystko zaje¢ praktycznych. Program ten >w zakre&ie
trzech nizszych klas eia odpowiada¢ programowi trzech pierwszych klas
dotychczasowych szkét ludowych, w zakresie za$ czterech wyzszych —
programowi czterech pierwszych klas dotychczasowej szkoty sSredniej
ogollnoksztatcacej, z ta tylko roznica, podang w formie propozycji, zeby
»W ostatnich trzech latach nauczanie byto zaprawione zawodowoscia za-
réwno w nauce, jak i w zajeciach praktycznych"s.

Co do strony wychowawczej, program szkoly powszechnej miat
uwzglednia¢ zaréwno rozwéj umystowy miodziezy, jak tez fizyczny i mo-
ralny (w pojeciu moralnosci chrzescijanskiej), rozwija¢ samodzielnos¢
i peczucie odpowiedzialnosci, jak tez zdolnosci organizacyjne, mie¢ na
uwadze ,spoéicjesng Polske pracujgca, tworzaca, organizujaca i walczaca
we wszystkich dziedzinach zycia narodowego" (wedtug referatu wygto-
szonego jako odczyt publiczny przez ks. Gralewskiego w dniach 16 i 20
maja 1915 r. w Warszawie, ktory poprzednio byt przedyskutowany i przy-
jety przez Komisje)a

To nowe sformutowanie roli i zadan dawnej szkoty ludowej, majgcej
staC sie szkota powszechng i istotng podbudowg ustroju szkolnictwa,
zwigzane z najbardziej postepowymi prgdami spoteczno-pedagogicznymi
Zachodu, byto jednak w ustach Komisji deklaratywna formulg, ktdrej nie
towarzyszyto zdecydowane pragnienie szybkiego wcielenia tych haset
w zycie. Swiadcza o tym zaréwno stowa wypowiadane nieraz ,miedzy
wierszami”, jak i czyny Komisji. Czytamy np., iz najpilniejszych zadan
rzad nie bedzie w stanie wykona¢ bez pomocy spoteczenstwa” ,Naréd
musi wypowiedzie¢ wojne ciemnocie przez zaktadanie szkotek czytania
dla dzieci i dorostych analfabetow". | ze ,zanim jaka dzielnica lub miej-
scowos¢ nie dojdzie do 75°/0 umiejgcych czytaé, tam obowigzek szkolny
bedzie mogt dotyczy¢ szkotly czteroletniej, po czym dopiero obowigzek
ten bedzie nalezato rozciggnac¢ na calg nizsza szkote siedmioletnig"?.

Komisja sktadata wiec na ,naréd", czyli na inicjatywe prywatna (na
organizacje, i na osoby prywatne), obowigzek zakladania ,szkotek czy-
tania”, co nie dawatoby zadnej gwarancji ich rozwoju i prowadzitoby
nieuniknienie do obnizenia poziomu naukowo-wychowawczego tych
szk6t w poréwnaniu ze szkolnictwem organizowanym przez panstwo. Po-
za tym wobec przewidywanego zaktadania w poczatkach szkét czterolet-
nich i zapowiedzi, iz panstwo najpierw ,bedzie musiatolpodjaé wielka

5 Tamze.
0 Tamze.
7 Tamze.
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prace zorganizowania nalezytego seminariéw nauczycielskich"”, sprawa
nauczania siedmioletniego odsuwana byta na dalsza przysztosé.

Nastepnie Komisja nadmienia, iz ,szkota powszechna tym sposobem
przy tatwosci korzystania z jej rozlegtych szkdét prywatnych musi miec
na wzgledzie potrzeby wychowawcze gtownie klgE mniej zamoznych,
a wiec ludu wiejskiego i miejskiego”. Ze ,stowa o rozlegltych szkotach
prywatnych, jawnie naruszajgce zasade powszechnosci szkoty nazywanej
powszechng, wynikaty nie tylko z troski o zapewnienie nauki dzieciom
niezamozym, ale i z checi zarezerwowania dzieciom zamoznym odrebnej
i bardziej pewnej drogi do uzyskania dobrego poczgtkowego nauczania
i tatwiejszego potem.prze$fcia;do szkoly Sredniej — widaé to z uwagi,
podanej przy omawianiu sprawy przechodzenia ze szkét powszechnych
do srednich, ktéra brzmi: ,Tu bedzie szerokie pole dla szkolnictwa pry-
watnego, organizowanego dla mieszczanstwa, moggcego tozy¢ na szkol-
nictwo prywatne, z natury swej kosztowniejsze"8 MoOwigc wiec 0 po-
wszechnosci szkoly powszechnej wskazywata jednoczesnie Komisja lud-
nosci zamozniejszej droge do obchodzenia tej szkoty.

Podobnie Komisja zaznacza, iz dla dzieci pragngacych po ukonczeniu
szkoty powszechnej ksztatei¢ sie dalej ,rzad otwiera szkoty czteroletnie
(a moze trzyletnie), ktére w tym projekcie nazywamy Srednimi”, nie mo-
wi jednak Komisja, czy jednoczes$nie z tg akcjg majg by¢ podjete kroki
zmierzajgce do likwidacji klas nizszych w juz istniejgcej, dos¢ gestej sieci
szkot srednich, ze szkolg powszechng nie zwigzanych, co przy dazeniu
do zmiany ustroju powinno by¢ najbardziej istotne.

Znamienne jest réwniez, iz Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego,
podejmujgc po ustaleniu zasad nowego ustroju szkolnego opracowanie
programu gimnazjum osmioletniego, nawet z klasg wstepng, i wydajac
w tymze roku 1916 program piecioklasowej szkoty powszechnej, nie po-
dejmuje opracowania programu petnej szkotly powszechnej siedmiokla-
sowej i powigzania tego programu z wyzszymi klasami szkét srednich,
co dla wiekszych osrodkéw mogto by¢ juz wowczas praktycznie potrzeb-
ne. Program owego o$Smioletniego gimnazjum opracowany zostat nie tyle
pod katem widzenia powigzania ze szkolg powszechng, ile raczej w celu
sumiejetnego przygotowania mitodziezy" do otwieranych wdwczas
w Warszawie wyzszych uczelni: Uniwersytetu i Politechniki — z naru-
szeniem w obrebie czterech nizszych klas tych zatozenn programowych,
jakie byly przyjete przez Komisje Pedagogiczng dla majgcych im odpo-
wiadac¢ czterech wyzszych klas szkét powszechnych (wprowadzenie ta-
ciny do klasy Ill i IV oraz znaczne zwiekszenie godzin nauki jezykow

* Tamze.
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obcych, zmniejszenie natomiast godzin nauki geografii, przyrody i przed-
miotdéw technicznych)9 %

. Trudno bytoby te prace programowe pogodzi¢ z istotnym dazeniem
do reformy ustroju i nadania szkole powszechnej roli podstawowej w tym
ustroju. Tym za$ poczynaniom Sekcji Szkolnictwa Sredniego Komisja
Plljpigogiczna bynajmniej sie nie /przeciwstawita, Wprost tdieciwnie —
pieciu cztonkéw tej Komisji wzieto udziat w opracowaniu wzmiankowa-
nego programu gimnazjum osmioletniego (Arlitowicz, Heilpern, Sosnow-
ski, Bojasiniski, Nawroczynski), ST >' a " W

Te niepokojgce rysy w ustosunkowaniu sie Stowarzyszenia Nauczy-
cielstwa Polskiego do proklamowanej przez nie koncepcji szkoly po-
wszechnej dostrzeg|{]"i¢":iiv$shetlita krytycznie
w jednym z zeszytow ,Mysli Polskiej" z roku 1916.

.Bardzo wazna jest chel. przeksztatcenia szkoty »ludowej« na po-
wszechng — pisze Sempotowska — jest to dzi$ ogdlne zgdanie demokra-

cji", ,a jednak w tym projekcie »powszechnos$é« jest tylko hastowym
wyrazem|[...], nic s|™roekcie nie zdaza ku urzityfriiriMifetttti
tej szkolnictwie ele-

mentarnym szkolnictwo publiczne bedzie przeznaczone gtéwnie dla klas
mniej zamoznych, autorka pisze dalej: ,dgzno$¢ do przebudowy szkolnic-
twa elementarnego spowodowata wszedzie zmiane radykalng w pogla-
dach na ksztalcenie nauczycieli[...]". Bez podniesienia poziomu wy-
ksztatcenia nauczycieli hafcteszkoly powszechnej sg Csafezym frazesem".
Nastepnie w projekcie méwi sie o szkole siedmioletniej, na razie zas ma
sie poprzesta¢ na czteroletniej. Jesli chodzi o sprawe zasadniczg — prze-
chodzenia ze szk6t powszechnych do Srednich — to ,i te idee projekt
zdradza, wprowadzajac zapor”.w, ffpataci egzaminu vfS.t%Uie0O
tIMpuej, przeciw czemu protest™MN-ArO)AAN
zar6wno na Zachodzie, jak i od szeregu lat w Galicji". W programach
zmierza sie do ,zaprawy zawodowos$cig", co tez jest kierunkiem wstecz
nym, wstrzymuje bowiem miodych ludzi od tego, aby ,jak najszerzej
otworzyli oczy na wielko$¢ swiata i wielkos¢ wiedzy]...]; te cele zawodo-
we — powiadd-datej Sempotowska — to kula u nogi“,

Sempotowska podkresla, iz ustosunkowania sie Komisji Pedagogicz-
nej do catolgmia”ii »«dnienia szkoty powszechnej
wiedliwi¢ powotywaniem sie na brak srodkéw. ,To nie brak srodkoéw, to
bjak poczucia, ze sprawa szkoty elementarnej, badz co badZ szkoty lu-
dowej, to sprawa pierwszorzednej wagi w zyciu spotecznym, to cel wiel-
ki, ktéory warunkuje zycie narodu". | konczac dodaje: ,budujac nowe
drogi bijemy niejako stupy; zakreslajacym nowe drogi nie wolno na jed-

9 Tamze.
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na chwile traci¢ z mysli wytycznej, dokad te drogi wioda, dokad wiesé
nas maja '10

Z odpowiedzig Sempotdéwskiej w obronie Komisji Pedagogicznej wy-
stgpita Teodora Meczkowska, cztonkini tej Komisji. Meczkowska usituje
spor ten ztagodzi¢, powotujac sie na to, ze Komisja nie mogta nie liczyé
sie z warunkami rzeczywistymi, iz niektére sprawy, np. sprawe egza-
minéw wstepnych, ujmuje Sempotowska zbyt jednostronnie, iz ,nie tyle
stanowiska, co metody taktyczne sa rozne" i ze w przysztosci péjdzie sie
dalej ,i moze w mysl pogladéow Sempotowskiej"1L

Ze jednak nie byly to roznice w taktyce, ale i w stanowiskach czy tez
intencjach, i ze pod tym wzgledem bardziej przewidujgca byta Sempo-
towska niz Meczkowska, wykaze to niedaleka przysztos¢, kiedy sprawy
szkolne, i w szczegblnosci sprawa organizacji szkolnictwa poczatkowego,
stang sie przedmiotem szerszych debat na terenie organizacji' nauczyciel-
skich i panstwowych wtadz oswiatowych, azarazem jednym z ogniw wal-
ki klasowej, narastajacej u nas po roku 1917/18. W tym czasie nie tylko
Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego, ale nawet nikt sposréod b.
cztonkéw Komisji Pedagogicznej nie wysuwa sie na czoto walki o zasad-
nicze zatozenia proklamowanej w roku 1915 reformy. Niektérzy przecho-
dza na pozycje zdecydowanych jej przeciwnikéw i nawet ks. Gralewski,
ktory byt ,,dusza" Komisji Pedagogicznej (wedtug stéw B. Nawroczynskie-
go) i kilkakrotnym referentem projektu, wystepuje w r. 1919 na tzw.
~Sejmie Nauczycielskim" jako referent zgota odmiennej koncepcji, opra-
cowanej w Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
4 Projekt Komisji Pedagogicznej pomimo wycofania sie witasciwych au-
toréw odegrat u nas wielka role. Zasadnicze zatozenia tego projektu staty
sie bowiem z czasem w duzej mierze tymi stupami wskazujacymi nowe
drogi, o ktérych z niepokojem moéwita Sempotowska, z ta tylko réznica,
iz zatozenia te wilaczy do swych haset naczelnych i podejmie o nie walke

4”nokrgcla polska. - ] o Vv, f

W okresie od wybuchu wojny w 1914 roku do powotania pierwszych,
niezaleznych witadz polskich w roku 1918 warunki wojenne i okupacyj-
ne, krepujace dziatalno$¢ czynnikéw krajowych, spowodowaly rychite
przejscie od zagadnienn ogélniejszych do itrosk codziennych o rozwdj
szkolnictwa i do organizowania sie polskiego nauczycielstwa.

Poczatkowo czynne byly gtownie organizacje skupiajace nauczycieli
szkét srednich, przede wszystkim wiec Polskie Towarzystwo Pedagogicz-

10 ,,My$l Polska"1916, z. 6, s. 141— 148.
u ,Wychowaniew domu i szkole" 1916, z, 6.
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ne i Towarzystwo Nauczycieli Szkét Wyzszych w Galicji oraz Stowa-
rzyszenie Nauczycielstwa Pols'kiego w Krdlestwie, z ktorymi potaczyt sie
z poczatkiem roku 1917 mniejszy liczebnie Polski Zwigzek Nauczycielski.
Wkrétce jednak aktywizujg sie i wysuwajg na czoto ruchu organizacje
skupiajgce bez poréwnania liczniejsze rzesze nauczycieli szkét poczatko-
wych. [ " 'Ofi, ' ,
- W Kirodlestwie, na terenie okupacji austriackiej, utworzone zostaje
w roku 1915 Centralne Biyro Szkolne, ktérego kierownictwo obejmuje
postepowy dziatacz spoteczny i osSwiatowy, Ksawery Prauss. Skupito ono
wkroétce ponad 20 organizacji nauczycieli szkét poczgtkowych i towa-
rzystw oswiatowych. Z inicjatywy Biura zwotany zostaje dé Radomia
w koncu roku 1916 zjazd delegatdéw organizacji nauczycielskich Krdle-
stwa z udziatem delegatéw nauczycielstwa Galicji, na ktérym uchwalone
zostaje powotanie do zycia Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét
Poczgtkowych. W maju 19i7 roku odbywa sie w Krakowie | Zjazd dele-
gatéw Zwigzku Polskich Towarzystw Nauczycielskich, zas we wrzesniu
tegoz roku, po trzyletniej przerwie, obraduje IX Zgromadzenie delegatow
galicyjskiego Zwiazku Polskiego Nauczycielstwa Ludowego w Krakowie,
a w grudniu -1 Zjazd delegatow Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich
Szkot Poczgtkowych w Warszawie.

Poczatkowo na zjazdach tych i w organizacjach poruszane byty tyl-
ko pewne fragmenty ogdlnego zagadnienia ustroju szkolnictwa. Dopiero
w pierwszej potowie 1917 roku z projektem wprowadzenia powszechnego
nauczania i z zarysem proponowanego ustroju szkolnego wystepuje Ksa-
‘wety Prauss, zwigzany dziatalnoscia, z ;tymi Srodowiskaj&il2 e '

Zwracajgc uwage na to, iz z jednej strony ,rozlegajg sie gltosy za
wprowadzeniem czteroletniegp obowigzku szkolnego, a nawet dwuletnie-
go", z dpigiej zas ,powstaje wspaniaty projekt siedmioklasowej szkoty
powszachnej", Prauss wypowiatja sie za rozwigzaniem posrednim (przy-
najmniej na okres najblizszy), proponowanym jeszcze w czasach zabor-
czych przez Mieczystawa Brzezinskiego i zaaprobowanym przez Macierz
Szkolng, mianowicie z~ szkolg powszechng piecioletnig dla wieku 7—41
lat, z trzyletnig nauka uzupetniajgca dla wieku 12— 14 lat. Prauss nawra-
ca do tej koncepcji co prawda jako do minimalnego poziomu powszech-
nego szkolnictwa, biorgc pod uwage trudnosci zwigzane z brakiem $rod-
kéw, nauczycieli, lokali szkolnych, zwiaszcza przy podkreslanej przezen
potrzebie podniesienia szkét o jednym nauczycielu do poziomu szkot
o dwéch nauczycielach i potrzebie wprowadzenia podwyzki uposazen
nauczycielskich. Niemniej jednak podwaza swym gtosem koncepcje szko-
ty siedmioletniej jako nierealnej na diugie lata, uzasadniajac, ze projekt

2 K. Prauss, W sprawie realizacji powszechnego nauczania, Warszawa 1917.
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takiej szkoly ,wedtug obliczen S. Dobrowolskiego moze by¢ wprowa-
dzony dopiero za 25 lat, a wedtug mego zdania nie jest przystosowany
do naszyth warunkoéw, a w gminach wiejskich nie bedzie mogt by¢ zreali-
zowany"/ 7
Juz samo skrécenie obowigzku szkolnego do lat pieciu obnizatoby
znacznie, w poréwnaniu z postulatami Komisji Pedagogicznej, poziom
powszechnej oswiaty i podwazatoby Smielej przez Komisje zaprojekto-
wang reforme szkoty Sredniej. Réwniez jesli chodzi o sama organizacje
szkolnictwa poczatkowego, Prauss zajmuje stanowisko spotecznie kom-
promisowe: przenosi obowigzki panstwa w znacznym zakresie na za-
inicja] |8 mnj~tna i czyni bardziej W wypowie-
dziach Komisji Pedagogicznej koncesje na rzecz klasx uprzywilejo-

Instytucje oswiatowe i w ogole: spoleczne oraz osoby prywatne -- pisze
szczegllnie w Jiirn 1~ T f n > uzupet-
ni¢ prace witadz szkolnych, zakladajgc tymczasowe szkoétki, chociazby o nizszym
od, normalnego programie, tam gdzie ich wcale nie ma [...]. Szkoétki te musiatyby
korzysta¢ czesto z przygodnych sit jiauczycielskich, jak to sie dzisiaj dzieje
-**Ne]l # "Wypadkach [...]. Inteligencja oraz zalpmi|]HMto] |"MMMMEMzczanskie
beda korzystaty najczesciej z prywatnych szkétek poczagtkowych, kosztownie
zorganizowanych, majacych najlepszy personel nauczycielski, niewielka ilos¢
uczniow w klasie i wzorowe urzadzenia higienicznel.

Co gorsza, szkota poczatkowa w projekcie Praussa ma by¢ podzielona
na typy o réznym znaczeniu dla kariery szkolnej, przeznaczone dla dzieci
réznych srodowisk spotecznych. Prauss wyréznia 3 takie typy:

1. szkote poczatkowg dwuletnig, przewaznie prywatng lub subsydio-
wana, przeznaczong dla dzieci ze sfer mieszczanskich i inteligencji (lub
réownorzedne przygotowanie domowe), po ktérej przechodziliby ucznio-
wie do piecioletniej szkoty realnej i nastepnie do trzyletniego; liceum,
konczac wyksztatcenie og6lne w ciggu lat dziesieciu;

2. szkote elementarng piecioletnig miejskg o pieciu nauczycielach, po
ktorej przechodziliby uczniowie do trzech wyzszych klas czteroletniej
szkoty Sredniej jvydziatowej i z niej do trzyletniego liceum, koriczac wy-
ksztatcenie Srednie w ciggu lat jedenastu;

3. szkote elementarng piecioletnig wiejskg o dwéch do czterech nau-
czycielach, po ktoérej uczniowie przechodziliby do peitnej czteroletniej
szkoty wydziatowej i nastepnie do trzyletniego liceum, koriczac wyksztat-
cenie $rednie w ciggu lat dwunastu.

Dodajmy, iz ksztatcenie zawodowe zaprojektowane byto jako szko-
ty nizsze, oparte na szkole elementarnej wiejskiej, srednie — na elemen-



KONCEPCJA SZKOLY POWSZECHNEJ 177

tarnej miejskiej, i wyzsze — na szkole realnej i ze szkoty te nie bytyby
ani ze sobg, ani z wyzszymi studiami ksztatcenia ogolnego zwigzane —
a bedziemy mieli obraz koncepcji, stanowigcej z punktu widzenia zasady
demokratyzmu i jednolitosci znaczny krok wstecz w poréwnaniu z pro-
jektem Komisji Pedagogicznej. Jedyng bardziej dodatnig strong tej kon-
cepcji bytoby wylaczenie w organizacji szkolnictwa poczatkowego szkét
0 jednym nauczycielu i przyjecie za typ najnizej zorganizowany szkoty
0 dwéch nauczycielach. Brak tu autorowi bardziej zdecydowanej posta-
wiy spotecznej, widoczne jest przecenianie chwilowych trudnosci zwigza-
nych z warunkami okupacyjnymi i niedocenianie roli panstwa w orga-
nizacji publicznej osSwiaty.

Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, iz Prauss szybko dostrzegt strony
ujemne tej pierwszej swej koncepcji i w dalszej dziatalnosci zmienit za-
sadniczo swoj stosunek do zagadnienia ustroju. Wyrazem tej zmiany jest
tzw. ,program Praussa"l4 bedacy projektem dziatalnosci resortu oswiaty,
z ktérym wystgpit przy objeciu w listopadzie 1918 roku stanowiska mini-
stra, poddajac go pod obrady w Ministerstwie WRIOP, jak réwniez
w Zrzeszeniu Nauczycielstwa Polskich Szkot Poczatkowych, gdzie refe-
rowatl ten projekt na posiedzeniach Komisji do spraw organizacji oswia-
towych.

W projekcie tym wysuwa Prauss na plan pierwszy jako sprawe nie
cierpigca zwitoki ,zjednoczenie szkolnictwa wszystkich dzielnic Polski
pod jednym zarzadem" i ,przygotowanie projektéow ustaw szkolnych, kt6-
re majg obowigzywac¢ na calym obszarze ziem polskich”". Juz samo to
szersze spojrzenie ze stanowiska zadan panstwa i koniecznosci uwzgled-
nienia réznic dzielnicowych wymagato zmian istotnych w koncepcji po-
przedniej, majgcej na wzgledzie tylko teren Krdlestwa i mgliste jeszcze
wyobrazenie o stopniu przysztej niezaleznosci politycznej. Jako najogél-
niejsze wytyczne dla ustawy wymienia Prauss przede wszystkim szkote
siedmioletnig, przeznaczong ,dla dzieci wszystkich warstw spotecznych",
przy czym organy samorzgdowe beda uprawnione jedynie do przediuza-
nia lat obowiazku szkolnego. Reforma szkolnictwa $redniego ogélno-
ksztatcgcego polega¢ ma ,na wydzielaniu nizszych klas i potgczeniu ich
ze szkotami powszechnymi oraz na utworzeniu z klas wyzszych piecio-
letnich gimnazjow Kilku typow". Tak zdemokratyzowana teraz koncep-
cja ma réwniez uwzglednia¢ zasade jednolitosci, polegajaca na powig-
zaniu réznych szczebli w systemie szkolnym: e

Pomiedzy szkotami powszechnymi, nawet najnizej zorganizowanymi, a szko-
tami wyzszymi musi by¢ zachowana taka ciagto$¢ programu, aby zdolniejsze
dzieci najszerszych warstw wioscianskich i robotniczych mogty z zupeina tatwo-

MZ Nowicki, Kartki z dziejow ruchu nauczycielskiego, Warszawa 1937.

Rozprawy z dziejow oswiaty 12



Scig przechodzi¢ ze szkét najnizszych typow do najwyzszych. Tylko zdolnosci
oraz zalety charakteru maja otwiera¢ droge do wyzszego wyksztatcenia.

Nowe programy beda dazyty do wyrabiania w mtodziezy zdolnos$ci obserwacji
i krytycznego mys$lenia, do wdrazania w czynno$¢ samodzielng i uczenia metod
pracy [..]. Szkota ma wychowaé¢ nowe pokolenie Polakéw, przepojonych duchem
obywatelskim, obeznanych doktadnie z ziemia ojczysta, jej tradycja, zasobami
i gospodarka, obywateli przygotowanych i chetnych do pracy twdérczej na wszyst-
kich polach zycia dla dobra ojczyzny i sp6tobywatelils

Zwraca w tym programie uwagg nuta patriotyczna, nastawienie na
stogjinki 6wczesne w Polsce i traS”ej© jbistoryczne, brak natomiast
wania w przyszte przeobrazenia w stosunkach spoteczno-politycznych
i gospodarczych, ktéore w owym momencie zarysowaty sie juz w nastro-
jadb-i' .rewolucyjnych. Co sie tyczy sprawy
nie ma wywiera¢ przymusu wyznaniowego. Dzieci majg pobiera¢ w szko-
le nauke swej religii, o ile rodzice nie zazadajg uwolnienia od niej".

Pomimo zasadniczej zmiany w ustosunkowaniu si¢ Praussa do zagad-
nienia ustroju szkolnictwa i walki o demokratyzm i jednolitos¢ tego
ustroju, jaka Prauss podjat w 1913/19 r., jego pierwotny projekt z r. 1917
wprowadzit pewna dezorientacje w ksztattowaniu sie pogladéw na za-
gadnienie ustroju szkolnego wsréd organizujgcego sie nauczycielstwa.
Autorytet, jakim cieszyt sie Prauss w szeregach nauczycielskich ze wzgle-
du na swe wielkie zastugi w organizowaniu szk6t polskich w okresie oku-
pacji i w zrzeszaniu nauczycielstwa, spowodowat, iz jego projekt z r. 1917,
przynajmniej w czesci dotyczacej organizacji nauczania poczatkowego,
zostat zaaprobowany przez | Zjazd delegatow Zrzeszenia Nauczycielstwa
Polskich Szkoét Poczatkowych, jaki sie odbyt w Warszawie w dniach
29—31 grudnia 1917 rokula

Wysuwajac zadaniezreaUzowani&w C¢iggH 10— 12 lat powszechnej
szkoly poczatkowej, obowigzujgcej wszystkie dzieci, zharmonizowania
wszystkich stopni szkot w jedna catos¢ i zreformowania szkét Srednich,
Zjazd przyjmuje jednocze$nie ,ng ten okres pieciooddziatowe szkoty
miejskie i wiejskie za najnizszy typ szkét elementarnych”. | dalej w punk-
cie 8 czytamy: ,,| Zjazd Zrzeszenia NPSP projekt realizacji powszechne-
go;naucz”ia, op”aco™a&y przez kol. Prauss”«ji“\i*"| M| p~"MNewia-
dajgcy wymaganiom nauczycielstwa i jako realnie odpowiadajgcy wa-
runkom, w jakich sie znajduje obecny stan naszego szkolnictwa, uznaje
za minimalne postulaty programowe Zrzeszenia NPSP".

| Zjazd delegatow Zrzeszenia NPSP, przyjmujgc w ten sposéb bez
strzezen projekt Praussa aprobowat tym samym zasade piecioletniej szko-

15 Tamze, s. 78— 79.
le Pierwszy zjazd, delegatéw Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkol Poczatko
wych. Rezolucje i dezyderaty, Warszawa 1918.
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ty w pierwszym okresie na terenie Krélestwa. Podana jednak réwnocze-
Snie w innym punkcie uwaga (blizej nie okreslona), iz szkoty pieciooddzia-
towe (piecioletnie) Zjazd przyjmuje za typ najnizszy szkét elementarnych,
zostata wkrétce zinterpretowana w ten sposob, iz szkoty piecioletnie
wspotistnie¢ moga na tym terenie ze szkotami siedmioletnimi, co przewi-
dywata rowniez dla okresu przejsciowego Komisja Pedagogiczna. Ze
wzgledu jednak na to, iz nie wysunieto w zwigzku z tym zgdania zapew-
nienia dzieciom koriczacym szkoty piecioletnie mozliwosci przejscia na
VI i VII rok do szkét siedmioletnich, nauczanie powszechne dla ogrom-
nej wiekszosci dzieci wiejskich redukowatoby sie do lat pieciu, co naj-
wyzej z pozbawiong bardziej istotnego znaczenia jaka$ pozaszkolng nau-
kg uzupeiniajgcag. Bylo to wiec w najlepszym razie bardzo potowiczne
ujecie Zagadnienia organizacji szkolnictwa powszechnego w Kroélestwie,
ktére przejeto od Zrzeszenia Ministerstwo WRIOP, lecz rychto sie z tej
koncepcji wycofaj. (. 'A ™ -

Pierwotng k™ «I”~¢jg'ti“O jow g's)Priussa_wykorzystywano tez -iiverkfrr'
usitujac czerpaé z niej, nie zawsze Scisle, argumenty w walce z opraco-
wywanymi przez zorganizowane nauczycielstwo szkét powszechnych
i lewice spoteczng zatozeniami ustrojowymi. Prébowano np. powotywacé
sie na Praussa dla uzasadnienia nadania klasie V1l charakteru tzw. czap-
ki, a na IV Zjezdzie delegatéw Polskich Towarzystw Nauczycielskich
w Warszawie, ktéry sie odbyt w dniach 14— 17 kwietnia 1919 roku, przy
obronie zwalczanych przez przedstawicieli Zrzeszenia NPSP szkot wy-
dziatowych Witadystaw Radwan powotywat sie na to, iz ,pomyst tych
szk6t — wiasno$¢ min. Praussa — jest dowodem, iz nie ma w tym nic
wstecznego"17.

Jakkolwiek wiec Prauss ani w roku 1917, ani na stanowisku ministra
w roku 1918/19 nie narzucat nigdy swych koncepcji, lecz traktowat je
jako rozwazania przedktadane do przedyskutowania w organizacjach
nauczycielskich i w opinii publicznej, niemniej jednak niektore odjchyle-
nia od demokratyzmu i jednolitosci w projekcie z roku 1917 zahamowaty
W pewnej mierze, przynajmniej przejsciowo, rozwoj tej ideologii, zwtasz-
Ajrinlroddwif“kgcE nauczycielskich. ~P oty - N n

m VvV -~v: . ' v-

Wysuniecie przez Komisje Pedagogiczng Stowarzyszenia Nauczyciel-
stwa Polskiego haset podwazajacych klasowy charakter dotychczasowe-
go systemu szkolnego zaczeto budzi¢ zrozumiate zaniepokojenie w Srodo-

17 ,O szfccde polska”, t. m {Prerwsay ogoélnopolski wielki zjazd nauczycieTSki),
Warszawa 1920; s. 44.
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wiskach korzystajacych z przywilejow i tym samym zainteresowanych
w utrzymaniu ustroju dotychczasowego, a wiec wsréd ludnosci zamoz-
niejszej i inteligencji oraz wsréd nauczycielstwa pracujacego w szkotach
srednich i wyzszych, zwigzanego z interesami tej ludnosci i tradycjami
szkét Srednich.

Zaréwno referenci Komisji Pedagogicznej, jak i Prauss, zwlaszcza
w swym pierwotnym projekcie z r. 1917, starali sie w pewnej mierze
uwzgledni¢ te klasowe przywileje, zapewniajac swobode rozwoju i po-
parcie panstwa dla szkét powszechnych prywatnych, przeznaczonych dla
tych warstw, i gtoszac, ze tylko jednostki szczegélnie zdolne pochodzgce
z mas ludowych beda mogty dostawaé sie na wyzsze szczeble wyksztat-
cenia.

Szczegblnie na terenie Kroélestwa, gdzie bytly wieksze réznice zamoz-
nosci niz w innych dzielnicach, silniejsze antagonizmy klasowe i wiek-
sze odosobnienie warstw uprzywilejowanych od mas ludowych, jak tez
znacznie nizszy poziom szkét ludowych, szkola poczatkowa prywatna
lub domowe przygotowanie do szkoly $redniej bytly normalna droga
ksztatcenia dla dzieci tych warstw. Juliusz Kleiner pisze np. w ,Prze-
gladzie Pedagogicznym" z r. 1917:

Dla dzieci z domdéw ubogich, nieinteligentnych, ktére z ciasnej, dusznej,
gwarnej izdebki, gdzie nikt sie nimi opiekowa¢ nie musiat, lub z ulicy dostaja
sie do klasy, szkota jest dobrodziejstwem, jest wzniesieniem ich zycia na wyz-
szy poziom. Dla dziecka, ktére wyniosto z domu kulture, ktére czysto ma juz
poczatki wiedzy szkolnej [...;], moze by¢ krzywdzacym psuciem tat wio-
$nianychi18 -

Uchylanie sie masowe ludnos$ci zamozniejszej i inteligencji od posy-
tania dzieci do szkot poczatkowych publicznych trwato na terenie b. za-
boru rosyjskiego jeszcze przez szereg lat, wptywajac ujemnie réwniez
na rozw0j szkolnictwa publicznego, w ktérym te warstwy nie byty wsku-
tek tego zainteresowane. -~

Totez zwolennicy reformy ustrojowej nie chcac sie spotka¢ z oporem
tych warstw czesto powtarzali zapewnienia o nietykalnosci szkolnictwa
poczatkowego prywatnego. Kiedy np. na Il Zjezdzie delegatéw Zwigzku
Polskich Towarzystw Nauczycielskich w Krakowie w dniach 6—9 stycz-
nia 1918 roku jeden z delegatéw z Krdélestwa i wyrazicieli pogladéw Ko-
misji Pedagogicznej, ks. Gralewski, referujac ,projekt organizacji szkol-
nictwa narodowego" glosit, iz ,nastajg nowe czasy dla ludzkosci, nowe
czasy dla Polski", w ktérych reforma szkolna ,musi by¢ $miata, o wiel-

18 J. Kleiner, Kilka uwag o szkolnictwie polskim, [w:] ,Przeglad pedagogicz:

ny" 1917.
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kich liniach demokratycznych", to drugi, H. Rygier, nie odczuwajac wi-
docznie zadnej w tym sprzecznosci, dodawat:

Ul poniewaz panstwo nie moje zabezpieczy¢ doskonale zorganizowanej szkoty
powszechnej, bedzie miato przez wiele lat niedostatecznie wykwalifikowany
personel nauczycielski, przeto nie mozna dla fikcji poswieca¢ tych wysokich ko-
rzysci, jakie jednostki, a zatem spoteczenistwo odniesie ze szkolnictwa prywat-
nego lub domowego ksztatcenia dzieci, ktérych rodzicéw sta¢ na droga edu-
kacjeld

Na terenie b. zaboru.austriackiego nauczanie domowe lub w po-
wszechnej szkole prywatnej nie miato jednak dla warstw spotecznie
uprzywilejowanych tego znaczenia, co na terenie b. zaboru rosyjskiego.
Tu bowiem przy wiekszym ubdstwie i mniejszych réznicach zamoznosci
dzieci licznych rzesz ludnosci Srednio sytuowanej wdrozone byty do
korzystania wraz z dzieémi ludu z publicznego szkolnictwa poczatkowe-
go. W interesie tych warstw lezato wiec tutaj nie tyle korzystanie z nau-
ki domowej i szkoty poczatkowej prywatnej, co zapewnienie swym dzie-
ciom zwiekszonych mozliwo$ci konkurowania Z dzieémi dotéw ludowych
na terenie szkolnictwa publicznego. Byta to dla tych warstw sprawa bar-
dzo istotna, gdyz dzieci z warstw ludowych przedostawatly sie poprzez
szkote ludowg coraz liczniej do szkot Srednich i nawet wyzszych, co po-
wodowato z jednej strony grozbe konkurowania z dzie¢mi ludno$ci
uprzywilejowanej réwniez w zyciu dalszym, z drugiej zas rosnace obawy
tzw. ,nadprodukciji inteligencji", czego np. nie odczuwano na ziemiach
zaboru rosyjskiego, gdzie, przeciwnie, wytonito sie nagle wielkie zapo-
trzebowanie na produkcje inteligencji.

Na tle tych warunkoéw, przede wszystkim w Galicji, w szeregach nau-
czycielstwa szkot Srednich i wyzszych budzi¢ sie zaczyna opor przeciw
pomystom reformatorskim Warszawy, ptynacy dwoma tozyskami: obrony
dotychczasowego gimnazjum osmioletniego, tylko pozorowanej rzekomo
tatwiejszym dostepem do niego dla mas ludnoéci, i poszukiwania sposo-
bow takiego zorganizowania publicznego szkolnictwa poczatkowego,
ktére by zapewniato ludnosci zamozniejszej, mieszczanstwu i inteligencji
pewne przywileje w ksztatceniu ich dzieci pomimo usadowienia na jed-
nych tawkach szkolnych z dzie¢mi mas ludowych.

Wyrazicielem tej ideologii stat sie wybitny dziatacz Towarzystwa
Nauczycieli Szkét Wyzszych i inicjator postepowych reform programo-
wych i Wychowawczych w szkolnictwie $rednim Tadeusz topuszanski,
powotany najpierw przez wiadze austriackie na stanowisko inspektora
szko6t ludowych w Krdélestwie na terenie okupacji austriackiej, nastepnie

19 ,»,O szkote Polskg”, t. | (protokét Zjazdu Delegatéw Stowarzyszenn Nauczyciel-

skich), Warszawa 1918, s. 6, 82.
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mianowany przez Tymczasowa Rada Stanu Krdélestwa Polskiego w dniu
11 listopada 1917 r. naczelnym inspektorem krajowym, pézniejszy wice-
minister i minister oswiaty.

Po przybyciu w r. 1917 do Warszawy topuszanski podejmuje kon-
ferencje z cztlonkami Komisji Pedagogicznej i wygtasza odczyty w War-
szawie oraz w dniu 29 grudnia 1917 r. w Krakowie, na ktérych propaguje
specyficzng organizacje szkolnictwa powszechnego i catego ustroju
szkolnego, opartg na zasadzie tzw. selekcji czy sit selekcyjnych20

topuszanski nie kwestionuje nawet zasady szkoly powszechnej
eSeddyolBthiel, .pragpié tylko praeprowad”~a”-.~jm~achmtej szkoty dwu-

zdolniejsi (ze
stopniem dobrym) skierowani byliby do innej szkoty ludowej, ,wyzszej",
za$ Aniej ,zdo6Ifti (ze stopniem dostatecznym) dalsze
kUffiy W tej szkole ludowej/jjo ja}" t80ité | riOKtylko
wyrézniajgce sie jednostki mogtyby ze stratg roku przechodzi¢ do grupy
uczeszczajacych na ostatni (siédmy) rok szkoly ludowej wyzszej. Na-
stepnie uczniowie konczacy wyzsza szkote ludowa poddawani byliby
dn!$ifej selekcji, ktéi&.zetotniejszym (uzyskujgcyin stopnie
t ralads™— znowu ze stratag roku — droge do szescioletnich szkét sredim p
ogollnoksztatcacych, zas mniej zdolnym (uzyskujacym stopnie dostatecz-
ne) te droge zamykatan™?';»

Uczniowie zatrzymywani w szkotach ludowych nizszych skazani by-

liby jako mniej zdcdni rek ubofezy pfogfam i taniej rozwijajagce me”~RH

nauczania, ,inna bowiem — wedlug stéw topuszanskiego — powinna
sby¢ nauka dzieci, ktore wprost ze' szkoty idg qo szewca lub kraljfie®
a inna takich, ktér« ingja pr~ed séb” lata datazych studiéw". B

Odczyt topuszanskiego spotkal sie na terenie Krakowa z krytyka
jako zawierajgcy koncepcje zmierzaja¢ado zagrodzenia masom dzieci do-
StepU do wyzszych szczebli wyksztatcenia» g ..B~uolliwiajgca osi .ujada#
tych szczebli gtownie dzieciom warstw zamoznych i srodowisk inteligen-
c3LiCh, |)6za tytn Za$ nie majaca dostatecznego uzaudfnU”t] | ec braku
kryteriow, ktére by pozwalaty przewidywa¢ mozliwosci rozwojowe ucz-
"ilIAffilir& k. ififaadEai wieku i z gory na tej podstaw® |*Neonowac ich
przysztymi losami szkolnymi.

Odczyt ten znalazt wszakze zwolennikéw. Sekcja referentéw krakow-
skich Towarzystwa Nauczycieli Szkét Wyzszych podjeta decyzje po-
pierania projektu systemu selekcyjnego i zgtosita zgdanie ,utworzenia
na prébe urzeczywistniajgcych zasade selekcji".

Nieco pozniej jako goracy zwolennik idei selekcyjnej wystapi Bogdan

2D ,Ruch pedagogiczny* 1918, nr 2 i 3.
% . [ 3 N

o*ty, yv - - ~A . %&1 V-?m .
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Nawroczynski. W pracy pt. Liczen i klasa, wydanej w r. 1923, pisze o od-
czycie krakowskim topuszanskiego:

Woéwczas w catej Polsce znalazto sie zaledwie kilku ludzi, ktérzy sie oSmie-
lili wystapi¢ przeciw ogélnemu pradowi. Pierwszy ws$réd nich byt Tadeusz topu-
szanski. Jego odczyt, wygtoszony w grudniu 1917 r. na posiedzeniu Towarzystwa
Nauczycieli Szk6t Wyzszych, po”prostu uderza $Smiatoscia przekonan i sita argu-
mentow2L N 1 1 \% ’ < *

Przyznajac sie do tego, iz biorgc przed kilku laty udziat w pracach
Komisji Pedagogicznej nie zdawat sobie sprawy, ze projekt Komisji jest
wyrazem ,Swiadomej lub nieswiadomej daznosci do niwelowania dusz
dzieciecych", Nawroczynski wysuwa projekt jeszcze dalej posunietego
systemu selekcyjnego, opartego na rdéznicy uzdolnienn, wzorowanego
na organizacji szk6t mannheimskich. Zgadza sie na siedmioletnig szkote
powszechng jako podbudowe ustroju, ale zréznicowana wedtug stopni
uzdolnien: : -

[...} nizsze stopnie uzdolnien nalezaloby kierowaé¢ do osobnych klas natychmiast
po ustaleniu niewatpliwej diagnozy. W wiekszos$ci wypadkéw moze to nastapic

w ciagu pierwszego.roku nauczania lub przy jego koncu. [...]. | tylko selekcje
wybitnie uzdolnionych odktadam do konca IV roku nauczania i dziesigtego ro-
ku zycia2 '

Po takiej ,eliminujgacej" selekcji w szkole powszechnej zbedna ma
by¢ selekcja w szkole Sredniej, ,bo stabych tam nie bedzie" — zapewnia
Nawroczynski.

Gtos Nawrocézynskiego byt u nas dos¢ odosobniony. W obronie syste-
mu selekcyjnego wystapi jeszcze prof. dr Jozefa Joteyko, co znajdzie
miejsce w odczycie wygtoszonym w dniu 3 grudnia 1926 r. w Zwigzku
Polskiego Nauczycielstwa Szkot Powszechnych i powtérzonym w grudniu
w Wolnej Wszechnicy Polskiej23 Joteyko odsuwa jednak egzaminy se-
lekcyjne, poprzedzone przez studia psychologiczne prowadzone od chwili
wstepu do szkoly powszechnej na podstawie testow, dopiero na Sredni
i wyzszy poziom wyksztatcenia, pragnac, aby system ten przesigkniety
byt ,na wskro$ daznoscig do zapewnienia najwiekszej sprawiedliwosci,
unikania dorywczosci, dowolnosci i stronnosci". Zada tez, azeby dzieci
warstw witoscianskich i proletariackich byly przynajmniej przez pewien
czas ,otoczone opiekg panstwowg i spoteczng, jezeli majg by¢ wyrow-

21B. Nawroczynski, Uczen i klasa, Warszawa 1923, s. 361.
2 Tamze, s. 367.
2B J. Joteyko, Jedno$¢ szkolnictwa ze stanowiska psychologicznego i potrzeb

spotecznych, Warszawa 1926.
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nane skutki wielowiekowej nieréwnosci" i — co najwazniejsze — za-
strzega sie kategorycznie przed wszelkg selekcjg w wieku ponizej lat 14,
poniewaz ,bytaby niezgodna z zasadami pedagogiki i psychologii®.

Jak widzimy z przytoczonych tu wypowiedzi, Joteyko zupelnie ina-
czej ustosunkowata sie do zagadnienia selekcji w ustroju szkolnictwa
niz Nawroczynski. Przenoszac selekcje na poziom wyzszy, pragnie oprzeé
ja na wieloletnich studiach i przez kilkakrotne egzaminy przepoi¢ caty
ten system ,daznoscig do zapewnienia najwiekszej sprawiedliwosci, uni-
kania dorywczosci, dowolnosci i stronniczosci:", zastrzega sie przed égza-
minami konkursowymi, moéwi o selekcji naturalnej, pomocnej cztowieko-
wi, zblizonej wtasciwie do poradnictwa.

Projekt ustroju opartego na selekcji zgtoszony przez topuszanskiego
w grudniu 1917 r. jako przeciwstawienie projektowi Komisji Pedagogicz-
nej znalazt sie na porzadku obrad Il Zjazdu delegatéw Zwigzku Polskich
Towarzystw Nauczycielskich, ktory sie odbyt w Piotrkowie w dniach
25—27 sierpnia 1918 roku. Znaczna wiekszo$¢ zebranych przeciwstawita
sie zdecydowanie tej koncepcji. Rezolucja przyjeta przez Zjazd brzmi:

Zjazd wyraza opinia, ze organizacja szkolnictwa powinna stwarza¢ warunki
naturalnej selekcji uzdolnien, rozumianej jako otwarcie drogi do studiéow wszel-
kich stopni dla najzdolniejszych w danym kierunku jednostek. Selekcja sztuczna,
oparta na przeprowadzonym z gory podziale uczniéw wediug uzdolnien, Zjazd
uwaza za tak dalece sporng i trudnag do zrealizowania wobec braku niezbednego
materiatu naukowego, psychologicznego, na ktdrym mozna by selekcje oprze¢, ze
nie moze jej poleci¢ jako podstawy przy organizowaniu szkolnictwa publicz-
nego*4

Stanowisko Zjazdu przyczynito sie do zaniechania préb wprowadza-
nia do koncepcji ustrojowych tak jaskrawego ostracyzmu selekcyjnego,
nie zapobiegto jednak rozwojowi tej ideologii i jej oddziatywaniu na
dalsze ksztattowanie sie u nas pogladéow na zagadnienia organizacji
i ustroju szkolnego.

v

Duzym krokiem naprzéd w polemice i walce o ustréj szkolnictwa staje
sie nastepnie | Ogélnopolski Wielki Zjazd Nauczycielski, zwany popular-
nie ,Sejmem Nauczycielskim", zwotany z inicjatywy Ksawerego Praussa
do Warszawy w dniach 14— 17 kwietnia 1919 r. w celu omoéwienia waz-
niejszych zagadnien szkolnych i rozpatrzenia projektéw ustaw, ktore
przedtozy¢ miato Ministerstwo WRIOP do przedyskutowania.

2 Trzeci Zjazd delegatéw Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét Poczatko-
wych w Piotrkowie w dn. 25, 26, 27 sierpnia 1918, Warszawa 1918.
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Jesli chodzi o Srodowiska nauczycielskie, charakter przygotowawczy
do tego Zjazdu miat zwtaszcza wzmiankowany wyzej Ill Zjazd delegatow
ZwiagzkaNltolstoch Towarzystw Nauczycielskich.

Na Zjezdzie tym zaakceptowano znane nam stanowisko | Zjazdu de-
legatéw Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét Poczatkowych z grud-
nia 1917 r. w sprawie projektu Praussa dotyczgacego szkoty poczgtkowej
piecioletniej, uznajac te szkote (z dwoma sitami nauczycielskimi) za naj-
nizszy w okresie przejsciowym typ* organizacyjny szkoty poczatkowej,
nadmieniajgc réwnoczesnie, ze ,szkota z jedna sitg nauczycielska, ktérej
istnienie w najblizszych latach musimy tolerowaé¢, nie moze spetni¢ tego
minimum wymagan". Co prawda dr Henryk Rowid (z Krakowa) wysuwat
z poczatku wniosek o wprowadzenie od razu szkoty siedmioletniej, ustg-
pit jednak wobec powotywania sie na brak nauczycieli, tak iz uchwata
dopuszczajgca w najblizszym okresie réwniez szkoty piecioletnie przyje-
ta zostata jednogtosnie.

Pewna rozbiezno$¢ gtosow wsrdd przedstawicieli organizacji biorg-
cych udziat w Zjezdzie piotrkowskim wywotata kwestia, czy przyszia
szkota srednia ogolnoksztatcaca ma by¢ zgodnie z projektem Komisji Pe-
dagogicznej czteroletnia, czy tez zgodnie z zgdaniami coraz silniej wy-
suwanymi przez nauczycielstwo gimnazjalne — piecioletnia. Poniewaz
Zjazd ten miat charakter tylko opiniodawczy, udziat w gtosowaniu brali
tylko przedstawiciele organizacyj. Zanotowano przy glosowaniu nad tag
kwestig 27 gltoséw za szkotlg sSrednig piecioletnig, 10 glosoéw za czterolet-
nig i 4 glosy wstrzymujgce sie. Zadanie przedtuzenia okresu nauki
w szkole Sredniej ogélnoksztalcagcej motywowane byto ogromem mate-
riatu naukowego, jaki na nia przypadat.

Jeszcze wiekszg roéznice pogladéw i rozbieznos¢ gtosow wywotata
kwestia powigzania organizacyjnego szkoty sredniej ze szkolg powszech-
ng, znajdujaca wyraz w pytaniu wysuwanym juz wczes$niej, zwlaszcza
przez nauczycielstwo szkét Srednich, czy piecioletnia szkota $rednia
ogolnoksztatcagca ma by¢ oparta na pelnej szkole powszechnej siedmio-
letniej, czy na klasie szostej tej szkoly. Oparcie na klasie VI byto od-
biciem koncepcji selekcyjnej, w mniej tylko jaskrawej formie nizw pier-
wotnym projekcie topuszanskiego, ktory pragnat przeprowadzi¢ ja
znacznie wczes$niej, bo juz po Il klasie. Wobec jednak widocznego nie-
powodzenia tej pierwszej koncepcji zwolennicy selekcji z catym zapa-
tem domagac sie zaczeli oparcia szkoty sredniej nie na VII, lecz przynaj-
mniej na VI klasie szkoty powszechnej. Rzecz przy tym charakterystycz-
na, ze w obronie tej koncepcji jej zwolennicy nie tyle powoty-
wali sie na utrzymanie 6 + 5 = 11 lat ksztatcenia ogdélnego unikajac:
7+ 5= 12 lat (co budzi¢ mogtoby mysl nawrotu do koncepcji: 7 + 4),
Cco raczej na potrzebe zapewnienia dzieciom koriczacym wyksztatcenie
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na szkole powszechnej rocznego kursu ,zaokraglonych wiadomosci®,
zbednego dla szkoty Sredniej ogdlnoksztatcacej. Byt to powdd, dla ktore-
go przezwano te klase ,czapka".

Przy glosowaniu 25 gtoséw oddano za oparciem szkoty Sredniej (pie-
cioletniej) na klasie VII i 13 — za oparciem na klasie VI, wiekszo$¢ przed-
stawicieli organizacji nauczycielskich wypowiedziata sie wiec za kon-
cepcjg 7+ 5= 12. W glosowaniu wzieto udziat 25 przedstawicieli orga-
nizacji szko6t srednich i 13 przedstawicieli organizacji szkét powszech-

VIl jako podstawg szkoly Sredniej, natomiast sposréd 13 przedstawicieli
szkot powszechnych tylko 1 gtos byt za przyjeciem klasy VI za te podsta-
we, za$ 12 gtoséw za klasg VII.

Przez uzyskanie wiekszosci gloséw za pelna siedmioklasowa szkotlg
powszechna jako podstawa szkoly Sredniej, w tym prawie wszystkich
gtos6w najbardziej w tym zainteresowanego nauczycielstwa szkét po-
czatkowych, spér ten bynajmniej nie zostal zakoriczony. Przeciwnie,
rozpoczyna sie walka, w ktorej za wnioskiem o przyjecie klasy VII za
podstawe wypowiada sie cate niemal nauczycielstwo szkét powszechnych
wraz z bardziej postepowymi odtamami nauczycielstwa szkét Srednich,
powotujgcy sie na to, iz programowa ,czapka" bytaby tworem peda-
gogicznie nieuzasadnionym, rozbijajgcym jednolitos¢ ustroju szkolnictwa
i prowadzacym do obnizenia poziomu szkolnictwa powszechnego oraz do

's*rtjzstrbju lub nawet do zanjkania-siodmego roku nauczania. Jednoczesnie
/za-wnioskiem Orjirzyjecie klas™ VI za pgji~rftr~afrfowiada sie znaczna
czes¢ nauczycielstwa szkét srednich, zwilaszcza cztonkowie galicyjskiego
Towarzystwa Nauczycieli Szkét Wyzszych oraz zespét os6b, wspoétpracu-
jacych na terenie Ministerstwa WRIOP z topuszaniskim, przejetych ideg
obrony szkoty Sredniej ogdélnoksztatcacej przed naptywem ze szkét po-
wszechnych .,miernoty”. | kiedy w Ministerstwie koncepcja ,czapki”
wkrotce sie utrwali, wchodzacy w skiad tego grona B. Nawroczynski,
wyrazajagc zadowolenie ze zwyciestwa tego projektu, wypowiada zara-
zem stowa zalu pod adresem Ministerstwa, iz ulegajac pogladom Komisji
Pedagogicznej zbyt p6Zzno wprowadza selekcje, a jednoczesnie majac na
mysli przeciwnikéw nadmienia z wyrzutem w cytowanej pracy Uczen
i klasa: ,A jednak nie to mu [tzn. projektowi selekcji po klasie VI jako
. jtbyt p6znej] dotychczas u™nas zéwz~caify, ale wrecz przeciwnie, uczynio-
no grzech z jego niewatpliwej zastugi"A

Zjazd Piotrkowski zmienia w pewnej mierze stanowisko zajmowane
dotychczas przez organizacje nauczycielskie i poprzednie zjazdy tych or-

5B. Nawroczynski, Uczen i klasa, s. 364.
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ganizacji w sprawie tak istotnej dla poziomu naukowego szkdét powsze-
chnych, jak system ksztatcenia nauczycieli dla tych szkét. Na terenie
Galicji jeszcze przed wojng Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Ludowe-
go i Towarzystwo Nauczycieli Szkét Wyzszych wystepowatly z zada-
niem podniesienia dotychczasowych seminariow czteroletnich do pozio-
mu sze$cioletnich (uchwatg Komisji TNSW z r. 1914). Na terenie Krole-
stwa Komisja powotana przez Wydziat O$wiecenia w r. 1915 wypowie-
dziata sie za seminarium czteroletnim, juz jednak Prauss w Projekcie reali-
zacji... z r. 1917 zada seminarium piecioletniego, opartego w obu wypad-
kach tylko na piecioletniej szkole powszechnej (ogotem 9— 10 lat ksztat-
cenia). W organizacjach nauczycielskich upowszechniata sie jednak kon-
cepcja inna, nawigzujgca do bardziej postepowych pradoéw pedagogicz-
nych zachodnioeuropejskich, ktdérej niezmordowanym propagatorem
jeszcze od czaséw przedwojennych byt u nas dr Henryk Rowid, zadajaca
likwidacji seminariow i tworzenia zamiast nich zakladéw pedagogicz-
nych o 2—3-letnich studiach na wyzszym poziomie, opartych na maturze
szkoly sSredniej ogélnoksztalcacej i co najwyzej tylko w pierwszym,
przejsciowym okresie na szesciu klasach szkoty s$redniej. Projekt ten
uzyskat uznanie Zjazdu Radomskiego z r. 1916, jak tez zjazdéw miedzy-
dzielnicowych krakowskich z sierpnia 1917 i stycznia 1918 roku. Sempo-
towska powotujgc sie na uchwale miedzynarodowego zrzeszenia nau-
czycielskiego wysuwata zadanie dalej idace, a mianowicie studiéw uni-
wersyteckich dla wszystkich nauczycieli.

Ot6z na Zjezdzie Piotrkowskim zaréwno referent, Henryk Rowid, jak
i koreferent, Wiadystaw Radwan, biorgc pod uwage, Zze w gimnazjum
ogolnoksztatcacym sa przedmioty zbedne dla nauczyciela szkoty poczat-
kowej (jezyki klasyczne i inne), z drugiej za$ strony brak tam przedmio-
tow potrzebnych nauczycielowi, jak muzyka, roboty reczne, rysunek
w szerszym kursie i inne, zgodzili sie obaj na utrzymanie na razie semi-
nariow jako typowych zaktadéw ksztatcenia nauczycieli szk6t powszech-
nych, ktéreby taczyty potrzebne dla nauczyciela ksztatlcenia ogdélne
z zawodowym. Seminaria te miaty by¢ siedmioletnie z programem ogélno-
ksztalcacym w pierwszych pieciu latach i pedagogicznym w dwéch ostat-
nich, co stawiato je na poziomie szkoty pedagogicznej dwuletniej, opar-
tej na maturze gimnazjalnej. Dla okresu przejsciowego godzono sie na
seminarium piecioletnie z kursem trzyletnim ogélnoksztatcgcym i dwu-
letnim zawpdowym, co znéw odpowiadatoby poziomowi dwuletniej szko-
ty pedagogicznej opartej na szesciu klasach szkoly Sredniej. Aprobata
udzielona seminarium przez Zjazd ostabita jednak pozycje walczacych
o opieranie zaktadéw ksztatcenia nauczycieli szkét powszechnych na ma-
turze gimnazjalnej (w okresie przejsciowym na szesciu klasach gimna-

—
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zjalnych)r dodajac jednocze$nie odwagi przeciwnikom tej zasadniczej
\fiejprmy. ' *

(@) pogladach na Sprawe organizacji szkét powszechnych i sprawe
ustroju szkolnego, jakie sie krystalizowaty w owym czasie w Minister-,
stwie WRIOP, mozna sadzi¢ z informacji podanych w Rozkiadzie godzin
w szkotach powszechnych® i w projekcie Programu naukowego szkoty
sredniej27, wydawnictwach Ministerstwa WRIOP z r. 1919. Z Rozkiadu
godzin dowiadujemy sie, iz ,Program szko6t powszechnych jednoklaso-
wych 4-oddziatowych i dwuklasowych 4- i 5-oddziatowych, ogtoszo-
ny przed rokiem, w poczatkach dziatalnosci Ministerstwa, juz nie wy-
starcza, gdyz zasadniczo obowigzek szkolny po wydaniu dekretu z dn.
7 lutego 1919 r. obejmuje lat siedem” i ,tylko w szkole o 1 nauczycielu,
i to w czasie przejsciowym, mozna bedzie zachowaé¢ nauke czteroletnig
w 4 oddziatach z trzyletnig nauka uzupeiniajacg”. Stowa te oznaczajg
wycofanie sie Ministerstwa z koncepcji szkét piecioletnich, przyjetej na
okres przejsciowy przez Praussa i organizacje nauczycielskie.

Z rozdziatu zamykajgcego projekt Programu naukowego szkoty Sred-
niej poznajemy zasady ustroju szkolnego opracowywane w Ministerstwie.
.Przede wszystkim — jak sie dowiadujemy — uznano, iz projekt Komisji
Pedagogicznej da sie Urzeczywistni¢ tylko w miastach, ktoére zdobeda
sie na organizacje szkét powszechnych [elementarnych] nie tylko sie-
dmioletnich, ale posiadajgcych najmniej siedmiu nauczycieli" 25 Zwezato
to ogromnie mozliwosci przedostawania sie ucznidow szkét powszechnych
dé szkot Srednich i wydawato sie tym mniej uzasadnione, iz przewidziane
zostato przechodzenie do piecioletniego gimnazjum juz po klasie VI
szkoty powszechnej siedmioklasowej. Klasa VII stuzy¢é ma do ,zakon-
czenia i zaokraglenia ogdlnego wyksztatcenia".

Nastepnie, biorgc pod uwage, ze ,w dajgcym sie przewidzie¢ czasie"
nie mozna liczy¢ na upowszechnienie szkét powszechnych wyzej zorga-

nizowanych
u S'™ e b

[...] postanowiono stworzy¢ nowy rodzaj szkér: szkoty wydziatowe, ktore sta-
nowi¢ beda posrednie ogniwo miedzy nimi [tzn. szkotami powszechnymi] a szko-
ta Srednig. Szkoty te beda czteroklasowe i beda posiadaty przynajmniej po czte-
ry sity nauczycielskie. Powinny one utworzy¢ tak gesta sie¢, by przecietnie na
kazdg gmine wypadta jedna taka szkota, umieszczona w najwiekszej miejscowo-
$ci gminy2

26 Rozktad godzin w szkotach powszechnych (Ministerstwo WRiOP), Warszawa 1919.

27 Program naukowy szkoty $redniej (projekt wypracowany przez Sekcje Szkol-
nictwa Sredniego. Ministerstwo WRi OP), Warszawa 1919.

28 Tamze.

P Tamze.
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Dzieci konczace Il klase w szkotach nizej zorganizowanych mogtyby
przej$¢ do szkoty wydziatowej, a po ukonczeniu trzech nizszych klas
(klasa 1V i w szkotach wydziatlowych bytaby ,czapka") przechodzi¢ do
I klasy piecioklasowych szkét srednich. Dlaczego jednak majg by¢ two-
rzone odrebne szkoty wydziatowe, skoro spetnia¢ miatyby one w projek-
towanym ustroju te sama role, co wyzsze klasy szkét powszechnych, te-
go projekt Programu nie wyjasnia.

Poprzedzaty ponadto ,Sejm Nauczycielski" w dziale szkolnictwa po-
wszechnego trzy wazne akty panstwowe: Przepisy tymczasowe o szkotach
elementarnych w Kroélestwie Polskim, wydane 10 sierpnia 1917 roku
przez Tymczasowg Rade Stanu Krélestwa Polskiego, i dwa dekrety z 7 lu-
tego 1919 roku O obowigzku szkolnym i O ksztatceniu nauczycieli.

Podczas gdy Przepisy bardzo ogélnikowo omawiajg zasade obowigz-
ku szkolnego, to dekret O obowigzku szkolnym ustala na terenie b. zabo-
ru rosyjskiego powszechng nauke siedmioletnia z zastrzezeniem (w § 8),
iz do czasu zorganizowania we wszystkich miejscowosciach peinych
siedmioletnich szkét powszechnych beda przejSciowo zaktadane i utrzy-
mywane szkotly powszechne z czteroletnig nauka codzienng i z obowigz-
kowg nauka uzupetniajacg trzyletnig (w szkotach o 1 nauczycielu) oraz
szkoty powszechne z piecioletnig nauka codzienna i z obowiazkowa dwu-
letniag nauka uzupetniajaca.

.Sejm Nauczycielski" ztozony z reprezentantéw 44 organizacji nauczy-
cielskich i oSwiatowych odbyt sie w Warszawie w dniach 14— 17 kwiet-
nia 1919 rokud®juz po ustgpieniu z kierownictwa resortu inicjatora tego
Zjazdu, Ksawerego Praussa. Zwotany zostat zgodnie z intencjami ministra
Praussa w celu porozumienia sie rzadu z organizacjami nauczycielskimi
w sprawie zasadniczych zarzadzenn dotyczacych zycia szkolnego.

Zasade porozumiewania sie rzadu z nauczycielstwem glosity na tym
Zjezdzie obie strony.

W panstwacti policyjnych lub duchem policyjnym przesiaknietych — mowit
referujgc deklaracje Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét Poczatkowych
Zygmunt Nowicki — zaufania do nauczycielstwa nie ma. Tam cele, programy
i organizacje szkolnictwa stwarzane sg wytacznie przez urzednikéw, niekoniecz-
nie pedagogéw, w mysl rozkazéw wydawanych przez wiadze autokratyczne, dyk-
tatorskie [...]. Wierzymy, ze Panstwo Polskie, budzace sie pod znakiem demokraciji,
tym zaufaniem nas, nauczycieli, obdarzy i losy dziecka nam powierzy [.*}*".

Te samg wole wspoétpracy, co prawda mniej zdecydowanie, wypo-
wiadaty éwczesne wladze panstwowe. ,ldziemy wiec razem i pracowac po-
winnismy razem w zgodzie i tgcznosci[...]. Na czele szkolnictwa powinni

3 ,,0 Szkote Polska”, t. 1l (I Ogdélnopolski Wielki Zjazd Nauczycielski).
3l Tamze.
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sta¢ pedagogowie, nauczyciele, nie urzednicy" — zapewniat Zjazd
w przemoéwieniu powitalnym nastepca Praussa, minister prof. Jan tuka-
'R e IR A * ¢

Na Zjezdzie pi(idbftéonfe]jtosNi»4S~cydowanie wcigz jes/< zt:

'‘tIMtjtA koncepcja ACAgnenx'Ma8feroletnich z nauka uzupetniajaca.
W tym wypadku z inicjatywg wprowadzenia od poczatku we wszystkich
szkotach nauki siedmioletniej wystgpito Ministerstwo WRiOP, ktére przy
opracowywaniu programéw dla szkét o réznych liczbach nauczycieli
ustalito at*BVH~V~ipegoMAjrS~nia. Wymagatoby ono wpfoffipH~
nia w szkotach jednoklasowych nauki dwuletniej w klasie 111 i nauki
trzyletniej w klasie 1V i w szkotach dwuklasowych — nauki dwuletniej
w obu klasach, 1V i V. Jedynie szkoty siedmioklasowe o 3 i wiecej nau-
czycielach miatyby we wszystkich klasach nauke jednoroczng. Pozosta-
wianie ucznidéw przez 2 lub 3 lata na poziomie tej samej klasy, nawet
przy zmienianym z toku ha jfpk materiale podrecznikowym, nie przyno-
sitoby wiekszych koérzys¢i i miato wiele stron wychowawczo nader ujem-
nych. Chronito jednak uczniéw przed zapomnieniem tego, czego sie nau-
czyli, czy raczej w szkole nisko zorganizowanej tylko poduczyli, otaczato
uczniéw szkolng opieka wychowawczg i bronito przed zbyt wczesnym
objeciem praca zarobkowa. Z dwojga ztego takie rozwigzanie zdawato sie
mie¢ pewna przewage nad krétsza nauka szkolng, uzupetniang naukag
dopetniajacg w rozmiarze najwyzej paru godzin tygodniowo/ zdyskredy-
towang chociazby w praktyce galicyjskiej. Natomiast w warunkach 6w-
czesnych, kiedy typem dominujacym byta jednoklaséwka, a szkoty wy-
zej zorganizowane jeszcze rzadkoscia, zapewnienie dzieciom szkét nisko
zorganizowanych przechodzenia po 4 czy 5 latach nauki jednorocznej do
klas starszych w szkotach wysoko zorganizowanych sprowadzatoby sie
w praktyce do rzadkich, jednostkowych wypadkéw. Nawet zrealizowa-
nie zgdania likwidacji jednoklaséwek i wprowadzenia szkoly o 2 nau-
czycielach jako organizacji najnizszej nie byto w krétkim czasie mozli-
we. Wada gtowng koncepcji Ministerstwa byto raczej to, ze nie byta ona
stosowana jako rozwigzanie dorazne, nie dotyczace wypadkéw, w kto-
rych szkota nisko zorganizowana mogta by¢ zwigzana z pobliska, wy-
soko zorganizowang, z ktorej klas wyzszych korzystatyby dzieci uczesz-
czajgce do szkoty nisko zorganizowanej.

Ta koncepcja Ministerstwa przedstawiona na Zjezdzie przez naczel-
nika wydziatu szkolnictwa powszechnego, dra Mariana Reitera, nie wy-
wotata zastrzezen i zasada siedmioletniej nauki we wszystkich szkotach
powszechnych zostata ogdlnie przyjeta. Wydawata sie ona krokiem na-
przod nie tylko dla szkét potozonych na terenie b. zaboru rosyjskiego,
ale i dla szkét b. zaboru austriackiego, gdzie na wsi obowigzek szk&rali]
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byt tylko szesScioletni, a nauka uzupetniajgca stanowita fikcje. W b. zabo-
rze pruskim, gdzie za czaséw zaborczych obowigzywato nauczanie oSmio-
letnie, Naczelna Rada Ludowa proklamowata od razu przejscie wzorem
Krélestwa na obowigzek siedmioletni, co nie zmniejszato tu zakresu
nauki, gdyz odpadat jednoczesnie jezyk niemiecki. (Przytgczenie Slgska
i decyzja utrzymania na tym terenie — uzyskujgcym autonomie — nau-
czania oSmioletniego nastepuja po6zniej). Koncepcja ta prowadzita wiec
w tym zakresie do unifikacji systeméw pozaborczych.

Odezwal sie na Zjezdzie przeciw siedmioletniej nauce li tylko gtos
delegata Rady Szkolnej Krajowej, Kulczynskiego, ktory uwazat naucza-
nie siedmioletnie za zbyt dtugie. ,Niepraktyczng — moéwit — jest
bowiem rzeczg narzucac olbrzymiej czesci og6tu wiedze, w dalszym zyciu
niepotrzebng [...]. Ze wzgledu na zdolnosci naszego narodu wystarczy-
taby szkota czteroletnia". Glos ten przeszedt bez echa, byt odbiciem mar-
twych mentalnosci, pokutujgcych do ostatka w szeregach Rady Szkolnej
Krajowej. AN

Zasada siedmioletniego nauczania we wszystkich szkotach powszech-
nych i na calym obszarze kraju zostaje od tego momentu ustalona.
I jakkolwiek wkrotce po Zjezdzie, 8 sierpnia 1919 r., ukazuje sie rozporza-
dzenie Ministerstwa WRIOP wprowadzajgce w szkotach powszechnych,
w ktérych nauka trwa krécej niz lat siedem, nauke uzupetniajaca (w roz-
miarze 4 lub tylko 2 godzin tygodniowo), to jednaksystem zastepowania
nauki codziennej nauka uzupetniajaca nie przyjat sie na terenie b. zabo-
ru rosyjskiego, a takze w b. Galicji, gdzie od kilkudziesieciu lat byt sto-
sowany, rychio zaczyna wychodzi¢ z zycia, do czfegO' przyczynia sie
wprowadzenie nowych podrecznikéw, zakiladajacych dla szkét wszyst-
kich stopni organizacyjnych nauke siedmioletnig.

Przedstawiciele Ministerstwa wystapili na Zjezdzie z projektem zakita-
dania czteroletnich szko6t wydziatowych Opart*<£b'na trzech klasach szko-
ty powszechnej. Motywowali to potrzebg zwiekszenia dla uczniéw szkét
powszechnych (w okresie niskiego poziomu tych szkéh) mozliwosci do
stepu do szkot srednich poprzez szkote wydziatowa. Jest to uzasadnienie
identyczne z tym, na ktére powotywali sie-nieje¢ltOkfétnie zwolennicy
utrzymania petnego, osmioklasowego gimnazjum, nie liczacy sie ani
z ujemnym wpltywem takiej organizacji na podniesienie poziomu szkol-
nictwa powszechnego, ani z*praktycznymi trudnosciami przechodzenia
uczniow szkét powszechnych juz po'ftf
szczonych szkét innego rodzaju (zamieszkanie poza rodzing, koszty
nauki itp.).— " ¥ i *»

Projekt ten spotkat sie z ostrg krytyka ze_strony nauczycielstwa, kto-
re zazadato kategorycznie, azeby zamiast szkét wydziatowych, majacych
tez cele selekcyjne i bedacych wyrazem potrzeb drobnomieszczanstwa,
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skierowywac¢ uczniow szkot powszechnych nizej zorganizowanych do
wyzszych klas w szkotach powszechnych wyzej zorganizowanych i na
tej drodze podnosi¢ poziom ksztatcenia szerokich mas oraz utatwia¢ im
dostep do szkolnictwa $redniego. ,Nie godzimy sie — mowit Z. Nowic-
ki — na tzw. szkoty wydziatowe, ktdre majg powstaé¢ kosztem szkot po-
wszechnych™.

Jedynym ustepstwem ze strony Zjazdu w tej sprawie byta zgoda na
utrzymanie przez krotki czas szkét wydziatowych na Slasku, ze wzgledu
na silng ich tradycje i szczeg6lne warunki tej dzielnicy.

Poza tym Zjazd wyrazit zgode na szkote Srednig piecioletnia, oparta
jednak nie na 6 klasach szkoty powszechnej, czego zgdato Ministerstwo
i do czego dazyta sekcja szkolnictwa Sredniego na Zjezdzie, lecz na 7 kla-
sach, czyli na petnym programie szkoly powszechnej siedmioklasowej,
sprzeciwiajac sie tym samym nadawaniu klasie VII szko6t powszechnych
charakteru programowej ,czapki".

W rezultacie zasadnicze tezy uchwalone przez Zjazd w sprawie orga-
nizacji szkolnictwa powszechnego byty nastepujagce:

1 Zjazd uznaje, ze obowigzek uczeszczania do szkoly powszechnej
zaczyna sie przymusowo po ukoriczeniu siédmego roku zycia dziecka, Sle
umystowo i fizycznie lepiej rozwinieta mtodziez moze byc¢ przyjeta juz po
ukonczeniu 6 lat zycia.

2. Zjazd uznaje, ze szkota powszechna ma by¢ siedmioletnia, jednoli-
ta (to znaczy nie podzielona na cykle programowe, ktére mogtyby byé
podstawg dla niepozadanej selekcji).

3. Zjazd uznaje, ze najnizej zorganizowang szkola moze by¢ szkota
o dwu klasach i dwu nauczycielach.

4. Zjazd oswiadcza sie przeciw tworzeniu szkoét wydziatowych wedtug
projektu ministerialnego. Uwzgledniajgc zyczenia nauczycielstwa Slgskie-
go Zjazd uchwala zatrzymaé na Slasku szkoty wydziatowe, ale tylko cza-
sowo, w przejsciowym stanie budowy szkolnictwa.

5. Zjazd wyraza zyczenie, aby cata akcja przebudowy i budowy szkol-
nictwa polskiego zostata dokonana najdalej w ciagu 20 lat.

6. Do szkoét srednich i zawodowych moze by¢ przyjeta mitodziez po
ukonczeniu petnej siedmioletniej szkoty powszechnej.

Zastrzezenia na Zjezdzie powodowato stanowisko Ministerstwa
WRIOP w sprawie przechodzenia uczniéw*ze szkét powszechnych nizej
zorganizowanych do powszechnych wyzej zorganizowanych, jak tez ze
szkét powszechnych wyzej zorganizowanych do szko6t Srednich. Minister-
stwo zadalo dla tych przejs¢ egzaminu wzglednie egzaminu zredukowa-
wanego, ktéry nazywato ,sprawdzaniem wiadomosci®. W zadaniu tym
znajdowata wyraz nieufnos¢ do ocen wystawianych uczniom w szkotach
powszechnych i obawa zbytniego naptywu niedostatecznie przygotowa-

\Y ' > J ., &
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nej miodziezy na Srednie i wyzsze szczeble wyksztatcenia. Nauczyciel-
stwo w swej ogromnej wiekszosci zar6wno na Zjezdzie, jak przed
Zjazdem i .nastepnie przez dtuzszy czas po Zjezdzie wystepowato przeciw
egzaminom wstepnym. 'Wyzej przytaczaliSmy wypowiedzi Sempotowskiej
w sprawie egzaminéw. Dodajmy teraz gtos Wiadystawa Spasowskiego
z r. 1920:

Ze stanowiska podstawowych wymagan pedagogiki — pisze Spasowski —
sprawa egzaminéw szkolnych jest niewatpliwie raz na zawsze przegrana. Speku-
lujagc bowiem w gruncie rzeczy na jak najobfitsze nagromadzenie wiadomosci
stanowia egzaminy powazng przeszkode dla rozwoju najlepszych poczynahn samo-
dzielnej, produkcyjnej pracy szkolnej ucznia. System egzaminéw, system stopni
szkolnych i wypracowan klasowych prowadzi nieuniknienie do udawania, ktam-
stwa, podstepstwa, pochlebstwa i innych ciezkich przywar charakteru, marnotrawi
czas drogocenny, wyciennicza miodziez fizycznie,, niszczy spokdj nauczyciela

i ucznia, przerywa ciagtos¢ produkcyjnej pracy — stowem jest zbrodnig pedago-
giczna [...]. Dobra szkota egzaminowa¢ swych uczniéw nie potrzebuje, gdyz
ich zna

Z ogollniejszych wzgledéw, branych pod uwage przez przeciwnikow
egzaminéw wstepnych, wchodzito w gre dazenie do wyrobienia odpo-
wiedzialnosci szkot powszechnych w stawianiu autorytatywnych ocen,
do otwarcia przed mitodziezg szkét powszechnych jak najszerszego do-
stepu do wyzszych szczebli wyksztatcenia i do zapobiezenia pomytkom
egzaminacyjnym, szczegOlnie tatwo zdarzajacym sie przy prowadzeniu
egzaminéw przez nauczycieli z innych szkét. Z tego stanowiska egzaminy
wstepne powinny by¢ ograniczone do szczegdlnych tylko wypadkow
(eksternisci, egzaminy konkursowe itp.).

Rowniez dekret O ksztatceniu nauczycieli z 7 lutego 1919 r. ustalajg-
cy seminarium piecioletnie jako normalng droge ksztalcenia nauczy-
cieli szkét powszechnych wywotat zastrzezenia ze strony Zjazdu, na kto-
rym zadano co najmniej dwuletnich zakiadéw ksztatcenia, opartych na
maturze gimnazjalnej, w okresie za$ przejsciowym na Swiadectwie ukon-
czenia 6 klas gimnazjalnych.

Przygotowanie nauczycieli do wszystkich stopni szkét nizszych oraz $red-
nich — moéwit wiceprezes Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Zygmunt Nowic-
ki — musi by¢ takie samo, gdyz wychowanie dzieci w szkotach nizszych wyma-
ga od nauczycielstwa nie mniejszej wiedzy i nie nizszej inteligencji niz od na-
uczycieli pracujacych w szkotach S$rednich. Zakiadane obecnie seminaria pigecio-
letnie winny by¢ uznane za uczelnie tymczasowe. W przysztosci, mozliwie nie-
dalekiej, seminaria winny by¢ przeksztalcone na szkoly wyzsze o poziomie
uniwersyteckim33

BW. SpasowsKki, Wzorowe seminaria nauczycielskie, Warszawa 1920,
s. 107— 109.
B ,,0 Szkote Polska", t. III.

Rozprawy z dziejow os$wiaty 13
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Tak formulowane zgdanie zmiany systemu ksztalcenia nauczycieli
i podniesienia poziomu tego ksztatcenia, majgce juz wtedy wzory w kra-
jach zachodnich, nie miato cech doktrynerstwa, gdyz ustalajgc zasade
reformy przyjmowano, iz termin jej realizacji poprzedzatby okres przej-
Sciowy, w ktérym podczas przygotowywania nauczycieli do szko6t po-
wszechnych bytyby czynne seminaria nauczycielskie. Dlatego tez raczej
na nieporozumieniu polegato ostre wystgpienie Spasowskiego przeciw
tym zadaniom i zarazem w obronie seminariéw, wypowiedziane w wyda-
nej niedtugo po Zjezdzie publikacji, w ktérej pisze:

Poniewaz rozprawianie o natychmiastowym uniwersyteckim wyksztatcenia
nauczycieli szk6t powszechnych zakrawa na pusta, nie pozbawiong gorzkiej ironii
frazeologie, jest zupelnym nieliczeniem sie z rzeczywisto$cia, wprowadzaniem
w btad ludzi préznych i tatwowiernych, stowem, jest powiktaniem twardych wa-
runkéw realnych z promiennym ideatem, sadze wiec, iz obecnie nic nie moze za-
stgpi¢ seminariéw nauczycielskich3.

Byt to gtos nie dos¢ sScisle powtarzajacy stawiane zadania, ktéry nie
zawazyt i w przysztosci na zasadniczym w tej sprawie stanowisku zorga-
nizowanego nauczycielstwa. Y

Postulaty ,Sejmu Nauczycielskiego" w sprawie organizacji szkol-
nictwa zostaly przez Zarzgd Gtowny PZNSP formalnie przedtozone Mi-
nisterstwu WRIOP w przeswiadczeniu, iz wspoipraca nauczycielstwa
Zz ministerstwem na tym sie nie skonczy, lecz sie rozwinie dalej przy reali-
zacji .tych postulatow.

\%

Nadzieje nauczycielstwa na wspotprace z Ministerstwem WRIOP
w realizowaniu reformy ustrojowej, zakreslonej przez ,Sejm Nauczy-
cielski", okazaly sie rychto ptonne. Ministerstwo zaczeto sie uchyla¢ od
porozumiewania sie w tych sprawach, a kilkakrotne préby nawigzania
wspotpracy, podejmowane przez organizacje nauczycielskie, jak i wnio-
sek wiceprezesa Zwiazku PNSP, Nowickiego, jednogto$nie przyjety na
IV Zjezdzie delegatow w dniu 5 lipca 1922 r.,, iz ,Zjazd domaga sie od
Ministerstwa WRIOP liczenia sie z opinig nauczycielstwa, wyrazong na
»Sejmie Nauczycielskim« z r. 1919 [...]"3® spelzty na niczym.

W tych warunkach nauczycielstwo podejmuje wiec na wlasng reke
walke o realizacje uchwal swego sejmu, przyjetych na ogét entuzja-
stycznie, i prowadzi jg niezmordowanie przez szereg lat az do przewro-
tu politycznego w maju 1926 roku. Sprzyja temu wzrost wiezi organiza-

#AW. Spasowski, 'Wzorowe seminaria..., s. 22.
3 ,,Gtos Nauczycielski" 1922, nr 10,
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cyjnej nauczycielstwa. Juz podczas ,Sejmu Nauczycielskiego" dokona-
ne zostaje potaczenie Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét Poczat-
kowych Kroélestwa z Krajowym Zwigzkiem Nauczycielstwa Ludowego
Galicji, w wyniku ktoérego powstaje potezna organizacja, grupujaca ol-
brzymia wiekszo$¢ nauczycielstwa szkét powszechnych z tych terenéw
Rzeczypospolitej Polskiej, a wkrotce i pozostatych, przyjmujgca nazwe
Zwigzku Polskiego Nauczycielstwa Szko6t Powszechnych. Do demokra-
tycznej ideologii Zwigzku PNSP dotgcza sie Zwigzek Nauczycielstwa
Polskich Szkét Srednich, ktory juz na ,Sejmie Nauczycielskim" broni
tych samych haselt w sprawie reformy szkolnictwa, nawigzuje bliskie
kontakty ze Zwigzkiem PNSP i niedtugo, w deklaracji ze stycznia
1923 r.,, wystepuje formalnie z identycznymi hastami, zgdajac oparcia
ustroju na pelnej, co najmniej siedmioletniej szkole powszechnej, skro-
cenia gimnazjum do lat 5 lub 4, bezptatnosci szkolnictwa, pod wzgledem
zas wychowawczym przygotowujgcego miodziez do zycia w spoteczen-
stwie demokratycznym, nadto jak najszerszego dostepu do wyzszych
szczebli wyksztalcenia droga przyjmowania bez egzaminow wstepnych
i organicznego powigzania wszystkich pozioméw i rodzajow szkétdw

Zagadnienia powszechnej oswiaty i zasad demokratycznej reformy
ustrojowej byty w latach 1919— 1926 szeroko omawiane w prasie zwigz-
kowej i popularyzowane wsréd szerokich warstw ludnosci oraz stanowity
przedmiot rozwazan na wszystkich niemal corocznych zjazdach nauczy-
cielskich, na ktérym hasta reformy, przyjete w r. 1919 przez ,Sejm Na-
uczycielski", byty dalej rozwijane. Pod tym wzgledem wydaje sie uza-
sadniona uwaga Z. Nowickiego, zamieszczona w Kartkach z dziejéw ruchu
nauczycielskiego przy okazji omawiania Il Zjazdu Zwigzku Polskiego
Nauczycielstwa Szkét Powszechnych, jaki sie odbyt w Warszawie
w dniach 15— 18 maja 1921 r. z udzialem delegatow Zwigzku Zawodo-
wego Nauczycielstwa Polskich Szkét Srednich, iz ,ten Zjazd byt jakby
uzupetnieniem »Sejmu« z 1919 roku. Kto chce pozna¢ program naszego
Zwigzku, a tym samym ideologie, niech przeczyta referaty i uchwaty
Zjazdu, drukowane w »Glosie Nauczycielskim« z r. 1921“3r.

Jezeli chodzi o zagadnienia bardziej bezposrednio dotyczace ustroju
szkolnictwa, zarysowujg sie one w wiekszej mierze na Zjezdzie IV, od-
bytym w dniach 4—7 lipca 1922 r., nastepnie na VI w dniach 10—12 paz-
dziernika 1924 r., a zwiaszcza na Zjezdzie VIl w dniach 1—3 listopada
1925 r., ktory specjalnie poswiecony byt problematyce ustrojowe;j.
W pierwszych bowiem latach tego okresu zainteresowania i wysitki

PE. Forelle, Zwigzek Zawodowy Nauczycielstwa Polskich Szkél Srednich,
1919— 1930, [w:] Szkice z dziejéw nauczycielstwa polskiego, Warszawa 1939.
3 Z. N'owieki, Kartki z dziejow..., s. 96.
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Zwigzku dotyczyty gtdwnie wykorzystania okresu zmniejszania sie licz-
by dzie¢i w wieku szkolnym do wprowadzenia, chociaz w prowizorycz-
nych warunkach, powszechnego siedmioletniego nauczania i dopie-
ro w dwoch ostatnich latach tego okresu bardziej aktualne staty sie za-
gadnienia dotyczace reformy ustrojowej w jej catlosci®

Juz na Il Zjezdzie, w kwietniu 1920 r., zadano dla dzieci koncza-
cych nauke na szkole powszechnej dalszej nauki do 18 roku zycia, zada-
no pomocy dla dzieci pozbawionych opieki, podniesienia seminariow
piecioletnich do poziomu szesScioletnich, zaciggniecia diugotrwatej po-
zyczKki na inwestycje szkolne.

Na Il Zjezdzie, w maju 1921 r., wysuwano zgdanie jak najszybszej
przebudowy sieci szkét powszechnych w celu umasowienia szkét wyzej
zorganizowanych, przystgpienia do likwidowania nizszych klas gimna-
zjalnych, ujednolicenia administracji szkolnej przez wprowadzenie jed-
nego wydziatu programowego dla szkét powszechnych i $rednich ogél-
noksztatcgcych w Ministerstwie WRIiIOP, jednych wizytatorow dla obu
poziomow tych szkét w kuratoriach i inspektoratach, wprowadzenia
do pragmatyki nauczycielskiej jednakowych norm pracy i wynagrodzen
dla nauczycieli szkét poczatkowych i Srednich, powtdérzono tez zadanie
wprowadzenia obok piecioletnich seminariow dwuletniego studium pe-
dagogicznego, opartego na 6 klasach dotychczasowych gimnazjéw.
Wezwano ponadto zarzady gtéwne obu reprezentowanych na Zjezdzie
zwigzkéw i Ministerstwo WRIOP do rewizji celéw i metod nauczania
i Wychowania. Te same zadanig powtérzone zostaly przez 1V Zjazd z lipca
1922 r. z naciskiem na jak najszybsze wprowadzenie przez Ministerstwo
WRIOP ,tych samych programdéw nauczania i wychowania w 3 klasach
szkoty ogolnoksztatcgcej wyzszej [tzw. Sredniej], co i w 3 najwyzszych
klasach szkoly powszechnej", przyspieszenia budowy szkét i wniesienia
do programoéw ,,zywych idei, budzgacych twdrczos¢ nauczyciela i dzieci".

Na kazdym z tych zjazdéw powtarzano zgdanie zaniechania koncep-
cji ,czapki" i zniesienia egzaminéw wstepnych grozacych selekcjg, kto-
ra mogta prowadzi¢ do nadmiernego odsuwania miodziezy od wyzszych
szczebli wyksztatcenia i nadawania temu ruchowi klasowego charakteru.

W tym samym czasie bardzo ograniczona jest dziatalnos¢ Minister-
stwa WRIOP. Prowadzone tam sg, co prawda, rozwazania nad zagadnie-
niami organizacyjno-ustrojowymi, nie znajdujg one jednak wyrazu
w konkretnych zarzadzeniach czy planach. Ministerstwo wraz z catym
rzadem, uwiktanym w trudnosci finansowo-gospodarcze i opanowywanym
coraz bardziej przez reakcje, prowadzi polityke odwlekania zaréwno re-

B ,»,Gtos Nauczycielski" 1921— 1925 (sprawozdania ze zjazdéw z r. 1921, 1922,
1924, 1925).
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form, jak i szerszej rozbudowy oswiaty. Pobudza to organizacje nauczy-
cielskie do podejmowania energiczniejszych form walki o realizacje po-
wszechnosci nauczania i reformy szkolnej. Jednag z form tej walki byto
zwotywanie przez nauczycieli wiecéw ludnosci w catym kraju, referowa-
nie na nich spraw szkolnych i podejmowanie uchwat skierowywanych
do rzadu i sejmu. Poczatkiem tej akcji byty obchody Dnia Szkoty Po-
wszechnej zapoczgtkowane w dniu 25 wrzesnia 1921 roku. Byty one reali-
zacjg podjetej w tej sprawie uchwaly na ZjeZzdzie w maju 1921 roku.
Wiece takie powtarzane byty i w latach nastepnych, i kiedy poczgtkowo
dotyczyly gtéwnie wprowadzenia powszechnego nauczania, to pézniej
skierowane byty w wiekszej mierze na problematyke ustrojowg. Groma-
dzity one szerokie rzesze ludnosci, zwlaszcza wobec zaniepokojenia za-
rysowujagcym sie juz brakiem miejsc dla zgtaszanych do klasy | dzieci,
i byty osrodkiem szerokiej propagandy problematyki szkolnej3

W dniach 27—30 sierpnia 1924 r. obradowat w Warszawie VI Mie-
dzynarodowy Kongres Nauczycieli Szkét Srednich. Na Kongres ten Zwig-
zek Zawodowy Nauczycielstwa Polskich Szkét Srednich i Zwigzek Pol-
skiego Nauczycielstwa Szkét Powszechnych wydaty specjalne publika-
cje, zas Zwigzek PNSP zgtosit deklaracje, w ktérej zaznaczajac koniecz-
nos¢ przeprowadzenia w krotkim czasie reformy zasadniczej, polegaja-
cej na oparciu szkolnictwa Sredniego na peinej, wysoko zorganizowanej
szkole powszechnej, wysuwat m. in. postulaty nastepujace:

3. Konsekwencja zamierzonej reformy ustroju szkolnego powinno by¢ jak naj-
szybsze zréwnanie warunkéw pracy i uposazenia nauczycieli szk6t poczatkowych
i nauczycieli szkét Srednich oraz ujednostajnienie systemu przygotowania, ktoére
odbywa¢ sie winno w uniwersytetach posiadajgcych studium pedagogiczne lub
w instytutach pedagogicznych o charakterze wyzszych uczelni.

5. Organizacja pracy w szkole powszechnej winna by¢ podporzagdkowana jej
spotecznemu zadaniu — doprowadzenia mozliwie wszystkich dzieci (z wyjat-
kiem anormalnych lub stojacych na pograniczu niedorozwoju) do tego celu, kté-
ry jest okreslony programem szkoty.

6. Szkota S$rednia, majgca te same zadania ogdélnowychowawcze, co i szkota
powszechna, winna by¢ dzisiaj udostgepniona jak najszerszym masom, w przy-
sztosci za$s winna sta¢ sie tak samo obowigzkowa dla wszystkich dzieci, jak
szkota powszecbnaén

Deklaracja powyzsza, uderzajgca w podstawowe zatozenia dotych-
czasowego klasowego ustroju szkolnego, nie uzyskata na Kongresie
wiekszosci, przyczynita sie jednak do zaktualizowania problemu ustro-
jowego pobudzajac do nowego wzmozenia walki o ustréj, prowadzonej

P ,,Gltos Nauczycielski” 1921 i pbézn. (sprawozdania z obchodéw Dnia Szkoty
Powszechnej).
D ,,0gniwo" 1924, nr 14.
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przez Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szkét Powszechnych powotu-
jacy teraz specjalng Komisje Obrony Szkoty Jednolitej i Zwigzek Zawo-
dowy Nauczycielstwa Szkét Srednich z konserwatywnymi ugrupowa-
niami nauczycielskimi, ktérych gtéwnym osrodkiem pozostato Towarzy-
stwo Nauczycieli Szkét Wyzszych; do walki tej z calg energig wiaczaja
sie stronnictwa polityczne i kluby sejmowe, a wkrotce, po powstaniu
prawicowej wiekszosci w sejmie i rzadzie, rowniez kierownictwo Mini-
sterstwa WRIOP. Tak wiec z jednej strony Zwigzek Polskiego Nauczy-
cielstwa Szkét Powszechnych przygotowuje VII Zjazd delegatéw
w. dniach 1—3 listopada 1925 r., ktérego gtébwnym przedmiotem obrad ma
by¢ zagadnienie ustroju szkolnictwa, z drugiej zas strony prof. dr Stani-
staw Grabski, po objeciu resortu oswiaty powtdrnie w roku 1925, opraco-
wuje w szczuptym gronie i zgtasza w imieniu wkasnym na Rade Mini-
stréow, z pominieciem dyskusji publicznej, projekt ustroju szkolnictwa
o zgota odmiennych intencjach spotecznych niz te, ktére znalazty wy-
raz w postulatach ustalonych w tej sprawie przez zorganizowane demo-
kratyczne nauczycielstwo.

Projekt ten, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 pazdziernika
1925 r. z wnioskiem o wniesienie go w najblizszym czasie na sejm, usi-
tuje utrzymac szkote Srednig osmioletnig, podzielong tylko na 3 stadia:
trzyletnie liceum nizsze, oparte na IV klasie szkoly powszechnej, trzy-
letnie liceum wyzsze, oparte na liceum nizszym lub na VIl klasie szkoty
powszechnej, i dwuletnie gimnazjum, oparte na liceum wyzszym (obok
szkoty Sredniej szescioletnie'l podzielonej na dwa stadia: trzyletnie li-
ceum wyzsze i dwuletnie gimnazjum). Podziat szkoty sredniej na te sta-
dia oraz szeroko stosowany system egzamindéw wstepnych maja zapo-
biega¢, jak autor oswiadcza, ,nadprodukcji inteligencji'. Jedynie do
szk6t zawodowych nizszych, opartych na V wzglednie na IV klasie szko-
ty powszechnej, byliby przyjmowani bez egzaminu uczniowie szkét
powszechnych, gtéwnie nisko zorganizowanych. Miatoby to skutek po-
dwdjny: uczniowie tych szko6t nie zagrazaliby elicie inteligenckiej, zas
system przyczynitby sie do podtrzymania szkolnictwa powszechnego
nisko zorganizowanego ze wzgledu na opierane na nim szkolnictwo za-
wodowe.

Ostra krytyka, niezwlocznie podjeta przez Zwigzek PNSP, Kktéry
otrzymat projekt kilka tygodni przed VIl Zjazdem, i przez stronnictwa
lewicowe spowodowata wkrétce wycofanie przez rzad z porzadku obrad
sejmu juz zgtoszonego projektu.

Z ramienia Komisji Obrony Szkoty Jednolitej wystapita z krytyka
projektu na tamach ,Glosu Prawdy" Stefania Sempotowska dowodzac,
ze ,,0bok pustych frazeséw zawiera szereg projektow zdazajacych do za-
ostrzenia réznic klasowych w prawie szkolnym, w prawie do wiedzy,
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zmierza wyraznie do obnizenia poziomu kultury szerokich, najszerszych
mas". t

Projekt spotkat sie tez z jednomysinym sprzeciwem VIl Zjazdu dele-
gatow Zwiazku PNSP*1 Ze zgorszeniem dowiedziano sie na Zjezdzie, ze
minister Grabski ,po kryjomu zaskakuje" swoim projektem i wezwano
0g6t nauczycieli zwigzkowcdéw do organizowania wiecéw protestacyj-
nych w catym kraju. Postulaty ustrojowe uchwalone przez Zjazd byty
powtorzeniem zasad przyjetych przez ,Sejm Nauczycielski" z r. 1919
i dotad nie realizowanych przez Ministerstwo WRiIiOP oraz dalszym ich
rozwinieciem. Tak np. bardziej zasadniczo ujeto zgdanie podniesienia
poziomu organizacyjnego szkolnictwa powszechnego, majacego by¢ pod-
budowag ustroju:

Nisko zorganizowane szkolnictwo powszechne — czytamy w p. 1 dekla-
racji — tak rozpowszechnione w stosunkach wiejskich, przeksztatci¢ na wy-
soko zorganizowane droga komasacji szkét istniejacych i budowy szkét nowych
wedtug planowo opracowanej sieci, uwzgledniajgcej nie tylko piesza komunika-
cje szkolng, ale i dowozenie dzieci kosztem publicznym. W wyjatkowych wy-
padkach, w ktérych te S$rodki nie zapewniajg duzego skupienia dzieci, a tym
samym wysokiego stopnia organizacyjnego szkoty, nalezy =zakiada¢ przy
szkotach internaty dla dzieci dalej zamieszkatych lub tez przeznaczaé¢ dla nau-
czania nawet nielicznych grup dzieci taka liczbe nauczycieli, ktéra zapewni
osiggniecie programu naukowego szkoly wysoko zorganizowanej4

Wkrotce po VIl Zjezdzie Zwigzek PNSP uzyskal poparcie dla swego
stanowiska w sprawie organizacji szkolnictwa ze strony Il Zjazdu de-
legatéw Rad Szkolnych, ktéry sie odbyt w Warszawie 7 i 8 marca 1926
roku. Zjazd przyjat m. in. r6wniez zasade, iz ,w systemie szkolnictwa
publicznego wysoko zorganizowana szkota powszechna powinna byc¢
jedyng i wylaczng szkota dla wszystkich dzieci w wieku obowigzku
szkolnego" i ze ,na programie wysoko zorganizowanej szkoty powszech-
nej znajdujg oparcie szkoty Srednie ogblnoksztatcgce lub zawodowe. Do
szkét tych maja wstep bez egzaminu wszyscy uczniowie, koriczacy
z pomyslnym wynikiem wysoko zorganizowang szkote powszechna.
Liczba miejsc w szkotach srednich publicznych, ogélnoksztatcgcych i za-
wodowych, odpowiada¢ powinna liczbie zgtoszen kandydatow*“43

Pewne odchylenie od stanowiska Zwigzku PNSP i stanowiska Rad
Szkolnych w sprawie ustroju i organizacji szkolnictwa zaznacza sie
w pracy Witadystawa Radwana, wydanej w r. 1925 pt. Postulaty w spra-

1 ,,Gtos Nauczycielski" 1925 (sprawozdanie z VIl Zjazdu, s. 517).
& Tamze.
A ,,Gtos Nauczycielski" 1926 (Il Zjazd delegatéw Rad Szkolnych, s. 104).
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wie ustroju szkolnictwa, opracowanej przez autora w zwigzku z dysku:
sjg prowadzong na te tematy w Ministerstwie WRiOP44

W ostatnich latach wyraznym i zasadniczym dazeniem Zwigzku byto
zdobycie dla najszerszych mas ludnosci w jak najkrotszym czasie drogi
do oswiaty na wszystkich jej stadiach. Natomiast wedtug Postulatow
mysla przewodniag catego ustroju (tak jak w projekcie Ksawerego Praus-
sa z r. 1917 i pierwszych wypowiedziach nauczycielskich z tamtego
okresu) winno by¢ dazenie do tego, zeby ,kazda wybitna pod wzgledem
uzdolnien i charakteru jednostka mogta w kazdym okresie swojego zy-
cia znalez¢ droge wzwyz do dalszego ksztalcenia sie, do kierowniczych
stanowisk w pracy spoteczenstwa".

Nie jest to roznica sformutowan, wynikajaca li tylko z tego, ze pierw-
sze sformutowanie mniej, za$ drugie wiecej liczy sie z warunkami danej
chwili i przeznaczone jest na pewien okres ,przejsciowy”. W istocie jest
to bardziej zasadnicza réznica stanowisk, dotyczaca zaréwno przysztosci
blizszej, jak dalszej. W Postulatach czytamy np., iz

[...] nie chodzi o zaprowadzenie »réwnos$ci duchowej« wéréd ludzi, tylko ‘>wspoét-
miernosci«, chodzi o to, zeby przy najwiekszych nawet réznicach w zakresie
wyksztatcenia i w poziomie zycia duchowego ludzie mieli mozno$¢ porozumie-
wania sie w sprawach najwazniejszych, dotyczacych celu, sensu, sposobu zycia
jednostki oraz sposobu organizowania wspétzycia spotecznego4s

To zbyt ogo6lnikowe i nie dos¢ przejrzyste ujecie zadan wychowania
mogto powodowac¢ bardzo rozmaitg interpretacje, niebezpieczng, gdy
chodzi o konkretne zasady organizacji szkolnictwa. Postulaty dos¢ tez
pobtazliwie traktujg nierownos¢ warunkéw ksztatcenia, jakie dla réz-
nych srodowisk dzieci stwarzata proponowana w nich organizacja szkol-
nictwa. Gdy chodzi np. o szkolnictwo powszechne, Postulaty ogranicza-
ja wymagania do tego tylko, aby ,kazda szkota posiadata najwyzszy,
mozliwy w danych miejscowych warunkach stopien organizacyjny"”, to
znaczy« stopienn okreslony przez liczbe dzieci w obwodzie szkolnym, nie
za$, aby posiadata stopien wysoki, niezaleznie od' lokalnych warunkow,
czego zadat Zwiazek PNSP. Podobnie jesli chodzi o sie¢ szkolng, ,przede
wszystkim — czytamy w Postulatach — jest konieczne zorganizowanie
w kazdym powiecie Co najmniej paru szkdét siedmioklasowych dla mio-
dziezy wiejskiej". Nie byto to jednak wystarczajgce. Nalezalo wiec we-
ditug Postulatéw ,przy bardzo wielu szkotach s$rednich zorganizowac
roczne klasy przygotowawcze, ktore beda przyjmowaty miodziez po
skonczeniu szko6t powszechnych nizej zorganizowanych"46 Byto to sta-
nowisko odbiegajgce od stawianego przez zorganizowane nauczyciel-

A W. Radwan, Postulaty w sprawie ustroju szkolnictwa, Warszawa 1925.

4 Tamze.
46 Tamze.
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stwo zadania, aby podnies¢ wszystkie szkoty powszechne na poziom wy-
soko zorganizowanych i aby uzupetnianie wyksztatcenia w niezbednych
wypadkach odbywato sie w wyzszych klasach szkét powszechnych wy-
soko zorganizowanych, a nie w klasach stanowigcych podbudéwke szkot
Srednich.

W sprawie ksztatcenia nauczycieli Postulaty stojg na stanowisku se-
minariow piecioletnich lub jednorocznych kurséw pedagogicznych, tyl-
ko dla nauczania w klasach wyzszych szkoty powszechnej wymagajg do-
datkowego, specjalnego, rocznego kursu nauczycielskiego. Nie podtrzy-
muja wiec zasadniczego stanowiska nauczycielstwa, zadajgcego przej-
Scia na inng organizacje ksztatcenia nauczycieli niz tradycyjne semina-
ria, wzglednie — w okresie przejSciowym — przedtuzenia seminarium
do lat szeSciu.

Postulaty przypisuja duze znaczenie os$wiacie pozaszkolnej i tutaj
jednak jako zadanie gtéwne tej oSwiaty wysuwajg nie tyle podnoszenie
poziomu mas, co wydobywanie utalentowanych jednostek, popieranie
ich za pomoca stypendioéw i burs i tworzenie ,elity kulturalnej".

Pomimo tych odchylen Postulaty byty pomocg w walce lewicy nau-
czycielskiej z przeciwnikami reformy, zasadniczo bowiem zadaty oparcia
szkolnictwa Sredniego na peilnej siedmioklasowej szkole powszechnej
i propagowaty zasade jednolitosci w budowie ustroju szkolnego.

Vi

Przewrdt majowy 1926 roku, obalajacy rzady prawicy parlamentar-
nej, pozyskuje licznych zwolennikéw wsréd nauczycielstwa, a zwitaszcza
w Zarzadzie Gtownym PNSP,. jest bowiem traktowany przez nauczyciel-
stwo, bedgce grupa spoteczng o nie dos¢ zdecydowanej postawie klaso-
wej, jako pomys$ina zapowiedZ umiarkowanych reform i stabilizacji po-
litycznej. Pociaga to Za soba zmiane w postawie Zwiazku, a przede
wszystkim jego kierownictwa wobec sprawy ustroju szkolnego. Co
prawda, podstawowe postulaty ustrojowe wypracowane przez Zwigzek
w poprzednim okresie zostaja i teraz formalnie utrzymane, stabnie jednak
walka o objecie typh postulatéw ustawg i o ich realizacje w zyciu szkol-
nym, ttumiona zwilaszcza przez kierownictwo Zwigzku bezkrytyczng lo-
jalnoscig i tolerancyjnoscia w stosunku do wszelkich poczynan rzadu.
A poniewaz jednocze$Snie rzad Pitsudskiego ograniczat coraz bardziej
dziatalnos$¢ sejmu, opanowujac stopniowo rowniez witadze ustawodawcza,
przeto i w sprawie dalszych loséw ustroju szkolnictwa przejmuje w swe
rece niemal petnie inicjatywy.

W artykutach ,Glosu Nauczycielskiego”, w wypowiedziach czoto-
wych przedstawicieli Zwigzku i w uchwalanych rezolucjach z drugiej
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potowy 1926 r. i z roku 1927 dominujg stowa petnego zaufania do rzgdu
lub co najwyzej lekkie wyrzuty z powodu wyczekiwania na ,czyny" rzg-
du ,w sprawie najkapitalniejszego zagadnienia panstwowego i szkolne-
go, tj. ustroju szkolnictwa". Naswietlenie tego zagadnienia juz na
pierwszym po przewrocie majowym VIII Zjezdzie delegatow Zwiazku
PNSP odbiega od referatéw dawnych. Obecny referent (Wtadystaw Gac-
ki) usituje wykazac, iz dyskusji ustrojowej nie nalezy stawia¢ na platfor-
mie spoteczno-politycznej, gdyz jest to kwestia ,ponadpartyjna”, czysto
pedagogiczna. Bylto to wiec stanowisko sprowadzajgce spor o ustréj na
teoretyczne tory i tagodzgce jego ostrze klasowe. Intencji tej odpowia-
da rezolucja zgtoszona przez kierownictwo Zwigzku wyrazajgca peine
zaufanie do rzadu: ,VIIlI Zjazd wyraza giebokie przekonanie, ze nadzie-
jef...] ijie beda zawiedzione" itd. Pewng tylko niespodziankag dla kierow-
nictwa Zwigzku byt Wniosek uzupeiniajacy jednego z delegatow (Szcze-
pana Kowalczyka) z grupy nauczycieli o ideologii komunistycznej, wzy-
wajacy ogot cztonkdédw ;,w celu okazania moralnego poparcia szerokich
mas ludnosci dla zamierzen rzadu w dziedzinie reform szkolnych" do
,rozpoczecia i prowadzenia w wielkim stylu propagandy idei szkoty po-
wszechnej i jednolitej na calym obszarze Rzeczypospolitej, a to przez
organizowanie wiecow, odczytow, wydawania ulotek, broszur i propa-
gande na tamach dziennikéw i prasy ludowej“47.

W wykonaniu uchwaly Zjazdu zatwierdzajgcej ten wniosek zarzad
Zwiazku podejmuje te akcje, nie nadaje jej jednak ze swej strony szer-
szego rozmachu. Kiedy za$ na posiedzeniu sejmu w potowie grudnia
1926 roku, poza stale powtarzanymi uprzejmosciami pod adresem nau-
czycielstwa z powodu obywatelskiego i patriotycznego wypetniania obo-
wigzkoéw, padajg z ust ministra oswiaty (Kazimierza Bartla) stowa, ze
,Nie mozna marzy¢ na bliski termin" o przyjeciu szkoty siedmioklaso-
wej za podstawe ustroju i ze osobiscie reprezeiituje poglad w komisji,
jaka powotat w Ministerstwie WRIOP dla oméwienia sprawy ustroju
szkolnictwa, iz szkota $rednia winna by¢ nie piecio-, lecz szescioletnia,
podzielona na czteroletnie liceum i dwuletnie gimnazjum — Kierow-
nictwo Zwigzku nie uderza bynajmniej na trwoge i nie podejmuje pole-
miki w celu obrony wilasnego postulatu, tj. piecioletniej niepodzielnej
szkoty Sredniej.

Znamienne tez jest ustosunkowanie sie kierownictwa Zwigzku PNSP
do tzw. Wielkiego Zjazdu OsSwiatowego, zwotanego w dniach 29---30
grudnia 1926 r. w sprawach organizacji i ustroju szkolnictwa. Ot6z kie-
rownictwo Zwigzku PNSP, jakkolwiek przylaczyto sie do organizatoréw
Zjazdu, jednakze w obradach jego nie wzieto udziatu, za$ przed radykal-

47 ,,Glos Nauczycielski" 1926, nr 1 (po zjezdzie delegatow).
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niejszymi rezolucjami, przyjetymi przez Zjazd, ktére nawigzywatly do
dawnych postulatéw Zwigzku, przestrzegato swoich cztonkéw w notatce
zamieszczonej »Od redakcji« w ,,Gtosie Nauczycielskim"”, gdzje czytamy:
.Przy tej sposobnosci na zapytania wyjasniamy, ze Zjgzd ten miat cha-
rakter opiniowy, jedynie zas kompetentne i obowigzujgce dla cztonkow
Zwiagzku sg zawsze uchwaly Zjazdu delegatéw"4

Stan niezdecydowania, jaki sie w stosunku do zagadnienia ustroju
szkolnictwa zarysowatl w kierownictwie Zwigzku PNSP i w rzadzie, po-
budzit niezwltocznie do zywej akcji odtamy prawicowe nauczycielstwa,
zwlaszcza dziataczy kierujgcych Towarzystwem Nauczycieli Szkot Wyz-
szych, usitujgcych wykorzysta¢ ten moment dla obrony tradycyjnego
gimnazjum osmioletniego. Jednym z nich jest prof. Ludwik Jaxa-Bykow-
ski, ktory w nr 6 ,MysSli Narodowej" ostrzega, zeby w sprawie organiza-
cji szkolnictwa nie nasladowano Rosji, ,gdzie zniszczono kulture", zwra-
ca uwage na niebezpieczenstwo, jakie grozi¢ ma miodziezy 14— 18-let-
niej, majacej nagle w wieku dojrzewania przechodzi¢ na ,trudne studia"
w szkole $redniej, gtosi koniecznos¢ rozpoczynania taciny od klasy | gim-
nazjum os$mioletniego, uderza na trwoge, iz projekt reformy szkolnej
Juwzglednia tylko interesy zydostwa"49 Wtoruje mu Z. Degen-Slésar-
ska, wysuwajgca widmo zalewu szkoty Sredniej ,miernotg". Propaganda
ta poprzedzata Zjazd Towarzystwa Nauczycieli Szkot Wyzszych, ktory
sie odbyt w dniach 20—21 kwietnia 1927 r. w Krakowie i na ktérym wy-
powiedziano sie kategorycznie za utrzymaniem gimnazjum osmioletnie-
go, opartego na 4 klasach szkoty powszechnej i dostepnego jedynie ,dla
miodziezy, ktoéra wykazuje wyrazne zdolnosci intelektualne". Z tego po-
wodu gimnazjum ,,od poczatku powinno mie¢ program wilasny, inny niz
w klasach tegoz poziomu w szkole powszechnej, przeznaczonej dla mas
ludnos$ci"®

Obrady rzadowej komisji ustrojowej rozpoczete w koricu r. 1926
przez ministra Bartla kontynuuje w r. 1927. obejmujgcy po nim resort
oswiaty minister Gustaw Dobrucki. Ostrzejsze Scieranie sie pogladéw na
komisji ministerialnej oraz echa wiec6w organizowanych przez nauczy-
cielstwo po VIII Zjezdzie, na ktérych powtarzano dawne, radykalne po-
stulaty, przyczynity sie do zwyciestwa koncepcji rozréznienia w projek-
cie ustawy ustrojowej zasadniczych podstaw organizacji szkolnictwa
i odchylen tymczasowych, zwigzanych z trudnoscig, a nawet niemozli-
woscig bezposredniego przejscia od stanu istniejgcego do stanu zamierzo-
nego. Przygotowany w ten sposéb zostat projekt ustroju, ktérego zatoze-

B Tamze, 1927, nr 1 (sprawozdanie z Wielkiego Zjazdu Os$wiatowego z 29— 30

grudnia 1926).
19 ,,Mys$l narodowa" 1926, nr 6.
% ,,Gltos Nauczycielski"” 1927 z dn. 20—21 kwietnia (s. 305).
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nia zasadnicze odpowiadaty postulatom Zwigzku PNSP i stronnictw demo-
kratycznych, natomiast ,przepisy przejsciowe" dopuszczaly na pewien
czas szereg form kompromisowych, czesciowo zblizonych do zadan odta-
moéw prawicowych. Zwolennikiem takiej koncepcji byt w komisji m. in.
dyrektor departamentu szkolnictwa powszechnego, Witadystaw Ziobicki.
Ogtaszajgc projekt ten minister Dobrucki zaznaczyt, iz ,odpowiada za-
sadniczo jego wlasnym pogladom"5L

Projekt w czesci zasadniczej nie tylko ustala, iz podstawg ustroju
szkolnictwa ma by¢ siedmioletnia szkota powszechna najwyzszego stop-
nia organizacyjnego, na ktdrej oparte zostaje szkolnictwo $rednie og6l-
noksztalcgce, trzyletnie i piecioletnie, ,w miare istotnych potrzeb zréz-
niczkowane" i ze ksztatcenie nauczycieli szkét powszechnych ma sie od-
bywa¢ na studiach pedagogicznych, co najmniej rocznych, opartych na
programie piecioletniej szkoty Sredniej, ale wprowadza tez szereg uzu-
petnienn zgodnych z dodatkowymi zgdaniami lewicy nauczycielskiej. Tak
wiec projekt przewiduje, iz dzieciom, ktore w ciggu 7 lat nie ukoncza
szkoty, obowigzek szkolny moze by¢ przedtuzony o rok lub dwa w celu
jej ukonczenia. Stopien organizacyjny szkoty zaleze¢ ma od liczby
dzieci, ,ale w poszczegolnych wypadkach moze by¢ wyzszy". Miodziez
opuszczajgca szkote powszechng i nie idgca do szkoty Sredniej ma byc¢
nie tylko objeta obowigzkowa nauka doksztatcajgcq do lat 18, ale
i w starszym wieku winna mie¢ moznos¢ ksztatcenia sie.

Szkolnictwo zawodowe ma by¢ dwupoziomowe: oparte na peinej,
siedmioklasowej szkole powszechnej i oparte na wprowadzanej w pro-
jekcie trzyletniej szkole Sredniej ogoélnoksztatcgcej, odpowiadajgcej po-
ziomowi klasy VI dotychczasowych gimnazjéw (tzw. matej maturze). Do
niektérych szkoét zawodowych mogliby by¢ takze przyjmowani absol-
wenci szkot powszechnych nizej zorganizowanych. Oprécz szkot prze-
widuje projekt kursy zawodowe dostepne dla miodziezy, ktéra wypet-
nita obowigzek szkolny, nie przewiduje natomiast wcale, zgodnie ze
stanowiskiem Zwigzku, potrzeby istnienia takich szkot zawodowych,
ktérych poziom nauczania bytby nizszy od poziomu szkét powszechnych
najwyzej zorganizowanych, poniewaz mogtyby one utrwala¢ szkote
powszechng nisko zorganizowang.

Dla przyjmowania absolwentéw do szkot wyzszych stopni projekt
przewidywat egzamin skrécony, tzw. ,sprawdzenie wiadomosci”, kwe-
stionowane skadinad stale przez lewice nauczycielska.

W przepisach przejsciowych zaznaczono, iz dopdki sie¢ szkdét po-
wszechnych najwyzej zorganizowanych nie bedzie dostatecznie gesta,

SL Ustawa o ustroju szkolnictwa (projekt komisji, powotanej przez ministra
WRIiOP), Warszawa 1926. '



KONCEPCJA SZKOLY POWSZECHNEJ 205

moga by¢ zakladane zaréwno przy szkotach powszechnych, jak i przy
Srednich roczne kursy, na ktérych miodziez przychodzaca ze szkot nizej
zorganizowanych mogtaby uzupetni¢ zdobyte przez nig wyksztatcenie
do poziomu peinej szkotly powszechnej najwyzszego stopnia organiza-
cyjnego. Podobnie, dopdéki sie¢ pedagogiéw nie bedzie dostatecznie gesta,
mozliwe jest przygotowywanie nauczycieli w seminariach nauczy-
cielskich.

Projekt przewidywat wejscie ustawy w zycie w ciggu miesigca od
dnia ogtoszenia, przemianowanie juz od r. 1927/28 klas IV—VI1II szkét
Srednich na klasy I—V i klas I—IIl na ,wstepne" klasy, ktére maja byc¢
na roznych terenach likwidowane stopniowo na podstawie decyzji mi-
nistra WRIiOP, podejmowanych w miare rozwijania sie szkolnictwa po-
wszechnego najwyzej zorganizowanego.

Projekt powyzszy ogtoszony przez ministra Dobruckiego na jesieni
r. 1927 z wezwaniem do publicznej dyskusji i nadsytania uwag do mini-
sterstwa powitany zostat z duzym zadowoleniem przez nauczycielstwo
szkét powszechnych i postepowe odtamy nauczycielstwa szko6t Srednich,
jak tez przez lewicowe stronnictwa chitopskie i robotnicze.

Na IX Zjezdzie delegatéw Zwiazku PNSP w dniach 1—3 listopada
1927 roku Kazimierz Maj, referujac ten projekt, czyni niewielkie tylko
zastrzezenia, jak np. pozostawienie poza ramami ustawy ustroju szkol-
nictwa prywatnego, wymaganie ,sprawdzania kwalifikacji" przy prze-
chodzeniu do szkét wyzszego poziomu, pozostawienie ministrowi decyzji
co do terendw i termindéw zwijania nizszych klas gimnazjalnych. Na tym-
Zze Zjezdzie senator, reprezentant ,Wyzwolenia", Stanistaw Kalinowski,
wyrazajac uznanie dla projektu ministra Dobruckiego oswiadczyt: ,,Sadze,
ze bede wyrazicielem opinii nauczycielstwa, iz nie dopuszcza ono mysli,
zeby Ministerstwo Os$wiaty wkroczywszy raz na te droge mogto z niej
zawroci¢". Jednoczesnie senator,, przedstawiciel PPS, Stefan Kopcinski,
wykazatl mniej zaufania do Ministerstwa i rzadu, wzywat bowiem nau-
czycielstwo do nieustawania w walce o powszechnag oswiate do chwili,
az ten projekt stanie sie ustawa.

Projekt ustawy zgtoszonej przez Dobruckiego nie tylko roznit sie za-
sadniczo od dawnego projektu ministra Grabskiego, ale odbiegat tez
od zamierzen jego bezposredniego poprzednika, a obecnie zwierzchnika
(premiera rzadu), Bartla. Projekt, jakkolwiek ramowy, budowat ustréj
w interesie szerokich mas, tworzyt warunki do szybkiego podniesienia
poziomu szkolnictwa powszechnego, opierajagc dalsze ksztatcenie na pro-
gramie peinej powszechnej szkoty najwyzszego stopnia organizacyjnego;
na wysokim poziomie ogdlnego wyksztatcenia opierat szkolnictwo zawo-
dowe i nauczycielskie, ujmowat jednolicie budowe catego systemu szkol-
nego — zastugiwal wiec ze wszech miar na podjecie przez Zwigzek

N
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PNSP i lewice spoteczng jak najenergiczniejszych wysitkéw dla nadania
mu praw ustawy, zwlaszcza ze oczekiwac nalezato, iz projekt ten nie
tylko wsrod stronnictw prawicowych, ale i w tonie rzadu, zwigzanego
z wielkim kapitatem i obszarnictwem, napotka¢ moze na znaczny opor.

Jednakze kierownictwo Zwigzku PNSP — organizacji o stosunkowo
najwiekszych w tym wypadku mozliwosciach — nie weszto na droge
walki o realizacje projektu, nie docenito przestrogi Kopcinskiego i zajeto
raczej pozycje wyczekujgca. Wiceprezes Zwigzku, poset Smulikowski,
na debacie sejmowej w czerwcu r. 1928 przyznaje z pozycji widza, iz pro-
jektem ,zostali ol$nieni, ale po roku[...] mamy wrazenie, ze ten projekt
stat sie wylgcznie projektem p. min. Dobruckiego i nie moze wykluc¢ sie
na Swiatlo dzienne jako projekt rzadowy"® Kiedy za$ na X Zjezdzie de-
legatow Zwigzku PNSP w dniach 1—4 listopada 1928 r. nowy minister
osSwiaty, Switalski, oswiadcza, iz ,tylko pod tym warunkiem, ze szkota
powszechna sta¢ bedzie na poziomie co najmniej rownym temu, jakiego
musimy wymagac¢ od nizszego gimnazjum, mozna bedzie mysle¢ powaz-
nie o wprowadzeniu w zycie zasad szkotly powszechnej", drugi wicepre-
zes Zwigzku, Nowicki, replikuje wymijajgco: ,Realizacja idei jednolitego
szkolnictwa nie postepuje tak szybko, jak bysmy pragneli. Ttumaczy
sie to tym, ze w demokratycznym panstwie, jakim jest Polska, niepodob-
na is¢ wbrew opinii publicznej) trzeba byto jg najpierw zjednac¢"53

Rzad réwniez nie kwapi sie z zatlatwieniem sprawy ustrojowej. Nie
odpowiada na wezwanie sejmu z 19 czerwca 1928 r. do przyspieszenia
whniesienia projektu ustroju do ciat ustawodawczych (wniosek posta
Stypinskiego, cztonka prorzadowego Klubu B. B.). Wobec tego w stycz-
niu 1929 r. klub ,Wyzwolenia" wnidst do sejmu od siebie projekt ustawy
0 ustroju szkolnictwa stanowigcy powtdrzenie projektu ministra Dobruc-
kiego z niewielkimi poprawkami5d Skonczylo sie to jednak tylko na
demonstracyjnym posunieciu stronnictwa, gdyz wediug oswiadczenia
przedstawiciela rzadu w sejmie w r. 1930 sprawa ta ,w rzadzie jeszcze
nie dojrzata do zajecia stanowiska".

Na zwitoke i odsuwanie na plan drugi zagadnienia ustroju szkolnictwa
wptywa w tym okresie ogolna ciezka gospodarczo i niezdecydowana po-
litycznie sytuacja w kraju, jak tez trudnosci, wystepujace zwiaszcza na
terenie szkolnictwa powszechnego. Rzad walczy o wiadze dyktatorska.
Sity opozycji zaczynajg narasta¢. Na odcinku gospodarczym po roku
1928 rozwija sie szybko kryzys niosacy nedze i bezrobocie. W tym sa-
mym czasie w szkolnictwie powszechnym rozpoczyna sie wzmozony

2 ,Gtos Nauczycielski" 1928 (s. 369, 516), 1929 (s. 56).
53 Tamze. | . \
% Tamze. -/ " -
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naptyw uczniéw, bedacy wynikiem znacznego zwiekszenia urodzen
w pierwszych latach powojennych. Nastepuje stan-krytyczny w szkol-
nictwie i w sytuowaniu nauczycieli, i te zagadnienia stajg sie obecnie
przedmiotem gtownej uwagi.

Vil

Niepowodzenie projektu ustroju szkolnictwa zg+oszo*nego prz?gz mini-
stra Dobruckiego wigze sie ze stanem znacznego niezdecydowania
w rzadzie w okresie trwajgcej jeszcze walki o zdobycie peini wiladzy.
W tym momencie wazniejsze dla rzadu byty cele wychowawcze, ktore
by prowadzity do urobienia mtodziezy w. lojalnosci dla polityki rzadowej
i utatwialy rzadowi przejscie do dyktatury. Rzecznikiem tych potrzeb
politycznych stat sie minister Stawomir Czerwinski.

Na | Kongresie Pedagogicznym, zorganizowanym przez Zwigzek Pol-
skiego Nauczycielstwa Szkét Powszechnych i Zwigzek Zawodowy Na-
uczycielstwa Polskich Szkét Srednich w dniach 8— 10 lipca 1929 roku
w Poznaniu, w czasie Powszechnej Wystawy Krajowej, zwigzanej z dzie-
siecioleciem niepodlegtosci Panstwa Polskiego, minister Czerwinski wy-
stgpit z referatem, wielokrotnie pézniej przedrukowanym i rozszerzanym,
w ktorym proklamowat ,nowy ideat wychowawczy szkoty polskiej“, tj.
wychowanie ,petnowartosciowego obywatela, zdolnego do rozumnej pan-
stwotwdrczej pracy, a gdy trzeba, do najdalej idacych ofiar na rzecz
dobra ogo6lnego”, a wiec ideat ,bojownika i pracownika w jednej oso-
bie"%H

Kierownictwo Zwigzku PNSP zajeto sie od pierwszej chwili wciela-
niem tego hastaw zycie, totez juz na nastepnym, Il Kongresie, jaki sie od-
byt w Wilnie w dniach 4— 8 lipca 1931 ,r. i miat by¢ poswiecony sprawie
ustroju szkolnego, mniej uwagi poswiecono zagadnieniom ustrojowym
i organizacyjnym szkolnictwa, w tym wielkiemu kryzysowi w szkolnic-
twie powszechnym niz ideologii wychowawczej i sprawom programoéwo-
dydaktycznym.

Na kongresie tym Stanistaw Somorowski zgtosit projekt ustroju szkol-
nego, ktdry zostat przez Zjazd przyjety. Projekt ten, przyjmujac za podsta-
we petng siedmioklasowg szkote powszechng wprowadzat podziat szkol-
nictwa sredniego na dwa rodzaje szkét: trzyletnie i na nich oparte dwu-
letnie, poza tym wigzal szkoty wszystkich stopni i rodzajéw organicz-
nie, zgodnie na ogo6t z zasada jednolitosci ustrojusa

~Koncepcja podziatu szkolnictwa Sredniego na dwa rodzaje stopni zary-

& Pierwszy Kongres Pedagogiczny w Poznaniu, Warszawa 1930.
% Drugi Kongres Pedagogiczny w Wilnie, Warszawa 1932.
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sowywata sie juz we wczesniejszych projektach i rozwazaniach, wynikta
za$ w konsekwencji przedtuzenia ksztatcenia na poziomie Srednim od pro-
jektowanych najpierw lat czterech do lat pieciu i projektami réznicowa-
nia programow piecioletnich szko6t Srednich dopiero w drugiej potowie
kursu. Koncepcja ta pociggata jednak za sobag niebezpieczenstwo cie¢ se-
lekcyjnych przy przechodzeniu ze szkét Srednich stopnia nizszego do
szkot Srednich stopnia wyzszego.

Na uwage zastuguje wysuniecie na tym Kongresie przez prof. dra An-
toniego Bolestawa Dobrowolskiego projektu powszechnej szkoly dzie-
siecioletniej. ,Niech najubozsze nawet dziecko chowane bedzie na
inteligenta, niech wiec ksztalci sie jeszcze trzy lata nie dla zarobku, nie
»praktycznie«, lecz ogélnie i tylko og6lnie". Referat Dobrowolskiego zo-
stat wydrukowany ,jako materiat do krytycznego przemyslenia i do
dyskusji", nie byt natomiast wygtoszony na Kongresie ze wzgledu na to,
.2€ postulaty w nim zawarte nie moga dzi$§ by¢ objete programem prac
i dazen Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego" (Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego wskutek potgczenia ze Zwigzkiem Polskiego Nauczycielstwa
Szko6t Powszechnych 1 Zwigzkiem Zawodowym Nauczycielstwa Polskich
Szkét Srednich powstat w dniu 1 stycznia 1930 r.).

Kierownictwo Zwigzku przejete lojalnoscig wobec rzadu nie idzie te-
raz droga dawnych tradycji i nie podejmuje ostrzejszej walki o podzwig-
niecie szkolnictwa z coraz wiekszego zastoju i o reforme ustroju szkol-
nego. Natomiast wobec znacznego okrzepniecia dyktatury rzgdowej biorg
teraz w swe rece inicjatywe w tej sprawie wytgcznie czynniki rzadowe.
Kroki te poprzedza usuniecie w r. 1931 z Ministerstwa WRIiOP Kkilku wyz-
szych urzednikéw nie nalezacych do bloku prorzadowego, w tej liczbie
zdecydowanego zwolennika wysoko zorganizowanej szkoty powszechnej,
dyrektora departamentu Wiadystawa Ziobickiego, i naczelnika wydziatu
Wiadystawa Radwana.

Opracowanie ustawy ustrojowej podejmuje na jesieni r. 1931, wkrotce
po objeciu resortu Ministerstwa WRiIOP, minister Janusz Jedrzejewicz,
przy bliskiej wspodtpracy wiceministra Kazimierza Pierackiego i grupy za-
ufanych urzednikéw. W styczniu 1932 r. nowo opracowany projekt, usta-
wy zostaje zgtoszony przez Rade Ministrow do sejmu i w dniu 11 marca
1932 r. z nieznacznymi zmianami zostaje przez sejm w ostatnim czytaniu
uchwalony.

Ustawa w swych zasadniczych rysach bardzo odbiega zaréwno od nie-
dawnego projektu ministra Dobruckiego, jak tez od postulatéw podstawo-
wych Zwigzku PNSP, a nawet od pierwszych, wlasnych projektow mini-
stra Jedrzejewicza z r. 192657, zmierzajac, w porownaniu z tamtymi kon-

57 ,,Gtos Nauczycielski” 1932, nr 21— 22.
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cepcjami, do znacznego ograniczenia i obnizenia poziomu ksztatcenia sze-
rokich mas ludnoéci.

W ustawie tej tkwito duze niebezpieczennstwo zagrazajace nawet sa-
mej zasadzie siedmioletniego obowigzku szkolnego: w art. 6 przewidzia-
ne bytlo bowiem prawo zastrzezone dla ministra, iz mégt on ten obowig-
zek skroci¢ do lat szesciu ,na pewnych obszarach tub w pewnych miej-
scowosciach”, ,0 ile to bedzie konieczne ze wzgledu na warunki organi-
zacyjne szkolnictwa powszechnego na tych terenach”. Uprawnienie to
zostato wprowadzone na podiozu projektow skrécenia w ogdle obowigz-
ku szkolnego do lat szesciu, wysuwanych w latach kryzysu szkolnego
przez prawice spoteczna.

Duzg grozbg dla poziomu szkolnictwa powszechnego jest réwniez
wprowadzona w ustawie nowa organizacja tych szkot.’

Ustawa dzieli program szkét powszechnych na 3 ,,szczeble", z ktérych
pierwszy, czteroletni, byitby odpowiednikiem programu pierwszych klas
czterech, drugi, dwuletni — odpowiednikiem programu klasy V i VI,
i trzeci, jednoroczny— odpowiednikiem programu koncowej klasy VII.
W zwiazku z podziatemm programu na szczeble ustawa dzieli szkoty po-
wszechne pod wzgledem organizacyjnym na 3 ,stopnie”: 1 szkoty stopnia
pierwszego, realizujace pierwszy szczebel programowy (program | - - 1V
klasy) ,wraz z najwazniejszymi sktadnikami programu szczebla drugiego
i trzeciego" (sktadnikami wiec programu klas V—V1 i VIl), 2. szkoty stop-
nia drugiego, realizujgce pierwszy i drugi szczebel programowy (program
6 klas) ,wraz z najwazniejszymi skladnikami programu szczebla trzecie-
go" (a wiec sktadnikami programu klasy V1I) i 3. szkoty stopnia trzeciego,
realizujgce wszystkie trzy szczeble programowe (prégram peiny 7 klas).

Mamy fu nie spotykang dotychczas koncepcje budowy programow
szkét nizej zorganizowanych, czyli szkét | i Il stopnia, przez taczenie kur-
su zasadniczego tych szkoét ,z najwazniejszymi skladnikami” z wyzszych
szczebli programowych przewidzianych dla szk6t wyzszych stopni. Na
pozor sprawia¢ to moze wrazenie podnoszenia poziomu nauki w szkotach
nizej zorganizowanych. W istocie jednak tak nie jest, gdyz wprowadzanie
nowych skiadnikéw do programu, jesli nie majg one by¢ fikcja,, pociagacé
musi za sobg mniej dokltadne przyswojenie przez uczniéw programu za-
sadniczego, co jednak w Strukturze, gdzie caty ustroj szkolnictwa opiera
sie na rocznych, opartych jeden na drugim programach podstawowych”
stanowi rzecz najwazniejszg. Z tego punktu widzenia znacznie wazniejsze
bytoby dla uczniéw szkét stopnia | dobre opanowanie kursu czteroletnie-
go, dajace moznos¢ kontynuowania nauki bez zadnej straty w innej szko-
le o klasach wyzszego poziomu albo tez, jezeli kurs ten jest zbyt tatwy,
wprowadzenie w tych szkotach kursu piecioletniego anizeti uzupetnianie
kutsu czteroletniego mieszanka elementéw.programowych z klas V, VI

Rozprawy z dziejéow os$wiaty 14
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i VII. To samo dotyczy szkét Il stopnia, na programie ktérych ustawa
opiera dostep (zwigzany ze zdaniem skréconego egzaminu) do szkdét sred-
nich ogdélnoksztatcacych i zawodowych. W tym wypadku wielkim ryzy-
kiem dla dalszych loséw uczniéw bytoby wprowadzenie dodatkowych
elementéw programowych do zasadniczego dla tych szko6t programu szcze-
bla I i Il, czyli programu pierwszych klas szesciu. Stad wniosek, iz tego
rodzaju uzupetnianie zasadniczych programow szkot nizej zorganizowa-
nych elementami z programéw wyzszych szczebli wptywaé musi ujemnie
na mozliwosci dalszego ksztatcenia sie uczniéw tych szkét. W rezultacie
utrudnia przechodzenie na wyzszetszczeble wyksztatcenia. Pozyteczne zas
moze by¢ jedynie dla uczniéw przerywajgcych na tym poziomie nauke,
do czego ustroju szkolnictwa nie powinno sie ogranicza¢. Inng strong
ujemng systemu tych ,nadbudéwek"” programowych w szkotach I i Il
stopnia jest to, iz stwarzajg one pozory, jesli nie wyréwnania, to przy-
najmniej zblizenia poziomu programowego szkdét nizej i wyzej zorganizo-
wanych, i przyczynia¢ sie moga do Utrzymania szk6t nizej zorganizowa-
nych, zapobiegajac ruchowi przeksztatcania tych szkdét na szkoty wyzej
zorganizowane.

Ustawa przyjmuje nastepnie za podstawe szkolnictwa o poziomie
Srednim drugi szczebel programowy szkoty powszechnej, czyli program
klasy VI degradujac klase VII do roli ,Czapki" i skazujac tym samym te
klase na powolne zamieranie. Szkote Srednig ogolnoksztatcgca przediuza
ustawa do lat szesciu rozbijajgc jg na czteroletnie gimnazjum i dwuletnie
liceum. Sa to posuniecia na korzys¢ szkolnictwa $Sredniego, naruszajgce
tez, przez nadanie klasie V11 szkoly powszechnej charakteru ,czapki", za-
sade jednolitosci ustrojowej. Odbiegajg one daleko od postulatéw, o kto-
re przez wiele lat walczyt Zwiazek Nauczycielstwa PNSP i demokracja
polska.

W dziedzinie szkolnictwa zawodowego oprécz szkét opartych na
Il lub 11l szczeblu programowym szkoét powszechnych ustawa przewiduje
organizowanie szkét zawodowych o.poziomie nizszym, opartych na pro-
gramie szk6t | stopnia. Organizacje nauczycielskie przeciwstawiatly sie,
jak wiemy, temu poziomowi szkét zawodowych uwazajgc, iz beda one
miaty uczniéw o niedostatecznym przygotowaniu ogélnym, jak réwniez
ze wzgledu na to, iz bedg sprzyjaty utrzymywaniu sie szk6t powszechnych
najnizej zorganizowanych, a wiec najmniej wartosciowych.

W sprawie ksztatcenia nauczycieli szk6t powszechnych ustawa wpro-
wadza system podwaojny: 1. trzyletnich liceéw pedagogicznych, opartych
na programie gimnazjum ogoélnoksztatcacego (6+4+3-= 13 lat nauki) i 2
dwuletnich pedagogiow, opartych na programie liceum ogélnoksztatca-
cego (6+ 4+2 + 2= 14 lat nauki). W poréwnaniu z dotychczaso-
wym seminaryjnym systemem ksztatlcenia nauczycieli (7+5 = 12 lat nauki)
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ustawa czyni wiec pewien krok naprzéd, pozostawia jednak réwnorzed-
dnos¢ dwodch réznych drég ksztatcenia bez wskazania, ktérg z nich wysu-
nac¢ nalezy na plan naczelny.

Ruch uczniéw na szczeblach drabiny szkolnej traktuje ustawa jako
ruch jednostkowy: ruch jednostek wybitnie uzdolnionych ,ze wszystkich
Srodowisk"”, nie za$ jako ruch masowy. Gloszac zas (w art. 2), iz progra-
my bedg tak utozone, ,,aby umozliwiaty mtodziezy odpowiednio uzdolnio-
nej przejscie ze szkét jednych typow do drugich oraz ze szk6t nizszych
stopni do wyzszych", nie przewiduje srodkow, ktére by jednostkom uzdol-
nionym, lecz niezamoznym lub majacym trudny dostep do szkoty, umoz-
liwi¢ mogly dalsze ksztatcenie.

Projekt ustawy spotkat sie z krytyka zaréwno ze strony ugrupowan
konserwatywnych, pragngcych utrzymac stan istniejgcy mozliwie bez
zmian, jak tez lewicy, ktéra proponowang reforme uwazata za zbyt poto-
wiczng. Zarzucano projektowi, iz operuje nieraz fikcjami, jak np. gdy gto-
si, ze miodziez podlega¢ ma powszechnemu doksztatcaniu do lat 18,
a zwilaszcza ze wiekszos¢ spraw pozostawia do decyzji rzadu. Poset Zyg-
munt Piotrowski obliczyt, iz na 56 artykuléw ustawy jest 36 petnomoc-
nictw33 Lezato to w intencjach rzadu, ktory pragngt mie¢ przy systemie
dyktatorskim Mozliwie wolng reke réwniez w kierownictwie oswiata.

Zastuguje na uwage wyjasnienie udzielone w dyskusji sejmowej przez
wiceministra Pierackiego, iz przedtuzenie szkoly sSredniej do lat szeSciu
z podziatem na dwa stopnie: gimnazjum i liceum, zdecydowane zostato po
przestudiowaniu odpowiedzi profesoréw wyzszych uczelni na projekt
ustroju ministra Dobruckiego, ktorzy ,domagali Sie dopuszczenia do
uniwersytetow tylko bardzo zdolnej miodziezy".

Uczelnie wyzsze rowniez w memoriatach z lat poprzednich zajmowaty
nieraz, podyktowane gtéwnie troska o wlasne dobro, stanowisko dos¢
jednostronne, gdy chodzi o ustréj szkolnictwa bedacy wyrazem potrzeb
ksztatcenia na wszystkich szczeblach. Pieracki wskazat jeszcze inne racje,
jak znaczny odptyw uczniéw po VI klasie gimnazjalnej i pozadane op06z-
nienie zroznicowania programoéw, ktore przesuwane byto obecnie na
poziom-licealny; nie zaznaczyt wszakze, czy Ministerstwo WRIiOP zajmuje
to samo stanowisko, co wyzsze uczelnie w zasadniczej sprawie ogranicza-
nia szerszego dostepu na wyzsze szczeble wyksztatcenia.

Poniewaz rzad naglit z dyskusjg i przyjeciem ustawy przez sejm, sze-
reg stronnictw nie nalezacych do bloku-rzadowego, zwiaszcza lewico-
wych” uchylito sie od udziatu w dyskusji i glosowaniu. Jedyna sitg, ktéra
mogtaby sie przeciwstawi¢ uchwaleniu ustawy w brzmieniu projektu
wzglednie wyméc dalej idgce zmiany w mysSI| dotychczasowej wiasnej ide-

B ,,Robotnik"” 1932, nr 38 z 4 II.
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ologii, mogto by¢ zorganizowane nauczycielstwo. Jednakze w tym okresie
w szeregach nauczycielskich, a w szczegélnosci w Zarzadzie Gtéwnym
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, jesli poming¢ nieliczng jeszcze w tym
czasie opozycje, zaszty wielkie zmiany, obnizajgce zdolno$¢ tej organiza-
cji do obrony wypracowanych w dawnych latach postulatow. Po przewro-
cie majowym 1926 roku przez pierwsze lata dominowato dos¢ bezkrytycz-
ne zaufanie do rzadu i Pitsudskiego. W dalszych latach rzad wykorzystuje
te postawe Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i uzaleznia go coraz bar-
dziej od siebie, czynigc z wolna z rzeszy nauczycielskiej narzedzie swej
polityki i zabijajagc zdolno$¢ Zwigzku, zwitaszcza jego kierownictwa, do
samodzielnych mysli i samodzielnych wystgpien. Ten moment moral-
nego rozbicia kierowniczej elity zwigzkowej zobrazowal na posiedzeniu
sejmu w dniu 10 pazdziernika 1931 r. przedstawiciel PPS, poset Zygmunt
Piotrowski, gdy zwracajac sie do nauczycieli-postow mowit:

Dzisiaj na tawach wiekszosci rzadowej zasiadajag nauczyciele, ba! kierow-
nicy najwiekszego Zwigzku Nauczycielskiego i oni milcza na to wszystko, sg
jakby przygwozdzeni do taw, nie moga wydoby¢ gtosu z siebie, aby protesto-
wacé przeciw temu, co sie dzieje w tonie nauczycielstwa i na ciele szkolnictwa,
i oswiaty powszechnej w Polsce [..] Prezes i wiceprezes Zwiazku nabrali wody
do ust i milcza (...]. Karierowiczostwo, demoralizacja i gnicie od podstaw —
oto rezultat waszej polityki w szkolnictwie. Zabijacie kazdy objaw samodziel-
nosci, stwarzacie niewolnikéw, powstaja skarlate dusze=

Na tle takiej atmosfery w kierownictwie Zwigzku PNSP projekt usta-
wy byt po zgloszeniu przez rzad przedmiotem obrad plenarnego zebrania
Zarzadu Giéwnego w dniu 18 stycznia 1932 roku. Na obradach tych zwré-
cono uwage na niektore strony ujemne projektu (prawo ministra do skra-
cania lat obowigzku, trzystopniowa organizacja szk6t powszechnych ma-
jaca petryfikowaé szkolnictwo nisko zorganizowane, utrzymanie klasy
VIl w charakterze klasy-czapki i inne). Odnajdujgc jednoczesnie w pro-
jekcie tez strony dodatnie, jak np. ze przeprowadza wedtug opinii Zarzadu
Gtownego ZNP konsekwentnie zasade jednolitosci, ze utrzymuje ,w za-
sadzie siedmio- i osSmioletni obowigzek szkolny", ze umozliwia nauczy-
cielom dostep do uniwersytetéw, ze wreszcie ,stwarza pierwszy polski
system szkolny", powzieto uchwate: ,Zwigzek PNSP postanawia zajgc¢
wobec rzgdowego projektu ustawy o ustroju szkolnictwa stanowisko
pozytywne i rzeczowe".

Kiedy zas$ projekt ustawy zostat w dniu 11 marca 1932 r. uchwalony
przez sejm, prezes Zarzadu Gtéwnego, Nowak, w dniu 30 czerwca 1832 r.
na XIl Zjezdzie delegatéw zakomunikowat zebranym w imieniu Zarzadu:
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~Musimy ztozy¢ pod adresem pana ministra WRiOP Janusza Jedrzejewi-
cza szczere i obywatelskie podziekowanie za odwazng inicjatywe i tresé
ustawy realizujgcej w znacznym stopniu postulaty, ktérych realizacja
niewatpliwie stanie sie cementem trwatosci i spoistosci panistwa"e

Byt to dos¢ zatosny epilog wieloletniej walki Zwigzku PNSP o demo-
kratyczny ustréj szkolnictwa w Polsce.

VIl

Do realizacji ustawy ustrojowej, przyjetej z entuzjazmem i nieznacz-
nymi jedynie zastrzezeniami przez Kierownictwo Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego, natomiast przy silnej krytyce opozycji zwiazkowej nie-
ktérych ognisk nauczycielskich oraz stronnictw demokratycznych, przy-
stgpito Ministerstwo WRIiOP niezwlocznie, wydajgc zarzadzenia wpro-
wadzajgce reforme ustrojowo-organizacyjng i podejmujgc opracowanie
nowych programow o ideologii ,panstwowego” wychowania — a wkroétce
zwigzang z tym przerébke i zmiane podrecznikéw szkolnych.

Wobec wieloletniego zastoju w istniejgcej, li tylko dyskutowanej rze-
czywistosci szkolnej podjefcie reformy na wieksza skale byto samo przez
sie momentem ozywczym, zwlaszcza gdy chodzito o pozycje, w ktérych,
zmiany byty dla demokratyzacji i ujednolicenia ustroju pewnym Kkro-
kiem naprzéd. Dotyczyto to likwidacji dwu nizszych klas gimnazjalnych,
podniesienia poziomu zaktadéw ksztatcenia nauczycieli, ujecia w system
i zapoczgtkowania wstepnych prac programowych w zakresie szkol-
nictwa zawodowego.

Obok tych stron dodatnich wystgpity jednak rychto i stawatly sie co-
raz bardziej dotkliwe liczne strony ujemne ustawy i nowych zarzadzen,
wypetniajacych jej luki. Dotyczyto to zwlaszcza zmian w organizacji
szkolnictwa powszechnego, gdzie juz niezaleznie od ustawy postepowat
rosngcy z kazdym rokiem Kkryzys,-wywotany z jednej strony brakiem
srodkéw z powodu sSwiatowego kryzysu gospodarczego, szczegélnie
ostrego przy rzadach autokratycznych w Polsce, z drugiej zas strony ze
zbiegajacym sie w tym czasie ogromnym zwiekszaniem sie ilosci ucz-
niéw w tych szkotach w wyniku wzmozonego przyrostu urodzen po
wojnie.

Na tle tego kryzysu tym dotkliwiej uderzaty w szkote powszechng
wsteczne zatozenia wprowadzanej reformy. Pierwsza wielka krzywda
wyrzadzong szkolnictwu powszechnemu przéz nowa ustawe bylo, poza
rozbiciem tych szkét na trzy stopnie, zakwalifikowanie w wydanym w li-

N

39} W obliczu katastroiy szkolnej (wydawnictwo nauczycieli-demokratéw), War-

szawa 1932.
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stopadzie 1933 r. Statucie do nizszych stopni wielu szkét, ktére miaty ,
wszelkie dane do zakwalifikowania do stopni wyzszych. Statut zakwalifi-
kowat mianowicie do szkét stopnia | szkoty o 1 i 2 nauczycielach, do
szko6t stopnia Il szkoty o 3 i 4 nauczycielach i do szk6t stopnia 11l szkoty
o 5 i wiecej nauczycielach. Byto to wielce niestuszne w stosunku do
szkot o 2 nauczycielach i w duzej mierze do szkét o 4 nauczycielach. Co
sie tyczy tych pierwszych, to jednym z najbardziej zdecydowanych zg-
dann zorganizowanego nauczycielstwa byto — jak wiemy — zadanie
przeksztatcenia szk6t o 1 nauczycielu i o programie czteroletnim na
szkoty o 2 nauczycielach i programie piecioletnim. Statut z r. 1933 czy-
ni posuniecie wrecz odwrotne: cofa organizacyjnie i programowo szkoty
0 2 nauczycielach do poziomu szkét o 1 nauczycielu. Posuniecie to nie
znajdowato zadnego uzasadnienia w praktyce szkolnej, gdyz nawet
w szczegOllnie ciezkich warunkach okresu kryzysowego, przy wyjatko-
wym przepetnieniu klas i przecigzeniu nauczycieli, ogromna wiekszos¢
szk6t o 2 nauczycielach realizowata bez trudnosci program klas pieciu,
a nieraz wiecej niz pieciu. Poniewaz zas liczba szk6t o 2 nauczycielach
byta znaczna, strata spowodowana likwidacja klasy V w tych szkotach
byta dla szkolnictwa powszechnego bardzo dotkliwa. Poza tym zréwna-
nie programowe szkét o 2 nauczycielach ze szkotami o 1 nauczycielu
wptywato hamujaco na przeksztatcanie szkét o 1 nauczycielu na szkoty
0 2 nauczycielach. Podobne obnizenie mozliwosci realizacyjnych doty-
czyto szkét o 4 nauczycielach, ktére ustawa zaliczyta do szkét Il stop-
nia, czyli do szk6t mogacych realizowaé w ciggu 7 lat nauki jedynie pro-
gram szeéciu klas, pomimo iz nawet w owych niepomys$inych warunkach
okresu kryzysowego potowa ogdlnej liczby tych szko6t realizowata petny
program siedmioklasowy. Sztywny charakter norm ustawowych przy
tendencji do rownania programoéw ,,w dot" powodowat wiec znaczne ob-
nizenie poziomu szk6t powszechnych w stosunku do ich rzeczywistej
wydolnosci.

Nastepuje tez w celu utrwalenia podziatu szkét powszechnych na 3
stopnie zahamowanie zapoczatkowanego juz przeksztatcania sieci szkol-
nej, majgcego na celu podniesienie poziomu tych szkét. Posuniecia te,
zwigzane z reforma, sa cofaniem sie wstecz na polu organizacji szkolnic-
twa powszechnego. Do tego zas dochodzg ogd6lne warunki kryzysowe, po-
wodujgce np. nadmierne obcigzenie nauczycieli uczniami, godzinami pra-
cy i réznymi dodatkowymi zajeciami, werbowanie nauczycieli wobec
braku etatow na stanowiska ,bezptatnych praktykantoéw", obcigzanie ro-
dzicow dzieci ukrytymi optatami szkolnymi, obnizanie uposazen i zdoby-
czy prawno-stuzbowych nauczycielstwa itd. Wing ustawy ustrojowej by-
to to, iz na drodze ustawodawczej nie zapobiegata tego rodzaju posunie-
ciom resortu. Rzad czut sie bezsilny:
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PrzeliczyliSmy sie — mowit premier w sejmie przy omawianiu budzetu na
rok 1934/35 — biorgc w zaraniu niepodlegtosci ten wielki ciezar na nieokrzepte

barki [...]. Dysproporcja pomiedzy przyrostem dzieci a mozliwo$sciami dostar-
czenia izb szkolnych i sit nauczycielskich jest tak ogromna, ze nawet w normal-
nej koniunkturze gospodarczej trzeba by catych lat na jej zmniejszenie [.,,i"1

Ta krytyczna sytuacja staje sie powodem rosngcego niezadowolenia
ludnosci i rozgoryczenia rzeszy nauczycielskiej. Zaczynajg sie konflikty
pomiedzy dotami nauczycielskimi a kierownictwem Zwigzku. Ros$nie
dziatalnos¢ opozycji zwigzkowej, zwlaszcza zorganizowanego w r. 1932
Towarzystwa Oswiaty Demokratycznej ,Nowe Tory", ktére w swych pu-
blikacjach krytykuje ostro ustawe ustrojowg oraz polityke oswiatowag
zaréwno witadz szkolnych, jak i kierownictwa Zwiazku. W tych warun-
kach kierownictwo Zwigzku, nie mogac dalej pomija¢ milczaco lub trak-
towa¢ zdawkowo sytuacji w szkolnictwie, z wolna zaczyna przechodzié¢
do wzmianek krytycznych, dotykajac w nich nie tylko warunkéw ogél-
nych, ale i ré6znych niedociggnie¢ ustawy. Np. na Il Zjezdzie Zwigzku
w r. 1933 wiceprezes Zygmunt Nowicki wypowiada sie krytycznie nie
tylko o wykonaniu ustawy, ale i o niej samej. Mowi mianowicie: ,Tym-
czasem, gdy ustawa o ustroju szkolnictwa, co prawda tylko czesciowo
i w stopniu niedostatecznym, ku realizacji jednolitego ustroju nas przy-
bliza, brak przepiséw dotyczacych sieci szkolnej oraz pieniedzy na bu-
dowe szkot dos¢ mocno od niej oddala"&

Zaniepokojenie sytuacja w szkolnictwie przenosi sie nawet na tamy
prasy rzadowej, gdzie szczegdlnie krytycznie naswietla sytuacje w szkol-
nictwie powszechnym w r. 1935 w rzadowej ,Gazecie Polskiej" Aleksan-
der Kawatkowski, naczelnik wydziatu w Ministerstwie WRIiOP&

W Kkraju narasta opozycyjny ruch klasowy. Powstaje jednolity front
opozycji lewicowej nauczycielskiej. Ku koricowi r. 1935 nawet w Kierow-
nictwie Zwigzku kietkowaé zaczyna my$l zrewidowania stosunku do
panstwowej polityki szkolnej i do ustawy ustrojowej. Przygotowana
w tym celu rozprawka, podnoszgca sprawe zwiekszenia lat obowigzku
szkolnego do o$miu i zredukowania szkoty sredniej do lat czterech, reor-
ganizacji sieci szkolnej dla stworzenia szkolnictwa wysoko zorganizo-
wanego, otoczenia opieka mitodziezy niezamoznej, stworzenia warunkéw
swobodnej pracy nauczyciela i nadaniu programom ideowego, spoteczne-
go oblicza, a poza tym dostosowania jezyka nauczania do jezyka ojczy-
stego uczniéw i uniezaleznienia Szkoty od klerykalizmu — nie zostaje
jednak przez Kkierownictwo zwigzku zaaprobowana (zostaje wydana

6l ,,Gtos Nauczycielski" 1933/34, s. 357.
& ,,Gtos Nauczycielski" 1933 (sprawozdanie z Il Zjazdu).
63 ,,Gazeta Polska" 1935 (artykuty A. Kawatkowskiego).
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w r. 1936 przez Komitet Szkolny Towarzystw Oswiatowo-Kulturalhych
i Zwigzkéw Zawodowych)&4

Pod rosngcym naporem opozycji nastepujg w latach 1935— 1937 za-
sadnicze zmiany w skladzie personalnym Zarzadu Gitéwnego Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego i w catej polityce oswiatowej kierownictwa
Zwigzku, ktére przechodzi do coraz bardziej krytycznej oceny sytuacji
szkolnej w ogole, a ustawy ustrojowej w szczegélnosci.

Na V Nadzwyczajnym Zjezdzie delegatébw ZNP w dniu 24 marca
1937 r. Jan Kolanko gtosi: ,bedziemy tworzyli wiasne projekty w za-
kresie spraw szkolnych, oswiatowych i zawodowych nauczycielskich".
Przechodzi tez uchwata dotyczgca ksztalcenia nauczycieli, wymierzona
przeciw jednemu z punktéw ustawy ustrojowej: ,V Zjazd delegatéw
ZNP wzywa Zarzad Giéwny do prowadzenia dalszej energicznej akcji
majacej na celu realizacje zasady ksztalcenia nauczycieli szkoét po-
wszechnych wytacznie w uczelniach na poziomie szkét wyzszych"é

Hadykalizacja pogladéw na ustawe ~strojowg w Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego szybko teraz narasta. Tak np. VIl Zjazd Sprawozdaw-
czy ZNP (z konca sierpnia 1938 roku) stwierdza,

[...] ze ujawniajace sig¢ braki reformy szkolnej wynikaja z btedéw popeinionych
przy planowaniu, a zwilaszcza przy realizacji tej reformy. Na te biedy nauczy-
cielstwo. zorganizowane w ZNP zwracato uwage we witasciwym czasie. Najwaz-
niejszym z tych biedéw przy planowaniu reformy szkolnej byto nie dos¢ kon-
sekwentne uwzglednienie jednolitosci szkolnictwa, wyrazajace sie w odstapie-
niu od zasady wysoko zorganizowanej siedmioklasowej szkoty powszechnej
i w utrwaleniu, wbrew tej zasadzie, na czas dituzszy szkoly powszechnej nisko
zorganizowanej ‘6.

| wreszcie przychodza uchwaty IV Kongresu Pedagogicznego, ktéry sie
odbyt w dniach 27—29 maja 1939 roku, przywracajgce w 36 punktach
w catej peini zasady ustroju wypracowane przez nauczycielstwo w okre-
sie sprzed przewrotu majowego r. 1926, ktérych gtdwnym kosécem jest
dorobek ,Sejmu Nauczycielskiego" z 1919 roku.

Inaugurujac Kongres wiceprezes Zygmunt Nowicki mowit:

Bo reforma szkolna w Polsce zostata przeprowadzona, ale nie dokonana.
Szkoty siedmioletniej powszechnej, podbudowy jednolitego ustroju szkolnego,
nie mamy. Dzisiejsza szkota wiejska jest szkolg typowo nieuspoteczniong. Jest
szkota, ktéra tworzy w osSwiacie rozbitkéw; zostawia swoich wychowankoéw
w po6t drogi, skad nie mozna uczyni¢ ani kroku wprzéd i mozna sie tylk. cofnac
albo zblgdzi¢. Powstaje olbrzymi margines os$wiaty spotecznie, panstwowo Kka-

A R. Praski, Walczmy o szkole. Warszawa 1936.

& ,,Gtos Nauczycielski" 1936/37 (sprawozdanie z V nadzw. Zjazdu ZNP}.

& ,,Glos Nauczycielski™ 1938/39 (sprawozdanie z VIl Zjazdu Sprawozdawczego
ZNP). - '
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tastrofalny [...]. Co do postulatéw, zwilaszcza postulatéw natury zasadniczej,
dotad nie zrealizowanych, a dotyczacych spraw kultury oraz organizacji oswia-
ty i wychowania w Polsce, stawiamy nadal te same, jakie stawialiSmy na styn-
nym ,Sejmie Nauczycielskim" w r. 1919, jakie gtosiliSmy na wszystkich na-
szych poprzednich kongresach, zjazdach delegatéw lub na posiedzeniach Pan-
stwowej Rady Os$wiecenia Publicznego i jakie — mam nadzieje — stawia¢ be-
dziemy i nadal6r.

Nastepuje wiec w ostatniej chwili przed wojng cofniecie sie Kierow-
nictwa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z narzuconych mu przez rzady
pomajowe koncepcji i nawrot do dawnych wiasnych programéw. To jed-
nak, ze sie wraca do haset z przesztosci, od ktorej stosunki szkolne juz
znacznie odbiegty, i nie wnosi nowego programu, jest przykra kon-
sekwencjag ujemnego wptywu niewoli mysli i czynu, w jakiej Zwigzek
pograzony byt w latach ostatnich. Byt to wszakze krok pierwszy do odro-
dzenia, ktore przecieta druga wojna.

Niepowodzenia polityki rzadowej staty sie powodem zwolnienia z pra-
cy w Ministerstwie WRIOP (z dniem 2 wrzes$nia 1934 r.) fanatyka zmian
ustrojowych wedtug nowej ustawy i niefortunnych przemian w organiza-
cji szkolnictwa powszechnego, wiceministra Kazimierza Pierackiego, jak
tez zmiany kierownictwa resortu, w szczegélnosci objecia resortu od dnia
5 grudnia 1935 r. przez prof. dra Wojciecha Swietéstawskiego. Nie Spowo-
dowato to jednak zadnych zmian w ustawie ustrojowej. Rozwazania pod-
jete w koncu roku 1938 nad projektem doraznej reorganizacji szkol-
nictwa powszechnego, majgacej podnies¢ i wyrownac¢ jego poziom, nie
doprowadzity do podjecia decyzji®B Kres tym zamiarom potozyta wojna.

67 Sprawozdania z IV, V i VIl Kongresu Pedagogicznego.
8 Rekopis pt. Projekt reorganizacji publicznych szkét powszechnych, listopad
1938 (referat | stat. Ministerstwa WRIiOP).



