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Rozprawy z dziejow o$wiaty, t. XII1/1970

£ UCJA BORODZIEJ

POLITYKA SZKOLNA PRUS 1871—1878

Polityka szkolna omawianego okresu zwigzana byla Scisle z ogblnymi
wydarzeniami polityczno-gospodarczymi, a zwlaszcza z tfoczacym sig
w tych latach Kulturkampfem. Dlatego wydaje sie celowe ukazanie, cho-
ciazby skrétowo, zaréwno genezy Kulturkampfu, jak i najogélniejszego
zarysu jego przebiegu. Ulatwi to, by¢ moze, wlascxwa ocene zmian za-
sztych w tym okresie w szkolnictwie.

Zjednoczenie Niemiec w 1871 r. dokonalo sie drogg odgorng i zapew-
nito catkowitg hegemonie Prus w nowo powstalej Rzeszy Niemieckiej.
Krol pruski stat sig¢ dziedzicznym cesarzem niemieckim; kanclerz Rzeszy,
bezposrednio odpowiedzialny jedynie przed cesarzem, byl zarazem preze-
sem Rady Ministrow Rzadu Pruskiego. Konstytucja Rzeszy Niemieckiej
utrzymala w mocy postanowienia konstytucji pruskiej z 1850 r., przyzna-
jac duze uprawnienia cesarzowi. Uzalezniala calkowicie ministrow od
jego woli (na ich mianowanie nie mial wplywu ani parlament Prus, ani
Rzeszy), pozostawiala mu réwniez prawo weta w stosunku do uchwal
parlamentu.

Hegemonia Prus wyrazala sie nie tylko w sferze politycznej, lecz i gos-
podarczej. Staly sie one najsilniejszym panstwem Rzeszy Niemieckiej,
skupiajagcym gléwne osrodki przemystowe panstwa (Nadrenig, Westfalie
i Slgsk). Kontrybucje francuskie, ktére naplynely do Niemiec w latach
1871—1873, przeznaczone zostaly w wiekszo$ci na rozwoéj gornictwa, prze-
mystu maszynowego, chemicznego i budowe nowych linii kolejowych.
Wzmocnilo to dodatkowo przewage ekonomiczng Prus w Rzeszy. Utrzyma-
nie tej przewagi w dalszym rozwoju zjednoczonego panstwa niemiec-
kiego stalo sie zadaniem zar6éwno kanclerza Rzeszy — Bismarcka, jak
i cesarza Wilhelma I.

Zjednoczenie Niemiec nie naruszylo struktury spolecznej panstwa
pruskiego. Junkrzy pruscy, ktérzy zmonopolizowali wladze po rewolu-
cji 1848 r., utrzymali swe pozycje réwniez po zjednoczeniu Niemiec.
W ich rekach pozostaly nadal kluczowe stanowiska w administracji, dy-
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plomacji, wojsku i na dworze cesarskim. Dominacja junkréw, szczegdl-
nie w aparacie militarnym, miala daleko idgce konsekwencje ideowe,
umozliwila bowiem narzucenie narodowi niemieckiemu ideologii milita-
rystycznej i szowinistycznej. Wzrastajaca w II polowie XIX w. potega
ekonomiczna burzuazji niemieckiej nie podwazyla politycznych pozycji
junkierstwa. Zaréwno z powodu stabosci politycznej burzuazji, jak
i z obawy przed narastajgcym ruchem robotniczym nastepowalo coraz
Scislejsze ekonomiczne zespolenie wielkiej burzuazji i junkierstwa, przy
czym junkrzy zachowali podstawowe atrybuty wtadzy w swoim rekul.

Uktad sit politycznych nie odzwierciedlatl jednak tej sytuacji w spo-
s6b bezposredni. Zaréwno, rzad, jak i dwor krolewski reprezentowali
w czystej nieomal postaci kaste junkierskg. W parlamencie jednak par-
tie konserwatywne nie dysponowaly wiekszg silg. Burzuazja natomiast
zdolala po Wiosnie Ludéw odbudowaé stopniowo swe wplywy polityczne
i w 1859 r. zdobyla wiekszo§¢ mandatéw w parlamencie pruskim. Opo-
zycyjne stanowisko partii burzuazyjnych w stosunku do poczynan kon-
serwatywnego rzadu przyczynilo sie do powstania dilugotrwalych kon-
fliktéw politycznych2. Objecie wladzy przez Bismarcka zaostrzylo sytu-
acje. Usilowal on poczatkowo zlamaé opozycje burzuazyjng réznego ro-
dzaju represjami administracyjnymi; nie udalo mu sie to jednak. Partie
burzuazyjne przezywaly wprawdzie kolejne utraty glosow wyborczych,
zwlaszcza w wyborach 1866 r., gdy odmoéwily rzagdowi kredytéow wojen-
nych, ale stanowily nadal prawie do lat osiemdziesigtych site, ktora
Bismarck-realista musiat braé¢ pod uwage w swej polityces.

Ostateczne przegrupowanie sit w parlamencie nastgpito w wyniku woj-
ny prusko-austriackiej w 1866 roku. Kleska Austrii byla zarazem kleska
idei ,,Wielkich Niemiec”, czyli takiego zjednoczenia, w sklad ktoérego
weszlyby wszystkie panstwa niemieckie, lgcznie z Austrig. Przegrana tej
ostatniej wzmacniala, sitg rzeczy, role Prus wérod panstw niemieckich,
a tym samym junkierstwa i protestantyzmu. Na tym tle doszlo w par-
lamencie do podzialu na stronnictwa popierajgce i zwalczajace bis-
marckowskie dazenia zjednoczeniowe. Wsrod konserwatystow wylonila
sie grupa Wolnokonserwatywna, prekursorka poézZniejszej Niemieckie]
Partii Rzeszy. Obejmowalta ona przede wszystkim wysokich urzednikéw
panstwowych, catkowicie popierajgcych bismarckowsks koncepcje zjed-
noczenia Niemiec, wysuwajacych jednak odrebne postulaty w dziedzinie
polityki wewnetrznej. Byla to partia mata, niezdolna zapewni¢ Bismar-

1J. Pajewski, Historia powszechna 1871—1918, Warszawa 1967, s. 74—"717.

2 M. Zywczynski, Historia powszechna 1789—1870, Warszawa 1965, s. 425.

3 L. Bergstrasser, Geschichte der politischen Parteien in Deutschland,
Miinchen 1960, Bd. 2, s. 124—125.
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ckowi upragnionej wiekszo$ci konserwatywnej, niemniej odegrata wazna
role jako posrednik miedzy nim a liberalamit.

Wséréd ugrupowan burzuazyjnych wyodrebnila sie Partia Narodowo-
-Liberalna, skladajgca sie z przedstawicieli przemystu i inteligencji. Sta-
neli oni na stanowisku ugody z Bismarckiem, poparli calkowicie jego po-
lityke zjednoczeniows, w sprawach wewnetrznych gotowi byli do da-
leko idgcych kompromiséw z junkierstwem. Partia ta udzielila pelnego
poparcia unifikacyjnym dazeniom Bismarcka; z jej inicjatywy ukazalo
sie szereg aktéw prawodawczych, zmierzajgcych do ujednolicenia sto-
sunkéw prawno-gospodarczych w Rzeszy Niemieckiej. Sita tego ugrupo-
wania polegala przede wszystkim na mozliwos$ci zawierania doraznych
sojuszow zaroéwno z lewicowg Partig Postepu, jak i z prawicowymi kon-
serwatystami Niemieckiej Partii Rzeszy. Jesli do tego dodaé, ze partia
ta cieszyla sie znacznym poparciem liberalnych panstw poludniowo-nie-
mieckich, mozna zrozumie¢, dlaczego Bismarck zmuszony byt do sojuszu
z ugrupowaniem z gruntu sobie obcym, ale dajacym potrzebng wiek-
szo$¢ parlamentarnag?.

Kilka lat pézniej, w momencie zjednoczenia Niemiec, utworzylo sie
w parlamencie nowe, powazne katolickie ugrupowanie polityczne, tj. Par-
tia Konstytucyjna-Centrum. Aktywizacja katolikéw. w Niemczech i utwo-
rzenie przez nich silnej reprezentacji politycznej byly wynikiem zaréw-
no stosunku Kosciota katolickiego do przemian zachodzacych w $wiecie,
jak i sytuacji tego Kosciola w Prusach i zjednoczonej Rzeszy Niemieckiej.

W drugiej potowie XIX w. $wiatowa pozycja Kosciota katolickiego
ulegla pewnemu ostabieniu. Nieumiejetno§¢ realnej oceny przemian za-
chodzacych w $wiecie doprowadzita katolicyzm do wypowiedzenia otwar-
tej wojny tendencjom liberalnym. Nie podniosto to autorytetu Ko$ciota
katolickiego i grozilo powazng utratg wpltywow. Kleski militarne takich
krajow katolickich, jak Austria i Francja, oraz likwidacja przez Wtochy
panstwa koscielnego powaznie zaniepokoity politykéw katolickich. Domi-
nujgca rola Prus w procesie jednoczenia Rzeszy, przy réwnoczesnej eli-
minacji katolickiej Austrii, obawy te wzmogla. Wobec faktu, ze zjed-
noczenie to doprowadzilo do sojuszu Bismarcka z liberalami, politycy
katoliccy obawiali sie zaréwno rozszerzenia wplywow Kosciola protes-
tanckiego, jak i zwyciestwa idei liberalizmu. Mogto to doprowadzi¢, ich
zdaniem, w przysztosci do trwalego oslabienia pozycji Kosciota kato-

4 Byla to wedlug G. Manna ,partia bogatych, przede wszystkim szlacheckich
kapitalistow. Akceptowali powstanie Rzeszy.. i posuniecia Bismarcka w pelni”
(G. M ann, Deutsche Geschichte des 19 und 20 Jahrhunderts, Frankfurt am Main
1958, s, 141; por. L. Bergstrasser, op. cit.,, s. 125).

5 Charakterystyke Partii Narodowo-Liberalnej dajg: M. Zy wczynski, op. cit.,
s. 430; J. Krasuski, Kulturkampf, Poznan 1963, s. 44—45; L. Bergstrasser,
op. cit., s. 124—133.

4 — Rozprawy z dziejow o$wiaty, t. XIII
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lickiego w Niemczech. W tej sytuacji katoliccy dzialacze polityczni po-
stanowili znalezé nowe formy dzialania®. ' ’

Utworzona na przelomie 1870/1871 r. frakcja parlamentarna Centrum
stala sie od razu drugg co do wielko$ci partia w Reichstagu. Hasla, z kto-
rymi wystepowala, dotyczyly przede wszystkim pozostawienia Kosciolo-
wi katolickiemu dotychczas posiadanych przywilejow oraz utrzymania
federalnego charakteru panstwa. W dziedzinie spotecznej postulaty Cen-
trum zblizone byly do programu konserwatystéw. Brak Scisle sprecyzo-
wanego programu spowodowal, ze z Centrum zaczely wspoipracowaé
wszystkie odlamy opozycyjne w stosunku do polityki Bismarcka?.

Bismarck poczatkowo probowal lawirowaé¢ miedzy Centrum a libera-
tami. Silna partia wyznaniowo-konserwatywna moglaby w przysztosci
ulatwi¢ mu ostabienie wptywoéw liberalnych. Bylo to jednak uwarunko-
wane koniecznoscig catkowitego wprzegniecia politykow katolickich w or-
bite polityki bismarckowskiej8. Spotkal sie tu ze zdecydowanym sprzeci-
wem zaréwno ze strony Centrum, jak i liberaléw. Dotychczas opozycja
katolicka walczyla z liberalizmem jedynie z pozycji ideowych. Po za-
warciu sojuszu z Bismarckiem i przy jego poparciu, liberalowie stanowili
realne niebezpieczenstwo, zagrazajgce zwyklym materialnym interesom
Kosciola katolickiego, Wspodlpraca z nimi byla dla Centrum ze wzgle-
dow zasadniczych nie do przyjecia. Liberalowie z kolei uwazali Ko$ciot
katolicki za gléwng ostoje konserwatyzmu i partykularyzmu, przeszka-
dzajgcg w rzeczywistym zjednoczeniu Niemiec. Bismarck, w imie dobrze
pojetych interesow nowego panstwa i wlasnej klasy, musial uwzglednié
pewne postulaty liberalne, zmierzajgce do oparcia Rzeszy Niemieckiej na
bardziej nowoczesnych zasadach. Poparta go w tym cze$é konserwatystow
pruskich, oczekujgca od zwycieskich Prus umocnienia swej wladzy,
a zwlaszeza militaryzmu?.

Bismarck zmuszony byl takze liczy¢ sie z naciskiem liberalnych
panstw poludniowo-niemieckich, zwlaszcza Bawarii i Badenii. Pahstwa
te w toku dlugoletniej walki z katolicyzmem podporzgdkowaly Koéciot
interesom panstwowym. W polityce Centrum upatrywaly one realne nie-
bezpieczenstwo wzmocnienia roli Kosciola katolickiego na swoim te-

8 J. Krasuski, Geneza Partii Katolickiej w Niemczech, ,Przeglad Zachodni”
1956, nr 9—12, s. 267—300; G. M ann, op. cit., s, 415.

7L.Bergstrasser, op. cit.,, s. 136—139.

8 Mowa Bismarcka w parlamencie, [w:] J. Krasuski, Kulturkampf.., s. 142.

9 O poczatkowym poparciu przez konserwatystéw walki Bismarcka z Ko§ciolem
$wiadczy¢é moze fakt, ze 19 VI 1871 r. wlasnie na lamach organu konserwatystow
»Kreuzzeitung” ukazat sie artykut ogélnie oceniany jako wypowiedzenie wojny nie
tylko Centrum, ale i Ko$ciotowi katolickiemu: E. Eyck, Bismarck. Leben und
Werk, Berlin 1952, s. 87, J. Krasuski, op. cit., s. 108—109.
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renie!0, Tym samym uktad sit politycznych spowodowal zaostrzenie istnie-
jacych konfliktow miedzy panstwem a KoSciotem, doprowadzajgc do
wybuchu otwartej walki, zwanej w historii Kulturkampfem.

Kulturkampf!! nie dotyczyt tylko Prus. Cze§¢ jego ustaw obejmo-
wala teren calej Rzeszy Niemieckiej, cze$¢ miata znaczenie jedynie lo-
kalne. Do ustaw ogélnoniemieckich nalezaly: uchwalony w 1871 r. tzw.
»paragraf o kazalnicy”, przewidujgcy kary wiezienia dla ksiezy, ktérzy
uzywali ambony dla celéw propagandy antypanstwowej, ustawa z 1872 r.,
usuwajgca z terenu catych Niemiec zakon jezuitéw, oraz ustawa z 1875 r.,
wprowadzajgca Sluby cywilne. Pozostale akta prawne, zaréwno ustawa
o nadzorze szkolnym, jak i tzw. ,,ustawy majowe”, mialy charakter lo-
kalny i obowigzywaly jedynie w Prusach.

W ustawodawstwie Kulturkampfu mozna wyodrebni¢ dwa okresy:
do roku 1875, kiedy wszystkie akta prawne zmierzaly w zasadzie do
realizacji liberalnych postulatéw podporzadkowania Kosciota wladzy pan-
stwowe]j, oraz obejmujgcy lata 1875—1876, w czasie ktérych pojawily sie
tzw. ustawy represyjne. Wydano je w odpowiedzi na nalozong przez pa-
pieza ekskomunike na wszystkich tych, ktorzy podporzadkujg sie usta-
wom Kulturkampfu.

W obydwu okresach ustawodawstwo to ingerowalto gleboko w we-
wnetrzne zycie Kosciota katolickiego. Generalnie biorgc, bylo to usta-
wodawstwo $ciSle zwigzane z aktualng walkg polityczng. Najdobitniej
swiadczy o tym fakt, ze w okresie upadku Kulturkampfu prawie wszyst-
kie podjete ustawy zostaly badz formalnie uchylone, badZ tez przestano
je stosowaé. W pelni utrzymaly sie jedynie ustawy o $lubach cywil-
nych i zakazie dzialalno$ci zakonu jezuitéw; teoretycznie pozostala réw-
niez w mocy ustawa o nadzorze szkolnym!2.

W poczatkowej fazie Kulturkampfu duzg role odegraly sprawy oswia-
towe. Konflikt miedzy panstwem a Kosciolem, formalnie uzewnetrzniony
przejsciem Centrum do opozycji w pierwszym parlamencie Rzeszy (ma-

10 Bawarski minister Lutz byl inicjatorem pierwszej ustawy Kulturkampfu, ka-
rajgcej duchownych za wyglaszanie z ambon kazan antypafistwowych (J. Kra-
suski, op. cit.,, s. 245—252).

11 Dnia 17 I 1873 r. posel-liberat, lekarz Virchow, nazwal w mowie sejmowej
toczacg sie walke mianem ,walki o kulture” — XKulturkampf (J. Pajewski,
op. cit., s. 80).

12 Dnia 5 II 1875 r. papiez wydal encyklike grozacg ekskomunikg wszystkim
tym, ktérzy stosowaliby w zyciu ustawy Kulturkampfu uchwalone w latach 1872—
1874. W odpowiedzi na to rzad pruski uchwalit w latach 1875—1876 ustawy, moca
ktérych zniesiono wszystkie zakony, z wyjatkiem tych, ktére zajmowaly sie pie-
legnacjg chorych, zlikwidowano art. 15, 16 i 18 konstytucji pruskiej, zniesiono su-
werenno$é KoSciola w administrowaniu majgtkiem koScielnym, uznano prawo staro-
katolikéw do czeéci tego majgtku i uregulowano zasady zawieszania §wiadczeh ma-
terialnych panstwa dla KoSciota (J. Krasuski, op. cit.,, s. 168—179).
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rzec 1871 r.), rozpoczal sie w istocie jesienig 1870 roku. Pozorng przy-
czyng narastajgcych spie¢ byla sprawa ogloszenia przez sobor watykan-
ski dogmatu o nieomylnosci papieskiej (18 VII 1870 r.). Stanowisko rza-
du pruskiego w tej sprawie bylo niezwykle ostrozne. W lipcu 1870 r.
Bismarck wyraznie zalecil rzagdowi nie wtrgca¢ sie w sprawy dogmatu
o nieomylnosci, gdyz uwazal go za czysto wewnetrzne zagadnienie ka-
tolicyzmu!3, W pazdzierniku tegoz roku ministrowie podjeli uchwate,
stwierdzajgca, ze nalezy poczeka¢ i upewni¢ sie, czy dogmat ten bedzie
mial jakiekolwiek praktyczne konsekwencje, ktére wymagatyby kontrak-
cji administracyjnej lub ustawodawczej panstwal4.

Tymczasem dogmat o nieomylnosci wywotal dosé silng opozycje wsrod
katolickich profesoréw teologii na wyzszych uczelniach niemieckich oraz
nauczycieli religii szko6t $Srednich., Episkopat katolicki, poczgtkowo nie-
chetny nowemu dogmatowi, podporzgdkowal sie caltkowicie po jego
uchwaleniu decyzjom Watykanu i zaczal zaciekle zwalcza¢ wszelkich
oponentéw. Do Ministerstwa Wyznan zaczely naplywaé protesty bis-
kupow przeciwko dalszemu zatrudnianiu na stanowiskach profesorskich
i nauczycielskich przeciwnikéw dogmatu o nieomylnoscil®. Rzad, nie zga-
dzajgc sie na usuwanie tych ludzi z zajmowanych stanowisk, zachowa?
w stosunku do istoty sporu stanowisko wyczekujacel®. W grudniu 1870 r.
von Miihler w liScie do Wilhelma I wyrazal opinie; ze sprawa dogmatu
nie moze, jego zdaniem, doprowadzi¢ do powaznego konfliktu miedzy
panstwem a Kosciolem. Wedlug niego wystarczylo po prostu odrzucié¢
nieuzasadnione postulaty biskupéw, zadajgcych dyscyplinarnych zwolnien
oponentéw dogmatu, i oczekiwaé¢ dalszego rozwoju wypadkéw!?. Poglad
ten podzielal w pelni w tym czasie rowniez i Bismarck?s.

13 Notatka v. Miihlera z 26 VII 1870 r., [w:] Die Vorgeschichte des Kultur-
kampfes, Berlin 1957, s. 17—18.

14 Uchwala Rady Ministréw (Staatsministerium) z paZdziernika 1870 r. (op. cit.,
s. 34).

15 W dniu 17 XI 1870 r. arcybkp wroctawski Forster ztozy! skarge na 33 nauczy-
cieli szk6! $rednich diecezji wroclawskiej, ktoérzy publicznie odmoéwili uznania
dogmatu o nieomylno$ci. Arcybiskup potraktowal te deklaracje nie jako atak na
nauke religii, lecz demonstracje przeciwko autorytetowi Ko$ciota. Uwazal on, ze
,Czasy obecne nie pozwalajg na podwazanie autorytetu KoSciola, bedacego podsta-
w3a autorytetu panstwa”. List Forstera do Kratziga z 20 XI 1870 r. (op. cit., s. 51—52).

W dniu 11 XI 1870 r. rozpoczat sie najbardziej diugotrwalty konflikt miedzy bis-
kupem warminskim Krementzem a nauczycielem religii gimnazjum braniewskie-
go — Wollmanem. Wollmann odméwil odczytania w koSciele listu biskupiego,
oglaszajacego dogmat o nieomylnoSci (Pismo dyrektora gimn. braniewskiego do
Prowincjonalnego Kolegium Szkolnego w Kroélewcu z 18 XII 1970 r., op. cit., s. 66).

16 Tist rzeczywistego radcy tajnego Abekena do Wilmowskiego z 30 X 1870 r.
(op. cit., s. 40).

17 List Miihlera Wilhelma I z 12 XII 1870 r. (op. cit., s. 65).

18 List Bismarcka do Wilmowskiego z 31 XII 1870 r. (op. cit., s, 75).
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Na tle stosunku do nauczycieli — oponentéw dogmatu — zarysowaly
sie pierwsze roznice zdan w samym Ministerstwie Wyznan. Rozpatrujgc
skarge arcybiskupa Forstera na publiczng deklaracje 33 nauczycieli gim-
nazjalnych Slgska przeciw dogmatowi, kierownik Wydzialu Katolickiego
Ministerstwa wypowiedzial zdanie, iz tego typu wystapienia nie sg do
pogodzenia z urzedowym stanowiskiem jego uczestnikéw!®. Inni wyzsi
urzednicy tego Wydziatu stwierdzali, Zze nie chodzilo w tym wypadku
o brak taktu ze strony nauczycieli, lecz o celowa akcje, skierowang prze-
ciwko autorytetowi i porzadkowi koscielnemu?. Uwazali oni, ze nauczy-
ciele, wystepujacy publicznie przeciwko oficjalnej nauce Kosciola, po-
penili ciezkie przewinienie réwniez w stosunku do swych czynnosci stuz-
bowych?!. Stanowisko Wydzialu Katolickiego nie przedostalo sie do
szerszej wiadomosci publicznej. Minister podtrzymatl oficjalnie swojg pier-
wotng decyzje, stwierdzajaca, ze protesty nauczycieli sg sprawg we-
wnetrzno-koscielng i nie ma zZadnych podstaw do dyscyplinarnego wy-
stapienia przeciwko nim?2. Odmienne jednak spojrzenie Wydzialu Kato-
lickiego na te zagadnienia pociggnelo za sobg skutki, ktére uwidocznily sie
w poOzniejszej reorganizacji Ministerstwa.

Istotg sporu byla tzw. ,missio canonica”. Dotyczyla ona trybu powo-
lywania nauczycieli religii w gimnazjach katolickich. Chodzito o to, czy
wedlug twierdzen biskupow panstwo obowigzane jest odwolaé ze stano-
wiska stuzbowego nauczyciela, ktoremu Kosciél cofngt wydang uprzednio
misje kanoniczng. W sytuacji politycznej przetomu 1870/1871 r. rzad sta-
ngl na stanowisku, ze misja kanoniczna jest sprawg czysto koscielns.
Udzielenie jej przez kurie nie oznacza upowaznienia kandydata do wyko-
nywania zawodu nauczycielskiego, lecz jest potwierdzeniem przez wla-
dze koscielne jego prawowiernos$ci wyznaniowej. Cofniecie wiec przez
kurie misji nie moze by¢ powodem odwolania nauczyciela ze stanowiska
stuzbowego?3. Spor dotyczyl wiec rzeczy zasadniczej: wzajemnych kom-
petencji panstwa i Kosciota w stosunku do nauczycieli religii, a posrednio
roli tych dwoch czynnikéw w zyciu szkoly. Sposdb rozstrzygniecia tego
sporu zaostrzyt konflikt.

W pierwszej polowie 1871 r. konflikt miedzy panstwem a Kosciotem
na odcinku szkolnym nabral nowych akcentéw. Prowincjonalne Kole-

19 Votum Kratziga, dyrektora Wydziatu Katolickiego Ministerstwa Wyznan z 19
XI 1870 r. (np. cit., s. 56).

2 Notatka radcy tajnego Linhoffa z 1 XII 1870 r. na marginesie listu Miihlera
do arcybiskupa Forstera (op. cit., s. 68).

21 Notatka tajnego nadradcy Ulricha z 9 I 1871 r. na marginesie listu arcybis-
kupa Forstera do v, Miihlera (op. cit., s. 78). '

22 List v. Miihlera do arcbkpa Forstera z 21 XII 1870 r. oraz z 30 I 1871 r.
(op. cit., s. 67—68, 83—84).

23 Memorial Falka z 25 ITI 1872 r. (op. cit. s. 202).
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gium Szkolne w Kroélewcu stanelo na stanowisku, ze uczniowie, ktérzy
samowolnie przestang uczeszcza¢ na lekcje religii nauczycieli zakwestio-
nowanych przez Kosciol, muszg gimnazjum opuscié?¢. Decyzja ta byla
przedmiotem obrad Rady Ministréw, ktérzy zastanawiali sie nad mozli-
wo$cig zniesienia przymusu uczeszczania na religie w gimnazjach, Mi-
" nistrowie nie mogli sie jednak zdecydowa¢ na tak gleboko idgce zmiany
istniejgcego systemu szkolnego jedynie na podstawie potrzeb pojedyn-
czych szkot?5. Rada Ministrow zaakceptowala wiec decyzje Prowincjo-
nalnego Kolegium Szkolnego.

Rownocze$nie, na tym samym posiedzeniu zadecydowano o likwidacji
odrebnych Wydziatéw Katolickiego i Ewangelickiego w Ministerstwie
Wyznan i utworzeniu wspélnego Wydzialu do Spraw Duchownych. Uza-
sadniajagc swg decyzje w liscie do Wilhelma I, ministrowie stwierdzili, ze
naczelnym motywem ich dzialalno$ci jest ochrona interesow panstwa,
istnienie za§ wydzialéw wyznaniowych w Ministerstwie nie zawsze temu
sprzyja. Osobny Wydzial do Spraw Katolickich stwarzal, zdaniem mi-
nistrow, sytuacje, w ktorej radcy katoliccy czuli sie w panstwowym
urzedzie bardziej przedstawicielami Ko$ciota niz panstwa. Likwidacja
Wydziatu miala m. in. na celu udowodnienie spoleczenstwu, ze rzad zde-
cydowany jest walczy¢ z Centrum nie tylko na forum parlamentu. Mo-
glo to poméec w skupieniu wokét rzadu tych elementéow, ktére pozosta-
waly w opozycji do Centrum, ale w toczacym sie konflikcie zajmowaly
na razie stanowisko chwiejne i niezdecydowane?, Likwidacja Wydzialu
Katolickiego byla wiec decyzjg czysto polityczng, nie wynikajacg z po-
trzeb pracy samego Ministerstwa. Dla spraw polskich istotne jest, ze
w uzasadnieniu decyzji nie byto ani slowa o wplywach polskich w Wy-

_ dziale Katolickim, czyli w ogéle brak bylo argumentu, ktérym postuzyl
sie Bismarck kilkanascie lat pdzniej, wracajagc do motywoéw rozwigzania
Wydzialu Katolickiego. W dniu 8 VII 1871 r. Wilhelm I zatwierdzit znie-
sienie Wydzialu Katolickiego w Ministerstwie Wyznan. Kosci6l katolicki
potraktowat te decyzje jako otwarte wypowiedzenie walki.

Przed rzadem stangt w calej ostrosci problem istniejgcej dotychczas
hegemonii kleru w dziedzinie nadzoru szkolnego. Bez istotnych zmian
w tej dziedzinie nie mozna bylo zagwarantowaé pelnego wplywu pan-
stwa na zycie szkoly elementarnej. Wedlug obowigzujacego ustawodaw-
stwa szkola byla wprawdzie instytucjg panstwows, ale kler upowazniony
byl do nadzoru pedagogicznego?’. Rozporzadzenia i oké6lniki ministerialne

24 Prow. Kolegium Szkolne w Krdélewcu do Miihlera, 21 V 1871 r. (op. cit.,
s. 94). s

2% Wycigg z protokolu posiedzenia Staatsministerium z 26 VI 1871 r. (op. cit.,

s. 100).
2% Staatsministerium do Wilhelma I. List z 30 VI 1871 r. (op. cit., s. 104).
27 E. Deutschmann, Die Schul-Aera Falk, Frankfurt am Main 1884, s. 13.
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do okresu Kulturkampfu kladly silny nacisk na rozbudowe uprawnien
Kosciota w dziedzinie nadzoru szkolnego?8. Mimo widocznego oporu mas
nauczycielskich przeciwko nadzorowi Ko$ciota komisja szkolna sejmu
pruskiego jeszcze w 1863 r. postulowala takg organizacje nadzoru szkol-
nego, by zabezpieczone zostaly interesy panstwa, gminy i Kosciota??. Pan-
stwo bylo gorgcym rzecznikiem takiej polityki, dopdki istniala harmo-
nijna wspodtpraca z Kosciolem. W miare jednak narastania konfliktu
miedzy panstwem a Kosciotem katolickim postanowiono ograniczyé wpty-
wy Kosciola przez odebranie mu prawa nadzorowania szkél. W akcji
tej rzad mogt liczyé na pelne poparcie liberatéw, bedacych od dawna
rzecznikami rozdzialu Kos$ciota od szkoty.

W polowie 1871 r. Bismarck zwrocit sie do kréla o wydanie zarzg-
dzenia, ktére regulowaloby obsadzanie stanowisk radcow szkolnych, su-
gerujgc stopniowe przenoszenie aktualnie urzedujgcych katolickich rad-
céw duchownych na inne urzedy??. W dniu 9 VIII 1871 r. Wilhelm I wy-
dat zalecenie ministrowi o§wiaty Miihlerowi przeprowadzenia analizy,
ktorego z aktualnych radcoéw szkolnych nalezaloby przenie$¢ do innej
pracy badZz zapewni¢ mu powro6t do parafii. Ponadto zabronil az do wy-
dania dalszych zarzadzen obsadzania wakujgcych stanowisk dozoru szkol-
nego duchownymi katolickimi3!. Na posiedzeniu Rady Ministréw Bismarck
o$wiadeczyl, ze nalezy w pelni egzekwowaé uprawnienia panstwa w sto-
sunku do szkotly, a je§li istniejgce ustawodawstwo stuzy interesom prze-
ciwnik6w, nalezy to ustawodawstwo zmienié32.

Zgodnie z tym zaleceniem Miihler przestal w tym samym miesigcu
projekt ustawy o nadzorze szkolnym do Rady Ministréw. Projekt wy-
wolal ozywiong dyskusje. Do spraw kontrowersyjnych nalezal m. in. zasieg
przyszlej ustawy. Zastanawiano sie, czy ma ona objgé teren calego pan-
stwa, czy tez jedynie okregi o przewadze ludnosci katolickiej nieniemiec-
kiej, jak Poznanskie, Pomorze, Slask, Warmie i Mazury, Wprowadzenie
ustawy w zycie na terenie calego kraju wymagaloby powaznych nakla-
doéw finansowych. Ograniczenie jej tylko do teren6éw polskich wydatnie
zmniejszyloby te naklady. Wysunieto réwniez argument, ze rozciggnie-
cie ustawy na caly kraj stanowi¢ bedzie atak nie tylko na Kosciét ka-
tolicki, ale i protestancki, co mogloby doprowadzi¢ do sojuszu katoliko6w
z konserwatystami protestanckimi. Odpowiadajac na powyzsze watpli-

28 Ok6lnik ministerialny z 1 X 1851 r.,, [w:] K. Schneider, E, Bremen,
Das Volksschulwesen im Preussischen Staate, Berlin 1886, Bd. I, s. 965.

2 E. Deutschmann, op. cit., s. 14.

30 Bismarck do Wilmowskiego 28 VII 1871 r. (Die Vorgeschichte..., s. 119).

31 Bis auf weiteres sind katholische Geistliche als Regierungs und Schulrate
nicht neu anzustellen”. Wilhelm do Staatsministerium 9 VIII 1871 r. (op. cit., s. 119).

32 Protokoél posiedzenia Staatsministerium z 13 X 1871 r. DZA—Poczdam Rep. 90
L Dz. Q B. I (op. cit., s. 127—128). .
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wosci, Bismarck stangl na stanowisku, ze zgodnie z konstytucjg musi
panowa¢ rowno$¢ wobec prawa; nie mozna wiec dopusci¢é do wydania
ustawy, ktora obejmowalaby jedynie cze$¢ panstwa. W miedzynarodo-
wej opinii publicznej mogloby to wywola¢ wrazenie, ze Prusy nie sg
pewne tych ziem, skoro muszg ucieka¢ sie do ustaw wyjatkowych. Usta-
wa winna, wedlug niego, obja¢ teren calego panstwa; musi jednak byé
tak sformulowana, by Ministerstwo moglo z niej robié¢ uzytek tylko na
tych terenach, ktére uzna za konieczne. Starajgc sie rozproszyé obawy
powstania ewentualnej opozycji protestanckiej, kanclerz zapewnil, ze
Koscidt protestancki zawsze moze liczy¢é na daleko idgcg opieke ze strony
panujgcej dynastii. Pod wplywem tych argumentéw wniosek Bismarcka
zatwierdzony zostal wiekszoscig glosow.

Drugg sprawg sporng byla kwestia, czy sformulowanie ustawy win-

no przewidywaé¢ mozliwo$¢ mianowania i odwolywania przez panstwo
jedynie inspektoréw powiatowych, czy tez i lokalnych. Minister Wy-
znan przekonywal, ze chociaz inspektorzy lokalni wywieraja powazny
wplyw na zycie szkoly, nie nalezy jednak tego faktu przeceniaé. W jego
mniemaniu zupelnie wystarczy, jesli ustawa udzieli panstwu odpowied-
nich pelnomocnictw jedynie w stosunku do inspektoréow powiatowychs33.
Przeciwko temu stanowisku ostro wystgpil Bismarck, dowodzge, ze
uprawnienia panstwa muszg dotyczy¢ zar6wno inspektoréw powiatowych,
jak i lokalnych, gdyz inaczej mozliwo$ci nadzoru panstwa nad szkola
bedg znacznie uszczuplone. Ustawa winna, jego zdaniem, zapewni¢ pan-
stwu mozliwo$§é mianowania i odwolywania zaréwno inspektoréw po-
wiatowych, jak i lokalnych. Uprawnienie to nie oznacza jednak przymu-
su i pozwala zostawi¢ w spokoju te prowincje, w ktorych wszystko idzie
dobrzes4.
" Przyjety na tym posiedzeniu projekt ustawy przestany zostat Wil-
helmowi I. W piSmie przewodnim wysunieto jako motywy utrudnianie
przez kler katolicki germanizacji szkoly na terenach polskich, jak row-
niez koniecznos$¢ przeciwdziatania rzgdu wobec agitacji ultramontanskiej
w szkotach katolickich calego kraju. Projekt ustawy skladat sie z dwoch
paragraféw. Paragraf pierwszy ustalal nadzoér panstwa nad wszystkimi
publicznymi i prywatnymi szkolami calej monarchii oraz stwierdzal, ze
wszyscy czlonkowie nadzoru sg urzednikami panstwowymi. Paragraf II
przyznawal panstwu prawo mianowania i odwolywania inspektorow lo-
kalnych i powiatowych oraz ustalania granic obwodéw szkolnych.

Zanim projekt ustawy wszedl pod obrady parlamentu, nastgpita zmia-
na na stanowisku ministra o§wiaty i wyznan. Kontrowersja pomiedzy
Miihlerem a Bismarckiem na posiedzeniu Rady Ministrow na temat za-

33 Pismo Miihlera do Staatsministerium z 19 X 1871 r. (op. cit.,, s. 133—134).
34 Protokél posiedzenia Staatsministerium z 1 XI 1871 r. (op. cit., s. 136—137).
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siegu dzialania ustawy o dozorze szkolnym nie byla zjawiskiem odosob-
nionym. Miihler, uwazany powszechnie za przedstawiciela ortodokséw
protestanckich, byt od dawna znienawidzony zaréwno wsrdd liberalnej
frakcji parlamentarnej, jak i postepowego nauczycielstwa3s. Mimo we-
wnetrznych oporéw byl on twoércg zaré6wno projektu ustawy o nadzorze
szkolnym, jak i najwazniejszej chyba ustawy Kulturkampfu — o $lp-
bach cywilnych i ksiegach stanu cywilnego. Byla to z jego strony roz-
paczliwa préba utrzymania sie za wszelkg cene w rzadzie. Dla Bismarcka
bylo jednak jasne, ze Miihler nie potrafi z przekonaniem przeciwstawié¢
sie silnej opozycji parlamentarnej. W styczniu 1872 r., mimo pewnych
oporéow Wilhelma I, doprowadzono Miihlera do zlozenia dymisji®e.

Powolany na jego miejsce Adalbert Falk (1872—1879) by! postacig
zupelnie nieznang. W Izbie Zwigzkowej, w ktérej jako wyzszy urzednik
Ministerstwa Sprawiedliwosci reprezentowat interesy Prus, sympatyzowal
z ugrupowaniem Wolnych Konserwatystow. Byt liberalny w sprawach
religijnych. Nominacja jego na ministra spotkala sie z oporami Wilhel-
ma I. Nieskonkretyzowane domysty o liberalnych zapatrywaniach Falka
stanowily dla krola dostateczny dowod, by opiera¢ sie jego mianowaniu
na ministra. Sprawe przesgdzilo przedlozenie krolowi tekstu jednego
z weze$niejszych przemoéwien parlamentarnych Falka, w ktérym popie-
ral on jego wniosek o zwiekszenie kredytéw na cele wojskowe. To prze-
konalo kréla, ze ma do czynienia z wiernym poddanym, a nie ,rewolu-
cjonistg”. W konsekwencji wiec ,,votum militarno-polityczne utorowato
Falkowi droge do ministra kultury’’37.

W osobie Falka Bismarck zyskal nie tylko wiernego pomocnika. Re-
prezentowal on bardzo umiarkowany liberalizm, powaznie traktowal tez
postawione przed nim przez Bismarcka zadanie ,,odrestaurowania” upraw-
nien panstwa w stosunku do Kosciola w sposéb nie wzbudzajgcy ha-
lasu®. Jedng z pierwszych jego czynnosci bylo przeprowadzenie w par-
lamencie projektu ustawy o nadzorze szkolnym. ’

Projekt ustawy o nadzorze szkolnym wszedl zimg 1872 r. pod obra-
dy izby nizszej parlamentu, gdzie spotkal sie z silnym oporem postow
z Centrum. Nie negujgc prawa panstwa do nadzoru nad szkolg, doma-
gali sie oni jednak, by na stanowiska inspektoréw szkolnych z zasady

5P, Majunke, Geschichte des Kulturkampfes, Paderborn und Mainz 1886,
s. 99.

% E Forster, A. Falk, sein Leben und Wirken, Gotha 1927, s, 104—105.

87 E. Eyck, op. cit.,, s. 94; E. Forster, op. cit.,, s. 75—78. J. Krasuski w pra-
cy Kulturkampf podaje wersje wrecz odwrotna, jakoby Falk w czasie sporu kréla
z parlamentem solidaryzowal sie z tym ostatnim (s. 170). Wersja ta jest jednak
odosobniona; bardziej prawdopodobny wydaje sie opis tych wydarzen zawarty
u autoréw wyzej cytowanych.

8 E. Eyck, op. cit,, s. 94.
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powolywaé¢ wylgcznie duchownych. W izbie nizszej projekt ustawy prze-
szedt 216 glosami przeciw 174. Przeciwko projektowi glosowali przed-
stawiciele Centrum, Polacy oraz wiekszoéé konserwatystéws?. Izba Pa-
noéw stawila szczegdlnie zaciety opér, kwestionujgc zgodnosé projektu
ustawy z konstytucjg. Opozycja ta miala donioste znaczenie dla dalsze-
go ukladu sit politycznych w kraju; stanowila bowiem zapowiedZ otwar-
tego rozlamu pomiedzy Bismarckiem a konserwatystami4®. Bismarck,
ciggle jeszcze szukajacy zrozumienia dla swych pociggnieé u najbliz-
szych mu ideowo konserwatystow, zagrozil, ze opozycja ich zmusi rzgd
do silniejszego powigzania sie z liberalami. Argument by? celnie dobrany;
ustawa przeszla 125 glosami przeciwko 7641, Ustawa weszla w Zzycie
13 IIT 1872 roku. *

Najwiekszy opér przeciwko wprowadzeniu ustawy w Zycie stawial
episkopat katolicki, popierany na dworze przez cesarzowsg Augustef2. Po
uchwaleniu ustawy biskupi wystali 11 IV 1872 r. wspélny list do rzadu,
w ktorym kategorycznie protestowali przeciwko uchwaleniu ustawy.
Stwierdzali w nim m. in.: ,JesteSmy gleboko przekonani, ze zwigzek
organiczny, jaki istnial od tysigcleci miedzy szkolg a Kosciotem [...], nie
moze by¢ naruszony bez ograniczenia praw KosSciola i bez ciezkich na-
stepstw dla zycia spotecznego [..] Oswiadczamy uroczys$cie, ze w usta-
wie tej widzimy powazne wykroczenie przeciwko $wietym prawom Ko-
$ciola w stosunku do szkoly i przewidujemy, ze bedzie ona miala nega-
tywne konsekwencje zar6wno dla Kosciota, jak i panstwa’3. W tym sa-
mym dniu biskupi oglosili instrukcje dla kleru, w ktérej nakazywali,
by kazdy proboszcz prowadzil inspekcje szkét swojej parafii bez spe-
cjalnego nakazu biskupa. W wypadku zlecenia duchownemu przez wla-
dze panstwowe szerszego zasiegu terytorialnego inspekcji (poza parafig)
miatl on obowigzek uzyskaé osobng zgode biskupa. W przypadkach in-
nych zadan ze strony panstwa, nie obejmujgcych dotychczasowego za-
kresu pracy inspektora szkolnego, nalezalo porozumieé sie z wladzami
koscielnymi4. Wystepujgc wiec ostro przeciw samemu faktowi uchwale-
nia ustawy, Kosci6ot katolicki zdawal sobie sprawe, ze nie zostanie catko-

% P Majunke, op. cit., s. 221; E, Forster (op. cit.,, s. 106—109) podaje licz-
by 207 contra 155.

49 Do rozlamu tego doszlo kilka miesiecy pézniej na tle uchwalenia ustawy
_samorzadowej, znoszacej dotychczasowe uprawnienia administracyjno-panstwowe
wielkich posiadaczy ziemskich (L. Bergstrasser, op. cit., s. 140).

4 J Krasuski, op. cit., s. 171.

4 Augusta do Wilhelma I 1list z 10 III 1872 r. (Die Vorgeschichte..., s. 190).

4 List biskupéw katolickich do Staatsministerium z 11 IV 1872 r. (op. cit.,
s. 226).

4 Instrukcje zjazdu biskupéw w Fuldzie z 11 IV 1872 r., [w:] P. Majunke,
op. cit., s, 225. . )
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wicie odsuniety od dozoru szkolnego. Przedsiebral jednak pewne $rodki
ostrozno$ci na wypadek bardziej radykalnej akcji rzadu.

Zaciety op6r wobec ustawy Kosciola katolickiego i zjednoczonych
w tej akcji konserwatystow protestanckich ulatwil liberalom akcje pro-
pagandowg na rzecz jej obrony. Wielokrotnie podkreslali oni, ze za-
gwarantowanie panstwowego nadzoru nad szkolg jest zwyciestwem du-
cha liberalizmu, ze ustawa stanowi powazny krok naprzéd w dazeniu do
rozdzialu Kosciota od panstwa. Tymczasem, zaréwno intencje rzadu, jak
i sama ustawa byly dalekie od tego rodzaju dazen. Jedynie potrzeby po-
lityczne spowodowaly, ze kwestia nadzoru wyodrebniona zostala w for-
mie osobnej ustawy. W parlamencie przeszla ona w pierwotnej formie,
bez istotnych zmian. Stusznie stwierdzit August Bebel: ,,Parlament prus-
ki przy pelnym aplauzie liberaléw udzielil swego poparcia niezmienio-
nej prawie wersji ustawy szkolnej, ktérej duchowym twoércg byt naj-
bardziej reakcyjny minister Prus [..] Fakt, ze jego bardziej liberalny
nastepca Falk podjgl obrone tej ustawy w Izbie, wystarczytl [...] libera-
lizmowi do okre§lenia jej jako »liberalnej« i glosowania za nig”45, Usta-
wa rozszerzala w zasadzie zagwarantowane w konstytucji prawo nad-
zoru panstwa nad szkolnictwem. Od tej pory panstwo mianowalo i od-
wolywalo inspektoréw szkolnych bez wzgledu na ich stan duchowny czy
Swiecki. Stawali sie oni przede wszystkim urzednikami panstwowymi.
Ogolnikowe jednak sformulowanie tego prawa moglo by¢ przez pan-
stwo w réiny sposob realizowane w wypadku zmiany kursu politycz-
nego. W ramach tejze samej ustawy panstwo moglo w kazdej chwili
powolywaé duchownych do nadzoru. Elastyczne sformulowania ustawy
spowodowaly, ze mogla ona mie¢ jedynie istotne znaczenie w rekach
ministra, ktéry rzeczywiscie chcial z niej zrobié uzytek w kierunku osta-
bienia roli Kosciota w szkole.

Wprowadzajgc ustawe w zycie, Falk zdawal sobie sprawe, ze nie zdola
calkowicie odsunaé duchowienstwa z lokalnego dozoru szkolnego; dla-
tego tez gléwny nacisk polozyl na rozbudowe kompetencji i organizacji
powiatowych inspektoratow szkolnych. W instrukeji ministerialnej dla
inspektoréw powiatowych stwierdzano, ze przysluguje im pelny nadzoér
pedagogiczny i organizacyjny nad podleglymi szkolami. Zadaniem inspek-
torow powiatowych miata byé kontrola pracy szkoly i nauczyciela, obej-
mujgca zaré6wno realizacje programu nauczania, jak i warunki materialne
szkoty. Inspektorzy obowigzani byli do wizytacji podlegltych im szkét co
najmniej raz w roku. W czasie wizytacji mieli oni sprawdzaé nie tylko
prace samej szkotly, ale i dzialalno$¢ lokalnego inspektora szkolnego oraz
wladz samorzadowych, opiekujgcych sie szkolg. Inspektorzy byli obowig-
zani sporzgdzaé doroczne raporty wizytacyjne, przedkladane Powiatowe-

4 7 przembéwieni A. Bebla w Reichstagu w latach 1871—1874 (Die Sozialdemo-
kratie im Deutschen Reichstag, Berlin 1966, s. 63).
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mu Wydzialowi do Spraw Szkolno-Koscielnych. Wszelkie wnioski zgla-
szane przez nauczycieli oraz lokalnych inspektoréw szkolnych byly opi-
niowane przez inspektora powiatowego. Inspektorzy mieli obowigzek orga-
nizowania systematycznych powiatowych konferencji szkolnych oraz,
w miare moznosci, wizytowania nauczycielskich konferencji parafialnych.
Prowadzili rowniez akta personalne podleglych im nauczycieli‘é, W 1873 r.
liczba inspektoréw powiatowych siegala 50, pod koniec urzedowania Fal-
ka w 1879 r. wzrosta do 172. Poniewaz byli to ludzie o stosunkowo wy-
sokich kwalifikacjach, ich uposazenie zajmowalo powazng pozycje w bud-
zecie szkolnym. Stanowilo ono 6,2% ogélu wydatkéw panstwa na szkol-
nictwo elementarne??.

Podstawowg slabos$cia nowego dozoru szkolnego bylo to, ze sktadat
sie on na og6t z osOb nie zwigzanych dotgd ze szkolnictwem ludowym.
Wywodzili sie oni przede wszystkim z nauczycieli gimnazjalnych, szkoét
realnych oraz kregéow uniwersyteckich. Ich teoretyczne wyobrazenia, czym
powinna by¢ szkota ludowa i jak nalezy w niej uczy¢, nie znajdowaly
najczesciej pokrycia w realnych warunkach. Jeszcze gorzej przedstawiala
sie sprawa z dozorem lokalnym. Falk, stojgc na stanowisku, ze lokalny
nadzér winien zajmowaé sie wylgcznie sprawami materialnymi szkoty,
regularnym uczeszczaniem dzieci na zajecia i ewentualnymi zwolnienia-
mi dzieci z obowigzku szkolnego uwazal, iz lokalni inspektorzy nie mu-
szg by¢ pedagogami. Powolywano na nich burmistrzow, wtascicieli dobr,
urzednikow panstwowych i emerytowanych wojskowych4s. Praktyka taka
zapewniala bezwzglednie wiekszg niz dotychczas ,,prawomyslnos¢” szkoty,
byla jednak réwnocze$nie zréodlem wielu konfliktéw miedzy nauczyciel-
stwem a dozorem. Liczne glosy na zebraniach nauczycielskich, na og6t
popierajgcych polityke Falka, wskazywaly, ze organizowanie dozoru
szkolnego spoza kregow nauczycieli szkét ludowych bylo wyrazem nie-
ufnosci do nich, kosztowalo duzo i nie przyniosto wiele pozytku. Uwa-
zano, ze ,od czasu, kiedy filologowie zaczeli pracowaé jako inspekto-
rzy powiatowi, szkota przeniosla sie z konia na osta”9, Wsrdd lewicy
nauczycielskiej sposéb tworzenia dozoru szkolnego wywolywal ostrg
krytyke. Charakteryzujgc szkote pruskg, Edwarc Sack stwierdzal wrecz,
ze jeSli pruski minister o§wiaty na miejsce zwalnianych tu i owdzie
niepostusznych mu duchownych wprowadza do nadzoru chlopéw, obo-
rowych, lesniczych, policjantéow i ludzi podobnego im pokroju, to moz-

4 Instrukcja stuzbowa dla powiatowych inspektoréw szkolnych z 25 XI 1872 r.
(,Amtliches Schul-Blatt fiir die Provinz Posen, 1872, Nr. 24).

47 Koszty utrzymania nadzoru szkolnego w latach 1871—1881, [w:] E. Deutsch~
mann, op. cit., s. 28.

4% Mowa sejmowa Falka z 31 I 1874 r., [w:] Reden Ministers Falks 1872—1879,
Berlin 1880, s. 51.

4% Wypowiedz nauczyciela F. W. Massa z Elberfeldu na zebraniu nauczyciel-
skim w Koln (23 V 1877 r.), [w:] E. Deutschmann, op. cit, s, 39—40.
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na jedynie stwierdzi¢, ze szkota dostala sie z deszczu pod rynne. Nauczy-
ciel wolalby juz mie¢ do czynienia z duchownym niz z hodowcg koni
badz tez emerytowanym porucznikiem. Tylko inspektorzy i radcy szkol-
ni, wywodzgcy sie z kregow nauczycieli ludowych, mogliby to zadanie
wypelni¢’®, Wprowadzenie w zycie ustawy o dozorze szkolnym nie spet-
nito nawet w skromnym zakresie nadziei mas nauczycielskich. Rozpo-
rzagdzenia wykonawcze ze§wiecczyly wprawdzie nieco sktad osobowy do-
zoru szkolnego, zwlaszcza na szczeblu powiatowym, przeniosty ciezar nad-
zoru pedagogicznego na inspektoréw powiatowych, wskutek jednak spe-
cyficznych kryteriéw doboru czlonkéw tego dozoru zniweczone zostaly
mozliwosci rzeczywistej poprawy sytuacji szkoty ludowej. Potwierdza to
teze wyrazong poprzednio, ze ustawa ta byla przede wszystkim $rodkiem
walki politycznej, jej oddzialywanie za$ na wewnetrzny tryb pracy szko-
ly bylo nawet za czasow Falka znikome.

Nieco inny charakter mialy tak zwane Postanowienia ogdlne z 15 X
1872 roku. Zawieraly one nowy program szkoly ludowej. Zwigzane z nim
prace przygotowawcze trwaly okolo poét roku’l. Z poczatkiem czerwca
1872 r. odbyla sie w Ministerstwie konferencja, ktéora miala za zadanie
ustalenie nowych zasad organizacyjnych i programowych szkél ludo-
wych i seminariéw nauczycielskich., Charakterystyczny byt skiad oso-
bowy tej konferencji. Na 28 oséb 1/4 stanowili politycy partyjni i posto-
wie, nie majgcy faktycznie ze szkolg ludowg nic wspdlnego. Pozostali
uczestnicy konferencji to: 8 wyzszych urzednikéw Ministerstwa (tgcznie
z tworcg Regulatyw Stiehlem), 6 radcow szkolnych terytorialnych, 5 dy-
rektoréw seminariéw nauczycielskich oraz 2 nauczycieli szkél ludowych,
i to pracujgcych w wielkich miastach (Berlin i Barmen). Zdecydowang
przewage posiadali wiec rzecznicy administracji panstwowej; podstawo-
wa masa nauczycieli ludowych na wsi nie miala w ogdle swego repre-
zentanta. Sklad wyznaniowy czlonkéw konferencji byl znamienny dla
toczacego sie Kulturkampfu. Na 28 cztonkéw bylo 23 ewangelikow, 4 ka-
tolikéw i 1 starokatolik. Do ostatnich posiedzen dokooptowano 2 Zy-
dow?2, Czlonkowie konferencji przedyskutowali nastepujace zagadnie-
nia: czy podstawg ustroju szkolnego ma by¢ szkola jedno- czy wielokla-
sowa; na ile i w jakim zakresie nalezaloby rozszerzy¢ material progra-
mowy w szkole ludowej; czy szkola ludowa ma mie¢ charakter wyzna-
niowy oraz w jaki sposéb nalezy interpretowaé¢ artykul 24 konstytucji,
moéwiaey o opiece stowarzyszen religijnych nad lekcjami religii w szko-
tach ludowych; jakie winno byé miejsce tzw. ,Mittelschule” badz tez
»Hohere Biirgerschule” w stosunku do szkoly ludowej; w jaki sposdb
" ™ E. Sack, Die preussische Schule im Dienste gegen die Freiheit, Berlin 1961,
s. 56—517.

%1 List Augusty do Wilhelma I z 27 V. 1872 r. (Die Vorgeschichte..., s. 255).

52 Konferencja miala miejsce w Berlinie 11—20 VI 1872 r. (E. Deutsch-
mann, op. cit., s. 86). '
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nalezaloby ujaé zagadnienie zawodowych szké6l doksztalcajacych; czy po-
winny one byé obowigzkowe — jesli tak, to dla jakiego wieku, kto ma
je utrzymywa¢é¢ i wreszcie czy powinny one dzialaé pod nadzorem Mi-
nisterstwa O$wiaty, czy tez ministréw resortowych. Osobng grupe za-
gadnien dyskusyjnych stanowila kwestia programu nauczania w preparan-
dach i seminariach nauczycielskich. Wyniki odbytej dyskusji oddane zo-
staly do ostatecznego opracowania nowemu dyrektorowi Departamentu
do Spraw Szkolnictwa Ludowego Karolowi Schneiderowi. Jemu tez Po-
stanowienia ogélne zawdzieczajg swoj ostateczny ksztaltss.

Postanowienia ogdlne stwierdzaly, ze podstawg szkolnictwa ludowego
jest szkola wieloklasowa z dwoma bgdZz jednym nauczycielem. Mogla
to byé¢ szkola wielo- lub jednooddzialowa calodzienna, bgdz tez poél-
dniowa. W szkole jednooddzialowej nauczyciel uczyt wszystkie dzieci,
podlegajace obowigzkowi szkolnemu, dzielgc je na rézne klasy, przy czym
liczba uczni6w nie powinna byla przekroczy¢ osiemdziesieciu. Jes$li
w szkole pracowalo dwoch nauczycieli, nalezalo utworzyé¢ dwie oddziel-
ne klasy. W przypadku przekroczenia-liczby 120 dzieci nalezalo zorgani-
zowaé klase trzecig. Postanowienia okreslaly wielkosé izby szkolnej oraz
niezbedne pomoce naukowe.

Szkoly jedno- i wieloklasowe dzielily sie na trzy stopnie: nizszy, sred-
ni i najwyzszy. Poszczegélne stopnie mogly obejmowaé kilka rocznikow.
Np. w szkole czteroklasowej stopien nizszy obejmowal klase pierwsza,
stopien $redni — klase drugg i trzecia, stopien najwyzszy — klase czwar-
tg. W szkolach szescioklasowych kazdy stopien obejmowal dwie klasy.
W szkotach jednoklasowych tygodniowa liczba godzin wynosita: na sto-
pniu najnizszym — 20, $rednim i najwyzszym — 30. W szkolach wielo-
klasowych: 22, 28 i 30—32. Szczegétowa siatka godzin przedstawiala sie
nastepujgco:

Stopieh
Szkola jednoklasowa . -
najnizszy , §redni | najwyzszy

Religia 4 5 5
Niemiecki 11 10 8
Rachunki z geometria 4 4 51
Rysunki —_ 1 2
Realia — 6 6
Spiew 1 2 2
Gimn./rob. reczne 1 2 2

Razem 21 30 30

8 Karl Schneider od 1873 r. objat stanowisko tajnego radcy ministerialnego
w resorcie Falka, Kierowal sprawami zwigzanymi ze szkolnictwem ludowym i se-
minariami nauczycielskimi. Wspélautor trzytomowego opracowania o szkolnictwie
ludowym w Prusach (E. Deutschmann, op. cit,, s. 91; E. Forster, op. cit,
s. 169).
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Stopien

Szkola wieloklasowa gy - .
najnizszy §redni |najwyzszy

Religia 4 4 4

Niemiecki 11 8 8

Rachunki 4 4 4

Geometria —_— — 2

Rysunki — 2 2

Realia — 6 6(8)

Spiew 1 2 2

Gimn./rob. reczne 2 2 2
Razem | 22 | 28 | 3082

Postanowienia ogélne ustalaly tres¢ i zakres nauczania w szkole lu-
dowej. W poréwnaniu z Regulatywami zmniejszono w znacznym stopniu
zakres nauczania religii, zwlaszcza w tej czesci, ktérg uczen musiat po-
przednio opanowa¢ pamieciowo. Zniesiono pamieciowe nauczanie cere--
monii liturgicznych, tekstéw ewangelii niedzielnych, ilo§¢ wykuwanych
na pamie¢ pieéni religijnych zmniejszono do dwudziestu. Zwrocono przy
tym szczegélng uwage na dobér tekstow tych piesni, biorgc pod uwage,
Ze powinny one byé w pelni zrozumiale dla dzieci i poza trescig reli-
gijng reprezentowaé¢ ogélne walory wychowawcze.

Rozszerzono program nauki jezyka niemieckiego, wprowadzajgc don
niektére poematy narodowe, zyciorysy pisarzy i poetéw okresu porefor-
macyjnego oraz wyodrebniono lekcje gramatyki na stopniu najwyzszym..
W szkotach wieloklasowych zwiekszono zakres nauczania rachunkoéow, wig-
czajgc nauke o pierwiastkach, a w geometrii — nauke o liniach i kg-
tach oraz ptaskich figurach geometrycznych. Na lekcjach rysunkéw ucz-
niowie powinni byli poznaé zasady skali i umieé¢ rysowaé¢ proste plany
przestrzenne.

Tak zwane ,realia” obejmowaly lekcje geografii, przyrody, historii
i elementy fizyki. Przewidziano na nie znacznie wiekszg liczbe godzin
niz w Regulatywach (12 — w szkole jednooddzialowej, 14 — w wielo-
klasowej; w Regulatywach — 3 godziny); znacznie tez rozszerzono ich:
zakres nauczania. Program nauczania geografii obejmowal stopniowe za-
znajamianie uczniéw z najblizszym regionem, a nastepnie z calym kra-
jem. W dalszej kolejnosci uwzglednial podstawowe wiadomosci geogra--
ficzne, dotyczace innych czesci §wiata, najwazniejsze panstwa i miasta
swiata, kwestie zwigzane z ksztaltowaniem Ziemi, dnia i nocy, poér ro-
ku i sfer klimatycznych oraz poznanie najwiekszych gor i rzek. Lekcje
przyrody mialy zaznajamiaé z elementami anatomii czlowieka i zwie-
rzat oraz z zyciem ro$lin w oparciu o bezposrednie doswiadczenie Zy-
ciowe dziecka. W szkolach wieloklasowych nalezalo zajg¢ sie systema-
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tyka rodlinng i zwierzeca. Nauczanie tego przedmiotu miato wdrozyé
dzieci do wnikliwego obserwowania zjawisk przyrody. Lekcje fizyki mia-
ly za zadanie w szkolach jednoklasowych umozliwi¢ dzieciom zrozumie-
nie najprostszych zjawisk fizycznych. W szkolach wieloklasowych zwra-
‘cano uwage na zagadnienie rownowagi, ciezaru wlasciwego, pojecia swia-
tla, ciepta i magnetyzmu. Przy wyjasnianiu tych zagadnien trzeba bylo
uzmystowi¢ dzieciom zasady dzialania maszyn powszechnego uzytku.

Nauczanie historii miato na celu przyswojenie dzieciom wazniejszych
wydarzen z dziejow dawnej Germanii i Brandenburgii. Dzieci mialy po-
zna¢ zyciorysy ksigzat pruskich od czaséw wojny trzydziestoletniej. Wy-
darzenia z historii kultury nalezalo podaé w zakresie zrozumialym dla
dzieci.

Postanowienia ogélne kladly duzy nacisk na sprawy metodyki. Znie-
siono nauke sylabizowania, bezmys$lnego pamieciowego opanowywania
materialu niezrozumiatego dla uczniéw. Zwrocono wiekszg uwage na wy-
rabianie samodzielnosci mys$lenia uczniow. We wskazowkach metodycz-
nych, dotyczacych nauki np. realiéw i rachunkéw, wskazano na koniecz-
no$¢ operowania pojeciami i przykladami zrozumialtymi dla dzieci, do-
tyczacymi ich najbliZszego otoczenia i powszednich potrzeb zyciowyvch.
Silnie zaakcentowano potrzebe pogladowos$ci na kazdym szczeblu naucza-
nia oraz $cisle z tym zwigzang konieczno$¢ wyposazenia szk6t w pod-
stawowe pomoce naukowe. Zalecono uzywania réznego rodzaju tablic
pogladowych, eltsponatéow i obrazéw, zwlaszcza w nauce realiéw. Zmody-
fikowano réwniez poglad na role czytanki. W ujeciu Regulatywdéw tzw.
Lesebuch miala by¢ podstawg nauczania wszystkich przedmiotéw. Po-
stanowienia ogélne, uznajac wazng role tej pomocy naukowej w proce-
sie nauczania, domagaly sie jej unowocze$nienia oraz wprowadzenia do
szk6t wieloklasowych innych podrecznikéw przedmiotowych54,

Zwrocono réwniez uwage na kwestie duzej réznorodnosci podreczni-
kow, uzywanych w szkolnictwie ludowym, starajgc sie je w ciggu na-
stepnych lat ujednolicié. Ustalono zasade, ze o dopuszczeniu podrecznika
do uzytku szkolnego decyduje wylgcznie panstwo, ze ponadto, pierw-
szenstwo nalezy da¢ tym podrecznikom, ktére stanowig szczytowe osigg-
niecie aktualnych badan nad dang dziedzing wiedzy i rownoczesnie wolne
sq od tendencji religijnych i politycznych?. Te ostatnig sprawe rozumia-
no dosyé¢ specyficznie. Chodzilo nie o apolityczno$é, lecz o likwidacje
tendencji, mogacych w jakikolwiek sposdb podwazy¢ istniejgcy porzg-

54 Allgemeine Verfiigung iiber Einrichtung, Aufgabe und Ziel der Preussischen
Volksschule z 15 X 1872 r. (E. Br e m e n, Die Preussischen Volksschule. Gesetze und
Verordnungen, Stuttgart und Berlin 1905, s. 664—666).

5% Pismo okoélne Falka z 5 V 1876 r., [w:] K., Schneider, E. Bremen,
op. cit., Bd. III, s. 463—464.
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dek spoleczno-polityczny. W 1878 r. Falk wystosowal specjalne pismo,
w ktérym wyrazal nadzieje, ze nauczycielstwo i szkola nie dopuszczg
mlodziezy do literatury, ktoéra ,moze zaszkodzi¢ podstawom spoleczno-
-ustrojowym, uczuciom patrioty¢znym badz nakazom religijno-moralnym,
w jakich wychowuje sie dorastajgca mtodziez” 56,

Kwestig sporng w tym zagadnieniu byla sprawa przygotowania za-
réowno podrecznikéw religii, jak i ustepéw o tresci religijnej, zawartych
w czytankach dla szk6t ludowych. Koscidl, zwlaszcza katolicki, repre-
zentowal poglad, ze jedynie on powinien mie¢ glos decydujacy w dobo-
rze tresci podrecznikéw. Falk stangl na stanowisku, ze treé¢ czytanek
nie moze obrazaé niczyich uczué religijnych, ale instancjg, ktora decyduje
o tresci podrecznikéw, musi byé¢ panstwo i jedynie ono ma prawo do-
puszczania podrecznika do uzytku szkolnego®7.

Kosciol katolicki, opierajgc sie na art. 24 konstytucji Prus, zgdal nie
tylko zachowania w pelni wyznaniowosci szkoty, ale rowniez prawa osta-
tecznej decyzji odnosénie tre$ci nauczania, doboru pomocy naukowych,
wolnego wstepu duchownych na lekcje religii, prawa karcenia nauczy-
cieli, nakladania kar w formie praktyk religijnych i samowolnego przej-
mowania funkcji nauczycieli religii®s.

Postanowienia ogélne utrzymalty wyznaniowy charakter szkoty ludo-
wej, stwierdzajac, ze jedynie w wypadku istnienia 15 dzieci innego wy-
znania nalezy zorganizowaé¢ odrebne lekcje religii, 40 dzieci wystarczy
do zalozenia osobnej szkoly wyznaniowej. W Postanowieniach znalazlo
sie jednak roéwniez twierdzenie, ze celem poprawy istniejgcego stanu
rzeczy, tam, gdzie pozwalajg na to warunki, nalezy lgczy¢ mate szkoty
wyznaniowe w wieksze organizmy szkolne i tworzy¢ wieloklasowe szkotly
symultanne. .

Szkoly takie nie byly zupelng nowosciag w Prusach. Istnialy one juz
w I potowie XIX w. na ziemiach mieszanych pod wzgledem wyznanio-
wym i tam, gdzie brak bylo funduszéw na zalozenie oddzielnych szkot
dla kazdego wyznania., Byly one jednak traktowane przez wladze pan-
stwowe jako zlo konieczne, ,[...] lepsza jest bowiem szkola symultanna
niz zadna, badz tez zla szkola wyznaniowa” — stwierdzal w 1829 r.
Fryderyk Wilhelm5°. ’

Wraz ze wzrostem znaczenia religii w zyciu panstwa, wzrosta rola

% OkoOlnik Falka z 13 VI 1878 r., [w:] E. Deutschmann, op. cit, s. 231.

5% E. Forster, op. cit,, s. 339.

58 Op. cit., s. 340—341.

% Edykt Fryderyka Wilhelma z 23 III 1829 r., [w:] K. Schneider, E, Bre-
m e n, op, cit., s. 426. ‘

5 — Rozprawy z dziejow o$wiaty, t. XIII
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szk6l wyznaniowych, gdyz jedynie w tych szkolach religia mogla sta¢
sie osig centralng catego planu nauczania®?.

Dajgc mozliwo§¢é administracji szkolnej rozbudowy szké6l symultan-
nych i zapewniajgc im dozory niezalezne od wzgledéw wyznaniowych,.
Falk nie tworzyl rzeczy jakosciowo nowejbl. Realizowal on jedynie kon-
sekwentnie zasade nadrzedno$ci intereséw publicznych nad interesami
stowarzyszen religijnych. Na tym polu spotkal sie z poparciem czesci
nauczycielstwa niemieckiego, ktére wielokrotnie wystepowato przeciwko
utrzymaniu w mocy podzialu wyznaniowego w szkolnictwie ludowym.
Cze$é tego nauczycielstwa traktowala szkole symultanng jako krok wstep-
ny do przyszlej szkoly bezwyznaniowej. ,,Jest wiadome, ze szkola symul-
tanna nie jest naszym idealem ani celem, do ktérego dgzymy. Nie mo-
zemy jednak abstrahowaé od korzysci, jakie ona przynosi zaréwno pod
wzgledem pedagogicznym, jak i politycznym w stosunku do szkoly wy-
znaniowej. Jest ona pewnym etapem na drodze do osiggniecia naszego
celu, widzimy tez, ze na tym etapie musimy sie obecnie zatrzymac¢, do-
poki nie nastgpi calkowite zerwanie wiezi miedzy panstwem a Koscio-
lem” — stwierdza jeden z artykuléw prasowych®. Opinia ta znalazla
swoj wyraz réwniez w dokumentach oficjalnych. Ogélnoniemiecki Zwig-
zek Nauczycieli przyjat na zjezdzie we Wroclawiu w 1874 r. teze, ze
szkoly publiczne, tj. panstwowe i gminne szkoly ludowe, nie powinny
sie dzieli¢é wedlug wyznania®3. Oceniajgc stanowisko w tej sprawie nau-
czycieli samych Prus, redaktor Preussische Schulzeitung ks. Seyffarth
stwierdzal, ze nauczycielstwo w swojej zdecydowanej wiekszoSci wyste-
puje za zakladaniem szk6! symultannych®, Nauczyciele uwazali bowiem,
ze szkola symultanna jest podstawowym warunkiem, zapewniajgcym moz-
liwo$é pelnego, narodowego wychowania mlodziezy, ze nie przeszkadza
ona wychowaniu religijnemu, sprzyja za$§ rozwojowi wiekszych orga-
nizméw szkolnych, umozliwiajgc tym samym wykorzystanie osiggnie¢
nauk pedagogicznychs®s.

60 Zarzgdzenie v. Raumera z 13 II 1855 r. (op. cit., s. 434).

61 Rozporzadzenie Falka z 13 VIII 1876 r. stwierdzalo, ze inspektorzy powia-
towi majg nadz6r nad calym szkolnictwem ludowym swego okregu bez wzgledu
na to, jakie wyznanie szkoly te reprezentujg (E. Deutschmann, op. cit., s. 480).

62  Frankfurter Zeitung” 1883, Nr. 126.

68 E. Deutschmann, op. cit.,, s. 484—485.

84 Allgemeine Chronik des Volksschulwesens fiir 1877, Wroclaw 1878, s. 4.

5 ,,O charakterze szkoly decydujg potrzeby zycia wspélczesnego i wychowania
narodowego; jej forme zewnetrzng okre§la panstwo, jej tre§¢ wewnetrzng — zdoby-
cze naukowe, Je§li KoSci6l badZ poszczegdlni duchiowni chcg w tym procesie ucze-
stniczyé nalezy im byé za to wdziecznym. Ale nie mozna z tego faktu wyciggaé¢ wnio-
skéw, ze szkoly nalezy przekazaé pod opieke stowarzyszeniom wyznaniowym?”
(L. W. Seyffarth, Die parititische Schule, Legnica 1884).
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Propozycja rozbudowy szkoly symultannej wywolala silny opér nie
tylko Kosciola katolickiego, ale réwniez ortodoksyjnej czesci Kosciola
protestanckiego. Dotychczasowe zachowanie sie tego odlamu protestan-
tyzmu bylo raczej powsciggliwe. Poza opozycyjnymi wystgpieniami
w parlamencie w czasie uchwalania ustawy o nadzorze szkolnym orto-
doksi nie wystepowali w sposéb jawny przeciw podejmowanym w szkol-
nictwie zmianom. Szkola symultanna likwidowala jednak w ich mnie-
maniu dotychczasowy monopol wyznaniowy w szkolnictwie i zagrazala
rowniez interesom Kosciola protestanckiego w dziedzinie wychowania.
Miarg zainteresowania ortodokséw tg sprawg byla ich inicjatywa z 1876 r.
utworzenia nowej partii konserwatywnej, ktérej jednym z czotowych za-
dan miata by¢ obrona szkoly wyznaniowej. W tym samym roku powo-
lano do zycia Zwigzek dla Utrzymania Ewangelickiej Szkoly Ludowej.
Najpelniej zadania tej grupy wyrazila rezolucja ewangelickiego synodu
generalnego z 1879 r., ktéra domagala sie zachowania wyznaniowego cha-
rakteru ewangelickich szk6t ludowych, ograniczenia do minimum szkét
symultannych, wyznaniowego podzialu dozoru szkolnego oraz prawa nad-
zoru ze strony Kosciola ewangelickiego nad lekcjami i podrecznikami
religiie,

Zaciety spér wokot szkolty symultannej wynikal jednak raczej z bled-
nej oceny sytuacji przez obie antagonistyczne strony. Dla Falka szkota
symultanna byla przede wszystkim wynikiem mieszaniny wyznaniowej
istniejgcej w Prusach. W o6wczesnej sytuacji politycznej szkola symul-
tanna stwarzala rzeczywiscie pewne mozliwosci ograniczenia roli kle-
ru. Przede wszystkim jednak znosila ona dotychczasowe ograniczenia, ha-
mujgce proces podnoszenia szkolnictwa na wyzszy stopien organizacyj-
ny. Umozliwiala bowiem rozbudowe szkél wieloklasowych, ktére przy
podziale $ciSle wyznaniowym byly dotychczas nieosiggalne. W ujeciu
jednak Falka szkola symultanna nie stala sie nigdy regula, nie byla tez
nigdy szkolg bezwyznaniowg. W pelni zachowano obowigzek uczeszczania
na lekcje religii. Wobec rozbudzonych nadziei sil lewicowych z jednej
strony, zjednoczonego za$ ataku wszystkich sil konserwatywnych z dru-
giej, szkola symultanna ulegla rozbudowie w sposbéb bardzo specyficz-
ny, tzn. jedynie prawie na terenach mieszanych narodowosciowo. Wyko-
rzystano jg dla nacjonalistycznych potrzeb politycznych, zrezygnowano
za§ prawie calkowicie z mozliwosci wprowadzenia istotnych zmian
w strukturze calego szkolnictwa ludowego. Wnioski te ilustrujg liczby.
Do poczatkéw Kulturkampfu istnialo w Prusach 60 szkél symultannych,
pracowalo w nich 356 nauczycieli. W 1879 r., a wiec pod koniec kaden-

66 Rezolucja Kleist-Retzowa na synodzie generalnym z 25 X 1879 r. (E. Deut- .
schmann, op. cit.,, s. 491—494). :
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cji Falka, liczba tych szkoél wzrosta do 442, a nauczycieli do 2 405. Sta-
nowily one 1,15% ogoétu szkét w Prusach, zatrudniajac 3,6% ogétu nauczy-
cieli. Szkola pruska pozostala wiec nadal instytucjg $ciSle wyznaniowa
o niezagrozonym, cho¢ nieco zmodyfikowanym programie nauczania re-
ligiié7.

Zmiany w programie religii w szkotach ludowych polegaly na zmniej-
szeniu ilo$ci godzin oraz zakresu materialu merytorycznego. Nie podwa-
zajgc wyznaniowego charakteru szkoly, zmiany te uwalnialy program
nauczania od przecigzenia. Umozliwilo to wprowadzenie w zamian szer-
szego zakresu nauczania pozostatlych przedmiotow. Istotniejsze zmiany
zaszly natomiast w dziedzinie stosunkéw miedzy szkolg a Kosciotem.
W latach 1872—1879 wydano szereg zarzadzen regulujgcych stosunek
szkoly do instytucji koscielnych oraz role duchownego na terenie szkoty.

W potowie czerwca 1872 r. ukazalo sie zarzgdzenie zabraniajgce czlon-
kom kongregacji zakonnych nauczania w szkotach publicznych. Uzasad-
niajgc koniecznosé wprowadzenia tych restrykeji, Falk stwierdzil, ze nie
ma gwarancji, iz cztonkowie zakonéw wypelnig zadania postawione przed
szkolg, zwlaszcza wychowania mtodziezy w duchu postuszenstwa prawom
swego kraju®. Réwnocze$nie zabroniono zakladania na terenie szkét ko-
lek religijnych®®. _

Ministerstwo zniosto w 1875 r. obowigzek zbiorowego uczeszczania
dzieci na nabozenstwa niedzielne, w 1876 r. zakazano wilgczania Kklas
i szkél do procesji’. Wreszcie 18 II 1876 r. ukazalo sie rozporzadzenie,
omawiajgce kompleksowo zagadnienia prowadzenia i nadzorowania lekcji
_religii w szkole ludowej. Rozporzgdzenie to rozgraniczalo pojecia: ,kie-
rownictwa” i ,,nadzoru”, przyznajgc zgodnie z konstytucjg kierownictwo
nad lekcjami religii Ko$ciotowi, ale nadzoér — panstwu. Stwierdzono, ze
religia moze by¢ nauczana w szkole ludowej jedynie przez osoby powo-
lane do tego przez panstwo oraz pod jego nadzorem.

" Odnosnie do uprawnien Kosciota w stosunku do lekcji religii ustalono,
ze zgodnie z dotychczasowym zwyczajem nalezy uwaza¢ miejscowego
proboszcza za uprawnionego przez Kosciét kierownika tych lekeji, o ile
»[---] jego dzialalnos¢ nie przeszkadza w osiggnieciu zasadniczych celow
wychowawczych, stawianych szkole przez panstwo”. Ksigdz mial prawo
uczestniczyé w lekcjach religii, kontrolowa¢ wiadomosci uczniéow ewen-
tualnie korygowaé¢ nauczyciela, ale nie w obecnosci dzieci. W razie za-
uwazonych brakéw, mogt o nich zawiadomi¢ odpowiednie wiadze szkol-

67  Centralblatt des Gesamtes Unterrichtswesens in Preussen”, 1879, s. 156.
68 P, Majunke, op. cit.,, s. 275.

69 Op. cit., s. 276.

77 E Deutschmann, op. cit., s. 280.
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ne. Mogt rowniez wspotuczestniczyé w wystawianiu ocen z religii w cza-
sie egzaminu koncowego. Panstwo zachowywalo merytoryczng mozli-
wo$¢é wkroczenia w tres¢ wykladow religii, gdyz wedlug artykutu 12 kon-
stytucji lekcje te nie mogly zawieraé¢ niczego, co przeciwstawialoby sie
prawnie ustalonym obowigzkom obywatela.

Stwierdzono, ze przygotowywanie dzieci do komunii nie moze wply-
waé na normalny tok zaje¢ w szkole i utrudniaé¢ osiggniecie przez ucz-
niéw ustalonego zakresu wiedzy z podstawowych przedmiotéow. Witadze
szkolne upowazniono do odmoéwienia zgody na uzywanie lokalu szkol-
nego dla przygotowania dzieci do komunii, jesli zajecia te przeszkadza-
lyby w normalnej pracy szkoly, badz tez istnialoby podejrzenie, ze du-
chowny, ktéoremu uprzednio odmoéwiono prawa nauczania, chcialby na
tych zajeciach prowadzi¢ regularne lekcje. Najbardziej brzemienny
w skutki byl par. 3 rozporzadzenia, omawiajgcy warunki, jakim mu-
sial odpowiada¢ duchowny, podejmujgcy w szkole nauke lekcji religii.
Podstawowym warunkiem jego zatrudnienia w szkole byla niewagtpliwa
lojalno$¢ w stosunku do panstwa i wladz szkolnych. Duchowny obowig-
zany byl bezwzglednie wypelnia¢ wszystkie zarzgdzenia wiadz szkolnych,
zwlaszcza w zakresie postugiwania sie odpowiednimi podrecznikami szkol-
nymi, przestrzegania programu nauczania i terminowego odbywania lek-
cji. Duchowni, ktorym na mocy nowej ustawy cofnieto prawo nadzoru
szkolnego, nie mogli by¢ powolywani na nauczycieli religii?.

Zarzadzenia te byly niejako dalszg kontynuacjg marcowej ustawy
o nadzorze szkolnym; o ile tamta zajmowala sie sprawami nadzoru ze-
wnetrznego, o tyle teraz ustalone zostaly zasady wspotzycia Kosciola
i szkoly w codziennej pracy. Byly one, co prawda, dalekie od postula-
tow tego okresu, sprowadzajgcych sie do zadania wycofania religii wy-
znaniowej ze szkoly w ogoéle i zastgpienia jej ogoélna, miedzywyznanio-
wag historig religii’2. W zyciu jednak szkoly pruskiej byly one pewnym
pozytywnym novum. Panstwo uregulowalo szereg istotnych spraw, doty-
czacych zaleznosci nauczyciela od duchownego w dziedzinie odpowie-
dzialno$ci za wykonywanie przez uczniéw praktyk religijnych. Role kleru

71 Reskrypt ministerialny z 18 II 1876 (op. cit. s. 396—399).

72 Taki poglad reprezentowal np. profesor uniwersytetu w Bonn, stwierdzajac, ze
nalezy czasowo wycofaé religie ze szkoly az poszczegdlne wyznania nie dojdg do
rozsgdnego kompromisu w sprawie ogélnego wykladu z historii kultur religijnych
(Meyer, Zum Bildungskampfe unserer Zeit, Bonn 1878, s, 32). Walka o szkole
bezwyznaniowg osiggnela nawet pewne formy organizacyjne. Istniejace od 1870 r.
Towarzystwo Wolno$ci Szkoly prowadzilo oficjalng kampanie na rzecz szkoly bez-
wyznaniowej, prébowalo réwniez sformulowaé nauke zasad moralnych w tychze
szkolach (. Kurdybacha, Z dziejow laicyzacji o$wiaty. Niemcy, t. I, Warsza-
wa 1961, s. 67—69).
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w szkole ograniczono do pozycji zwyklych nauczycieli przedmiotowych,
mianowanych i odwolywanych przez urzednikéw panstwowych i od nich
catkowicie zaleznych. Likwidacja dominujgcej dotychczas roli duchow-
nego na terenie szkoly przyczynila sie bezposrednio do wzmocnienia pre-
stizu nauczyciela $wieckiego. Warunki, jakim musial odpowiadaé¢ duchow-
ny, podejmujacy prace w szkole, byly oczywiscie okreslone sytuacjg po-
lityczng. Wladze o$wiatowe otrzymaly w ten sposéb mozliwosé prowa-
dzenia polityki zatrudnienia w stosunku do duchowienstwa. Z uprawnien
tych skorzystaly one zwlaszcza w stosunku do duchownych katolickich.
Do konca 1877 r. zwolniono z pracy 2 76873 duchownych. Byla to jesz-
cze jedna proba realizacji zasady wyzszosci intereséw panstwa nad in-
teresami KosSciota w szkole. Tak tez rozporzgdzenia te zrozumial Kosci6t
katolicki. Uznal on, ze jest to zamach na niekwestionowane dotychczas
jego prawa w dziedzinie wychowania mlodziezy i przystgpit do kontr-
ataku. W ciggu miesigca wplynelo do parlamentu 337 petycji, w tym np.
petycja $laska zawierala 158 000 podpiséw. W okresie 1877 r. odbywalo
sie wiele zebran katolikéw, na ktérych domagano sie cofniecia omoéwio-
nych zarzadzen. Domaganie sie to nie dato wprawdzie natychmiastowych
rezultatéw, ale przyczynilo sie niewatpliwie do wycofania sie adminis-
tracji szkolnej z wiekszosci tych zarzadzen po upadku Falka w 1879
roku?. - &

Préby zreformowania szkolnictwa pruskiego nie zatrzymaty sie tylko
na szkole ludowej. Postanowienia ogélne zajely sie réwniez tzw. ,,szkola-
mi $rednimi” (Mittelschulen). Od poczatkéw wieku XIX wraz ze wzro-
stem dobrobytu mieszczanstwa wyksztalcito sie w panstwie pruskim,
zwlaszcza w miastach, szereg szkoél, usitujacych swoéj program naucza-
nia dostosowa¢ do potrzeb stanu trzeciego. Byly to jednak proby lokal-
ne, nieskoordynowane, o bardzo réznorodnym profilu i stopniu organi-
zacyjnym, Zalezaly w glownej mierze od rzutkosci i prezno$ci organi-
zatoréw poszczegdlnych szko6l?. Postanowienia ogélne z 1872 r. po raz
pierwszy ustalily zakres i tresé nauczania oraz miejsce tych szkét w og6l-
nym systemie szkolnym. Potwierdzajagc celowosé istnienia tych szkot
przede wszystkim ze wzgledu na interesy mieszczanstwa, Postanowienia
ustalaly, ze majg to byé odplatne szkoly 5—6-letnie (przy maksymalnej
liczbie 50 uczniow w jednej klasie), o nastepujagcym programie naucza-
nia:

B E.Deutschmann, op. cit., s. 392.

74 Op. cit., s. 400,

5 F. Kirchert, Mittelschule—Grundlagen und Anfange, [w:] Die Deutsche
Schule und deutsche Erziehung in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft, Berlin
1934, s. 349—355. ’
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3 Tygodniowa ilo§é godzin w klasach
Przedmioty Razem
I nm || mw/| v VI
Religia 2 2 2 3 3 3- 15
Jezyk niemiecki 3 2 2 — - - 7
Rachunki 2 2 2 — == = 6
Geometria 4 6 8 12 12 12 54
Przyroda 3 3 3 5 5 5 24
Fizyka 3 2 — — — i 5
Geografia 2 2 2 2 — — 8
Historia 2 2 2 — — — 6
Jezyk obcy 5 5 5 - —_— — 15
Rysunki 2 2 2 2 — — 8
Gimnastyka 2 2 2 2 2 2 12
Spiew 2 2 2 2 2 2 12
Razem | 82 | 82 | 82| 28 | 24 | 24 | 172

_ Program ten byl do$¢ specyficzny. Religia, jezyk niemiecki, jezyk
obcy i historia zajely w sumie ponad potowe wszystkich godzin (90 na
172 godz.). Rachunki oraz przedmioty przyrodnicze mialy tgcznie 50 go-
dzin (w tym same rachunki — 24 godz.), pozostata cze$¢ godzin przypa-
dala na gimnastyke, Spiew i rysunki (32 godz.). Wyraznie zaznaczyla sie
przewaga przedmiotéw humanistycznych. Wynikalo to nie tyle z checi
ksztalcenia mlodziezy w tym Kkierunku, ile z potrzeby nadrobienia bra-
kéw szkoly ludowej. Tym roéwniez nalezy tlumaczyé duzg stosunkowo
iloé¢ godzin przeznaczonych na lekcje rachunkéw. Przedmioty przyrodni-
cze dysponowaly minimalng ilo$cig godzin, ich nauka konczyla sie w za-
sadzie w klasie III. Mniejsza ilo$¢é godzin w klasach starszych spowodo-
wana byla tym, ze, jak stwierdzaly Postanowienia ogélne, plan ten byt
jedynie ramowy, gdyz programy szczegélowe kazdej szkoly nalezalo do-
stosowa¢ do potrzeb lokalnych. W miare potrzeby mozna bylo zorga-
nizowa¢ w szkole zajecia z dziedziny przemystu, rolnictwa, handlu, rze-
miosta i zeglugi. Pod katem tych lokalnych potrzeb nalezalo réwniez
wprowadzaé jezyk obcy nowozytny. Na zyczenie rodzicow mozna bylo
zorganizowaé¢ nauke jezyka lacinskiego, ale jedynie w formie przedmiotu
fakultatywnego7e.

. Program Mittelschule odpowiadat $cisle roli, jakg wyznaczono dla
tego typu szké6l w ogélnym systemie oswiatowym. Byly one Scisle zwig-
zane ze szkolg ludowsg, stanowigc niejako jej rozwinietg nadbudowe. Wyz-
sze klasy szkoly ludowej mogly pracowaé wedlug planu Mittelschule,
nauczyciele szkét ludowych mogli réwniez uczyé w nizszych klasach tych
szkol. Szczegdlnie dbano o to, by nie oderwaly sie one od szkét ludowych.

7 E. Bremen, op. cit.,, s. 676—688.
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Okolnik ministerialny z 1873 r. przestrzegal wladze lokalne, by przy
zatwierdzeniu planéw nauczania szkoél mieszczanskich nie wytworzyla sie
miedzy szkolg ludowg a szkolg mieszczanskg taka przepa$é, jaka istnie-
je miedzy tg pierwszg a gimnazjum, Szkoly te mialy byé¢ jak najbar-
dziej zblizone do wysoko rozwinietych szko6l ludowych?. Nie przewidy-
wano mozliwosci przej$cia absolwentéow tych szkél do gimnazjow.

Szkoly mieszczanskie byly tworem S$cisSle kastowym i karlowatym.
Majac na celu uzupelnienie brakéow szkoly ludowej, zapewnialy one
mieszczanstwu jedynie pewng ilos¢ wiedzy potrzebnej dla dalszego jego
rozwoju. Zamykaty jednak dostep tej mtodziezy do szkét érednich i wyz-
szych, nie dawaly tez zadnych uprawnien zawodowych. Byty $lepg ulicz-
kg w ogoélnym systemie ksztalcenia. Konserwatysci powitali z uznaniem
rozwoj tego typu szkol, uznajac je z jednej strony za konieczno§¢ ow-
czesnych potrzeb ekonomicznych, z drugiej zas za zabezpieczenie przed
niepozgdanym zetknieciem sie w szkotach $rednich klas wyzszych i niz-
szych?. Postepowi pedagodzy, jak np. Dittes, uwazali stusznie, ze jest to
twor niezdrowy, utrudniajacy zapewnienie szerokim masom wyzej zor-
ganizowanego wyksztalcenia podstawowego oraz szkodzacy w istocie
rzeczy samej warstwie mieszczanskiej?.

Jednym z podstawowych warunkow powodzenia podjetych prob re-
form w szkole ludowej byla koniecznos¢ reformy systemu ksztalcenia
nauczycieli. Zajeto sie zar6wno preparandami, jak i seminariami nauczy-
cielskimi. Dla preparand nie ustalono wprawdzie jednolitego planu nau-
czania, ale poddano je $cislejszej kontroli i forsowano ich rozwdj. Okres
nauki w preparandach trwat 3 lata, wzorcowy plan lekcyjny pomyslany
byl jako uzupelnienie wyksztalcenia ogoélnego absolwentéw szkot ludo-
wych. Zniesiono dozér koscielny nad preparandami i podporzgdkowano
je dyrektorom seminariéw, Umozliwialo to w jakiej§ mierze podniesie-
nie poziomu naukowego nauczania preparand i pozwalalo zblizy¢ tok
przygotowan uczniéw do wymogoéw seminariums0,

Czas trwania nauki w seminarium nauczycielskim ustalono na trzy
lata. Warunkiem przyjecia ucznia bylo zdanie egzaminu wstepnego. Kaz-
dy semestr konczono egzaminami ze wszystkich przedmiotéw. Wzboga-
cono znacznie program nhauczania. Na pierwszym roku wprowadzono
2 godziny historii wychowania, w nastepnych latach — podstawowe wia-
domosci z pedagogiki, logiki i psychologii. Zniesiono ograniczenia Regula-
tywow w przedmiotach ogoélnoksztalcgcych, rozszerzono programy nau-

77 Oko6lnik Falka z 19 III 1873 r. (op. cit., s. 684—686).

8 E.Deutschmann, op. cit.,, s. 131—132.

7% F. Dittes, Pddagogische Jahresbericht 1876, Leipzig 1877.

80 Plan organizacyjny dla kroélewskiej preparandy z 28 XI 1875 r. (E. Bremen,
op. cit., s, 240—241).
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czania jezyka niemieckiego (wprowadzono literature klasyczng), mate-
matyki, przyrody i historii. Zezwolono seminarzystom na korzystanie
z lektury nadobowigzkowej zaréwno z prac naukowych, jak i beletry-
styki. Lektura ta winna byla by¢ dobrana w ten sposéb; by stanowila
dla seminarzysty ,,dobry material rozrywkowy, uzupelnienie zagadnien
programowych bgdz tez wzorcowe ujecie danego tematu”. Czytelnictwo
stuchaczy miato by¢ pod statg kontrolg pedagogows!.

Szczegblng uwage zwrocono na zagadnienia dydaktyczno-metodycz-
ne, Kazdy przedmiot mial byé¢ tak pod wzgledem tresci, jak i formy
wzorcowo przekazywany, by sluchacz uczgc sie mial jednoczesnie wzor
poprawnie przekazywanego materialu. Seminarium musialo by¢é wypo-
sazone w biblioteke, gabinet fizyczny i chemiczny oraz posiadaé¢ pelny
zestaw najnowszych pomocy szkolnych potrzebnych do realizacji progra-
mu nauczania. Jednocze$nie nalezalo seminarzystom wskaza¢, w jaki spo-
s6b mozna samemu skonstruowa¢ dane pomoce naukowe, gdyz niejedna
szkola ludowa nie mogla sobie pozwoli¢ na ich zakups2.

Wprowadzenie do zawodu stanowily dla stuchaczy hospitacje i prak-
tyki w szkolach ¢wiczen. Szkoly te podlegaly nadzorowi dyrektora se-
minarium. W zasadzie mialy stanowi¢ wierne odbicie typowej szkoly
ludowej. Musialy jednak odzwierciedla¢ w miare mozliwosci istotne wa-
runki pracy nauczyciela ludowego. Lekcje w szkolach ¢wiczen prowa-
dzone byly pod kierunkiem pedagogéw seminaryjnych, po czym oma-
wiano je na zajeciach w seminarium. Egzaminy koncowe w seminarium
przewidywaly réwniez lekcje pokazowe, prowadzone przez stuchaczy.
Organiczne powigzanie szkol ¢wiczen z seminariami i podporzadkowanie
ich dyrektorom stwarzalo dogodniejsze niz dotychczas mozliwosci prak-
tycznego ksztalcenia kandydatéw na nauczycieli®.

Celem podniesienia kwalifikacji nauczycieli juz pracujacych rozbu-
dowano przy seminariach system egzaminéw wtornych. Zmieniono przy
tym nieco kryteria ocen egzaminacyjnych: zwracano uwage, by nauczy-
ciel obok pamieciowego opanowania materialu wykazal sie przede wszyst-
kim umiejetnoscig logicznego my$lenia. Czes¢ tych egzamindéw byla obli-
gatoryjna; od zdania ich uzalezniona byla stabilizacja etatowa nauczy-
ciela, Byly one zarazem pewnym dopingiem dla nauczycieli, gdyz po
kilkuletniej praktyce mogli uzyska¢ w ten sposéb prawo nauczania badz
kierowania szkolg mieszczanska. Powierzenie tych egzaminéw seminariom
umozliwiatlo ich dyrektorom kierowanie procesem doksztalcania nauczy-

81 Lehrordnung fiir die konigliche Schullehrer Seminare, Ubungsschule z 15 XII
1872, [w:] E. Bremen, op. cit., s. 251. )

82 Op. cit., s. 247. .

88 Zarzgdzenie ministerialme z 29 I 1873 r. (op. cit., s. 249).
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cieli oraz utrzymywanie Scislejszego i dluzszego kontaktu z mlodymi
nauczycielami.

Zwiekszyl sie prestiz zawodu nauczycielskiego. Podniesione zostaly
place nauczycielskie, usankcjonowano utworzenie sie organizacji zwigzko-
wych i o$§wiatowych, zwiekszyla sie znacznie liczba prasy pedagogicznej.
Uregulowano przepisami szereg istotnych dla nauczycieli spraw, uzalez-
nionych dotychczas jedynie od dobrej woli nadzoru szkolnego. Nauczy-
ciel stawat sie coraz bardziej urzednikiem panstwowym, ponoszgc wszyst-
kie pozytywne i negatywne konsekwencje tego zjawiskass.

Wysilki w dziedzinie umocnienia wladzy panstwowej nad szkolg uwa-
zal Falk jedynie za dorazne; gwarancje trwalosci nowego kierunku oraz
mozliwo$é  dalszego konsekwentnego postepowania w tej dziedzinie wi-
dziat on w uchwaleniu przez parlament odpowiedniej kompleksowej usta-
wy szkolnej. Do prac teoretycznych nad projektem takiej ustawy przy-
stapiono w Ministerstwie juz w 1872 r.; ostateczny jej projekt zakonczony
zostat w 1877 r.,”w polowie za§ 1878 r. odbyla sie nad nim dyskusja
w Staatsministerium. Nowy projekt zakladal pelng niezaleznosé szkoty
od wladz kosScielnych. Silny nacisk polozono na S$cislejsze powigzanie
szkoly z aparatem administracyjnym panstwa, znacznie rozbudowano
uprawnienia administracji szkolnej. W czasie dyskusji nad projektem
Bismarck stwierdzil, ze jest to proba ,,budowy odrebnego panstwa szkol-
nego wewnatrz panstwa jako takiego”85, Najwiekszg nowoscig projektu
byla propozycja przejecia przez panstwo calo$ci kosztéow utrzymania szkoét
ludowych. Projekt traktowal ten postulat jako podstawowy warunek,
umozliwiajgcy $cistg kontrole panstwa nad wychowaniem mlodziezy
i zmierzal do pelnego upanstwowienia szkoly ludowej w Prusach. Abstra-
hujac od tego, o ile upanstwowienie takie lezalo w interesie samej szkoty,
na realizacje tego postulatu bylo juz za po6zno. Sprawy szkoly, jej po-
trzeb i brakéw nie stanowily nigdy przedmiotu glebszego zainteresowa-
nia Bismarcka i jego rzadu. Szkola, jako $rodek walki politycznej z kle-
rem, byla mu juz niepotrzebna. Mogla jedynie stanowié¢ niezly element
przetargowy w rozpoczynajacych sie juz woéwczas tajnych rozmowach
z kurig rzymsks. Dlatego tez, nie wypowiadajac sie przeciwko przedio-
zonemu projektowi, Bismarck stanowczo odmoéwil pomocy w sprawach
finansowych, Opierajgc sie na opinii ministra finanséw Camphausena,
stwierdzajacej, ze przejecie kosztéow utrzymania szko6l przez panstwo wy-
magaloby ustanowienia nowego podatku, utrgcono caly projekt.

Formalnie Postanowienia ogélne przetrwaly w szkolnictwie pruskim

8 W latach 1871—1878 place nauczycielskie wzrosty w miastach z 1042 na
1414 M., na wsiach z 678 na 954 M. (U. Peters, Das Bild der Volksslehrers der De-
mokratie, [w:] Deutsche Schule und deutsche Erziehung..., s. 296).

8 ,Aufrichtung eines Schulstaates im Staate” (E. Forster, op. cit., s. 347).
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do 1914 roku. Liberalowie, ktérzy w trakcie kadencji Falka wyrazali
peilne poparcie dla jego polityki szkolnej, uwazali, ze zarzgdzenia te sta-
nowily rzeczywisty krok naprzéd w rozwoju pruskiej szkoly ludowej,
gdyz zapewnily masowo$¢ ksztalcenia elementarnego, zrewolucjonizowa-
ly program nauczania oraz wyrwaly szkole spod wladzy Kosciolasé. Te
poglady zdajg sie w pewnej mierze podziela¢ réwniez niektérzy bada-
cze tego okresu wsrod historykéow polskich8?. Jest to ocena co najmniej
jednostronna.

W poréwnaniu do Regulatywdéw Postanowienia ogélne byly niewgtpli-
wie krokiem naprzoéd. Preferowaly szkole wieloklasowg zamiast jedno-
klasowej, ujednolicily program nauczania, wprowadzily elementy wie-
dzy przyrodniczej, zmniejszyly nieco zakres nauczania religii. Szkola lu-
dowa wyszla z zakletego kregu nauki czytania i pisania oraz bezmys$lnej
metody pamieciowej. Uzyskala znacznie lepsze warunki materialnego
rozwoju, jak réwniez wszechstronniej wyksztalconego i lepiej uposazo-
nego nauczyciela. Wszystkie te pozytywy nie zmienily jednak w spos6b
zasadniczy charakteru szkoly pruskiej.

Pozostala ona nadal instytucjg w peini wyznaniowg. Konflikt panstwa
z KoSciotem nigdy nie toczyl si¢ w Prusach o szkole bezwyznaniows.
Byla to walka dwoch bardzo zblizonych do siebie partneréw o strefy
wplywéw i ,rzad dusz”’. Wyrazil to moze najdosadniej w dyskusji czo-
lowy parlamentarzysta katolicki, Windhorst, gdy stwierdzil: ,,To, ze zwy-
ciezymy w tej walce my, to znaczy Kosciot katolicki, rozumie si¢ samo
przez sie: za trudy jednak poniesione w tej walce chcemy uzyska¢ od-
powiednig nagrode: bedzie nig szkola w naszym reku’ss.

Nie godzac sie z zaborczymi dazeniami Kosciola katolickiego, pan—
stwo nigdy nie podwazalo jednak konieczno$ci samego wychowania reli-
gijnego. Dazylo jedynie do ujecia go w karby potrzeb panstwowych. Za-
réwno realizacja ustawy o nadzorze szkolnym, jak i proby symultani-
zacji szk6l wykazaly dobitnie, Ze chodzito tu przede wszystkim o dorazne
cele polityczne; ostabienie roli Kosciota katolickiego, walke z tendencja-

8 Przemawiajgc w debacie parlamentarnej sejmu pruskiego 14 III 1876 r., przy-
wbdca liberatéw Lasker stwierdzil: ,,W szkolnictwie moze byé jeszcze wiele rzeczy,
wymagajagcych naprawy badZ nawet godnych potepienia; by¢é moze przejda lata nim
Postanowienia ogélne bedg mogly by¢é w pelni wprowadzone w zycie, to i my przy-
znajemy, ale jesteémy w pelni za duchem reform obecnie przeprowadzanych i od-
rzucamy wszelkie ataki na rzad w tej dziedzinie” (DZA-Merseburg Rep. 76, VII,
Neu Sekt. 1B I, Theil I, Nr. 1, Vol. III, s. 625).

8 Por. S. Truchim, Historia szkolnictwa i o$wiaty w W. Ks, Poznanskim
1815—1915, £.6dZ 1968, t. II, s. 32—33.

88 Cytat pochodzi z przeméwienia Falka na plenarnym p051edzen1u sejmu pru-
skiego z 14 III 1876 r. (DZA-Mersburg Rep. 76, VII, Neu Sekt. 1B I, Theil I, Nr. 1,
Vol. III, s. 612).
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mi partykularystycznymi oraz zdobycie decydujacego wplywu na wy-
chowanie mlodziezy. Przez caly jednak okres nie zapominano ani na
chwile o tym, ze religia jest niezwykle waznym narzedziem utrzymania
istniejgcego porzadku spolecznego i jako taka musi zachowaé odpowied-
nie miejsce w procesie wychowania. Gloszone przez liberalow hymny
pochwalne na rzecz szkoly symultannej jako wstepnego kroku do szko-
‘ly bezwyznaniowej nie mialy zadnego uzasadnienia. Szkola symultanna
pozostala szkolg w pelni chrzescijanska, a sposob jej tworzenia spowo-
dowal, ze wlasciwie na terenie jednej nowej szkoly koegzystowaly dwie
dotychczasowe szkoly wyznaniowe. Te nieliczne osiggniecia Kulturkampfu,
ktore spowodowaly obnizenie zakresu nauczania religii, odcigzyty uczniéw
1 nauczycieli od przymusu nadmiernych praktyk religijnych oraz uregu-
lowaly wewnetrzno-szkolne stosunki miedzy nauczycielem a duchownym,
nie zostaly nigdy przez liberatéw zabezpieczone ustawowo; miaty cha-
rakter odrebnych zarzadzen i mogly w kazdej chwili byé uchylone.

W okresie Kulturkampfu zarysowalo sie w szkolnictwie nowe nie-
bezpieczenstwo. Proces emancypacji szkoly spod opieki Ko$ciola musial
przeistoczy¢ sie w system Scistlego podporzgdkowania wychowania wita-
dzy panstwowej. Panstwo pruskie stynelo od dawna z bardzo sprawnego
aparatu urzedniczego. Potraktowanie szkoly jako jednego z ogniw ad-
ministracji panstwowej spowodowalo narzucenie jej szeregu szczegoélo-
wych i niezwykle drobiazgowych przepiséow, regulujgcych calg dzialal-
nos¢, Specyficzne zastosoWanie teorii herbartowskich do potrzeb szkoly
ludowej z jednej strony, z drugiej zas obsadzenie nadzoru szkolnego ludz-
mi niefachowymi, sprzyjalo skostnieniu procesu nauczania i wychowania.
Ten styl pracy szkoly hamowal wszelkie twoércze poszukiwania nowych
rozwigzan pedagogicznych, panstwu zas umozliwial sprawne i pelne wia-
czenie szkoly w orbite jego intereséw klasowych.

Szkola ludowa pozostala nadal instytucjg $cisle klasowa. Byla prze-
znaczona dla najnizszych warstw spotecznych, bez drozno$ci, jedynie
z nadbuddéwksg w postaci szkol mieszezanskich roznego typu. Wykazy-
wano wiele troskliwosci, by poziom wyksztalcenia elementarnego nie
byl za wysoki. Szkoly wieloklasowe rozbudowywano przede wszystkim
w wigkszych miastach; po wsiach i w malych miasteczkach panowaty
nadal jednoklas6wkis?.

Reformy programowe byly probg przystosowania szkoly do potrzeb
gospodarczych i politycznych zjednoczonych Niemiec. Starano sie jed-
nak nie wychodzi¢ poza te potrzeby. Rozszerzenie zakresu ksztalcenia za-
réwno ucznia, jak i nauczyciela mialo dopoméc jedynie do zaznajomie-
nia mlodziezy z najbardziej powszechnymi zjawiskami otaczajgcego §wia-

8 E. Deutschmann, op. cit.,, s. 100—101.



POLITYKA SZKOLNA PRUS 1871—1878 77

ta, gdyz rozumienie ich bylo niezbedne do nowoczesnego procesu produk-
cji kapitalistycznej. Nowe elementy wprowadzono wyraznie w dziedzi-
nie tzw. wychowania obywatelsko-narodowego. Program nauczania wy-
korzystywano w calosci dla wyrobienia w uczniach nie tyle patriotyzmu,
ile nacjonalizmu i szowinizmu. Szczeg6lnie program lekeji historii, ideali-
zujgcy wojny, zwlaszcza wygrane przez Prusy, nadawal sie doskonale do
tych celow. Calo§¢ przedmiotéw humanistycznych wykorzystywano dla
wpojenia dzieciom przekonan o niedoskonalo$ciach i nizszosci innych na-
rodéw oraz o wielkich zaletach Niemcéw. Obchody rocznicowe, zwlasz-
cza corocznie niezwykle uroczyscie $wietowana rocznica bitwy pod Se-
danem, kultywowane byly w duchu szowinizmu. Nawet lekcje religii
i modlitwy dzieci skierowane byly na uzyskanie szczegélnych lask dla
Niemcoéw i pognebienia innych narodow?. Wszystko to, co skladalo sig
na tak zwany ,,duch pruski”, a wiec skrajny konserwatyzm spoteczny,
wiernosé i $lepe postuszenstwo wobec klas panujgcych, wzmocnione no-
woczesnym militaryzmem, znalazlo pelne ujecie w nowych programach
szkolnych?l. Wydaje sie, ze proroczo wrecz brzmial stary epigram poety
Grillparzera, ponownie przypomniany w 1876 r. przez Sacka: ,Droga
nowego systemu ksztalcenia wychodzi z idei humanizmu, idgc przez na-
cjonalizm, dochodzi do bestialstwa’’?2.

Reforma szkolna doby Kulturkampfu nosila w sobie wszystkie zna-
miona liberalizmu niemieckiego tego okresu. Byla kartowata, niekon-
sekwentna, idgca po najmniejszej linii oporu i obiektywnie biorgc stuzyta
przede ‘wszystkim kascie junkiersko-militarystycznej. Pozwolita ona
w krotkim stosunkowo czasie przestawi¢ w pelni szkote na potrzeby mi-
litarystycznych Prus. Wynikalo to przede wszystkim z faktu utraty sa-
modzielnosci politycznej burzuazji niemieckiej i jej catkowitego, faktycz-
nego zbratania sie z junkierstwem. Zadania o$§wiatowe, odgrywajace du-
7y jeszcze role w programach liberalnych doby Wiosny Ludéw, stuzyty
juz tylko za szyld w ostatnim éwieréwieczu XIX wieku. Owcze$ni kry-
tycy stusznie zwracali uwage, ze jest niedorzecznoscig zada¢, aby anty-
demokratyczne stosunki spoleczne wypracowaly demokratyczny system

% E. Sack, op. cit.,, s. 105—116.
91 Pod pojeciem ,,duch pruski” rozumiemy:
a) konserwatyzm spoteczny, to jest wychowanie w duchu podziatu i soli-
daryzmu klasowego, postuszenstwa wobec panujgcych i reprezentujg-
" cego ich domu panujgcego oraz
b) militaryzm (upiekszenie wojen, wyrabianie drylu i $lepego postuszen-
stwa) (Zob. H. Konig, Imperialistische und militaristische Erziehung
in den Horsaalen und Schulstuben Deutschlands, Berlin 1962, s. 22—23).

? ,Der Weg der neuer Bildung geht von Humanitdt, durch Nationalitit, zur
Bestlahtat” (E. Sack, op. cit., s, 31).
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oswiatowy?®, Burzuazja nie mogla juz byé prawdziwym rzecznikiem dg-
zen oswiatowych, Stwierdzal to Bebel: ,Bedzie ona w swych zadaniach
i8¢ nieco dalej niz kler, ale tylko tak daleko, na ile potrzebne jest, by
lud przeksztalci¢c w odpowiednio przygotowanych robotnikéw oraz w na-
rzedzie popierajace jej idee polityczne., Z tego punktu widzenia zrozu-
miala jest pelna biernos¢ liberalizmu w sprawach zasadniczej reformy
szkolnej: najwyzej walczy liberalizm o polepszenie bytu materialnego
nauczycieli, liczac, ze w ten sposéb zdobedzie poplecznikéw partyj-
nych”9%,

JIYLIHSI BOPOJ3EM

MOJIMTHKA TIIPYCCHHM B OBJIACTHM IMNPOCBELIEHHSI B TOIbl 1871—1878

ConepxaHHue

O6benunesne I'epmanuu B 1871 r. mpou3owio no AHPEKTHBAM CBepXy M MpenocTa-
Bu;10 TIpyccHH MOMHYIO rereMOHHIO B 06JacTH X03sficTBAa H MNOJHTHKH BO BHOBb 06paso-
BaBuweficss 'epmanckoii umnepun. CoOTHOLIEHHE NMOJHTHYECKHX CHJ, TO ecTb coid3 Bucmap-
Ka c Jubepanamy, BO3HHKHOBEHHE CHJILHOTO KAaTOJHYECKOrO IIOJHTHYECKOro NpeJCTaBH-
TeNbCTBA M €ro NMO3HUHH [0 OTHOLIEHHIO K OGbeJHHEHHOH I'epMaHHH, BBI3BaJO BCHBILKY
KOHQJHKTA MeXJAy roCyJapcTBOM H KaTOJHYECKOH IepPKOBbIO, H3BECTHOrO B HCTOPHH NOZ,
Ha3BaHHeM KYJbTypkamnda, uaH Gopb6bl H3 KyJbTypY. .

B o6aactH mpocBelleHHs] KyJbTypKaMng OTJIHYAJCs CTPeMJIEHHEM roCyZapcTBa K orpa-
HHYEHHIO BJIHSIHHS LepKBH Ha mKoay. C 3Toif uesapio Gbla1 u3gaH B 1872 r. 3akoH 0 Hazxso-
pe 3a WKOJAaMH, 3HAYHTEJbHO OTPAHHYHBAIOLIHI pOJIb JYXOBEHCTBA H IpefOoCTaJISIOUIUi
rocyapcTBy MOJHble npaBa moa6opa JuL Ans paGoTel B Haasope. Omupasch Ha 3TOT
3aKOH, GbLT CO3/laH TPa)kAAHCKHA ammapaT HaA30pa B CHCTeMe 00pa3sOBaHHSL.

CorytacHo ¢ NMOTPeGHOCTSAMH XO3SICTBA HOBOrO TrocyAaapcTBa, Gblla MOAH(HIHPOBAHA
nporpaMMa oOy4YeHHsi B HapOAHBIX IIKosax. Mamawuble B 1872 r. mocTaHoB/JeHHSI aAMH-
HHCTPAaTHBHOH pedOpMBl OrpaHHYHIM TNpPOrpamMmy OGYYeHHS] PEJHTHH, PacIIHPHJIH Tpo-
rpaMMy oOGydYeHHS] HeMelKOMy s3bIKy, apuMeTHKe, reorpaduu, ucropun u ¢usnxe. Onu
MOJEpPHH3HPOBANH METOAHKY OGYyYeHHS OTJeJbHbIM NpeiMeTaM, Jenasi 0COOblii ynmop Ha
HeOGXOAHMOCTb BBEJeHHsI B Npoluecc OGydYeHHs HArJSAAHBIX MOCOGHIl.

Bhila MOZIepHH3HDOBAaHA MPOrpaMMa TNpeNoXaBaHHS B YUHTENbCKHX CEMHHAPHAX H pac-
IIHPeHa CHCTEMa MEPONpHATHI MO TMOBLINIEHHIO YPOBHS 3HAHHH paGoTaOWIHX YYHTeNeH.
IlpoBoaumocy TakKe paclIMpeHHe T.H. ,,MELIaHCKOH WIKOJb” (cpeAHell IIKOJBI), NMBITasACh
TaKHM 0Gpa3oM OrpaHHYHTh HAMJBIB JeTed ropoxaH B CpeJAHHEe IIKOJb GoJjiee BBHICOKOro
YPOBHA. )

Crefiyer OTMETHTb, Y4TO BBeJeHHble H3MEHEHHsl HOCHJH INpPOrPEeCCHBHBI XapakTep MO
CPaBHEHHIO C TeM COCTOSIHHEM, B KOTOPOM HaxoJHJachb HapoJHAas MNpyccKas IIKoJa 0
o6befuHeHHs1 'epMaHHH, OJHAKO OHHM He H3MEHHJM pelIMTeNbHBIM 06pasoM XapakTepa

8 E. Sack, op. cit.,, s. 95.
% Z przemoéwien Bebla w Reichstagu w latach 1871—1874. (Die Sozialdemokratie
im Deutschen Reichstag..., s. 51—52). '
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sTo# wKoabl. [lepuon KyJbTypkamnda TecHee CBfi3aJ LIKOJNY C TOCYJapCTBEHHOH BJacThio,
GIOpPOKPATH3HPOBAJ €e U NO3BOJHJ TOCYyJapcTBYy BKJIOYHTHL ee B cdepy CBOMX KJACCOBBIX
norpeGHocteil. HoBble H3MeHeHHst NPOrpaMMbl, OCOGeHHO B 06/JaCTH BOCHHTaHHSl HALUHKO-
HaJIbHOTO CO3HAHHS$, MOATOTOBH/JIH BO3MOXKHOCTb NEPEeCTaHOBKH ILIKOJBI, B KOPOTKOE BpeMs,
Ha ycayru Muautapuctckoit ITpyccun. .

’ Mepesena K. Kaéwa

£UCJA BORODZIEJ

THE EDUCATION POLICY OF PRUSSIA (1871—1878)

Summary

"The unification of Germany in 1871 was accomplished from above and ensured
the complete hegemony, economical and political, of Prussia in the newly formed
German Reich. The configuration of political forces — i.e., the alliance of Bismarck
with the liberals, the formation of a strong catholic political representation, and its
attitude towards the unified Germany — caused the explosion of a conflict between
the State and the Catholic Church, known in history as ,Kulturkampf”.

In the field of education , Kulturkampf” reflected the desire of the State to limit
the influence of the clergy on the schools. To that end in 1872 an Act was passed
concerning the supervision of schools, which markedly limited the role of the clergy,
and gave to the State full rights in the selection of personnel working in schools.
That Act further consolidated supervision by the secular authority.

To meet the economic needs of a new state, the curriculum in primary schools
was modified. The ,General Regulations” (Allgemeine Bestimmungen), issued in
1872, limited the scope of religious instruction at school, and notably broadened the
curriculum of teaching German, mathematics, geography, history and physics.
Methods of instruction were brought up to date, and special stress was laid on the
necessity to introduce into the process of education lessons based on discussion and
demonstration. ’

At the same time, the instruction in seminars for teachers was modernized and
the system of further training for teachers already working in schools was con-
siderably expanded. Further development of what was called the ,,burghers’ school”
(Mittelschule) followed, aimed at checking the influx of the children of the burghers
to secondary schools of the higher type.

Change then introduced in the education system were progressive in relation
to the situation existing in primary schools in Prussia before the unification Ger-
many, but they did not change in any principal way the character of that school.
The period of ,Kulturkampf” linked the educational system with the state bureau-
cracy, and enabled the state to include the school into the orbit of its own class-= in-
terests. New changes in the curricula, particularly in the field of national educa-
tion, made it possible to transform the schools into institutions serving the militari-
stic needs of Prussia. ’

Translated by Tadeusz Rybowski



