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STANISLAW MAUERSBERG

SEJM NAUCZYCIELSKI
(14—17 kwietnia 1919 r.)

1. GENEZA

Przed sze$édziesigcioma laty odbyl sie¢ w Warszawie, w dniach od 14
do 17 kwietnia 1919 r. I Ogoélnopolski Wielki Zjazd Nauczycielski, ktéry
przeszed! do historii pod nazwg Sejmu Nauczycielskiego!. W Zjezdzie
uaczestniczylo 802 delegatéw reprezentujgcych 34 tysigce nauczycieli,
czlonkow 44 stowarzyszen (12 Ze Slaska i Poznanskiego, 17 z Galicji i 15
z b. Krolestwa Kongresowego), zrzeszonych w Zwigzku Polskich Towa-

1 Sejm Nauczycielski ma do§é bogata literature. Pisali o nim: Stanistaw Swid-
winiski (Sejm Nauczycielski (14—17 IV 1919) w dziejach polskiej demokracji oswia-
towej, ,,Przeglad Historyczno-O$wiatowy”, 1947, nr 3/4; Tomasz Szczechura (Zwiqzek
Nauczycielstwa Polskiego. Zarys dziejéow 1919—1939, Warszawa 1957); Janina Schoen-
brenner (Walka o demokratyczng szkole polskq w latach 1918—1922, Warszawa 1963);
Mieczystaw Marczuk (Walka Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego o postepowy pro-
gram o$wiatowy 1919—1939, Warszawa 1970); Klemens Trzebiatowski (Szkolnictwo
powszechne w Polsce w latach 1918—1932; Wroctaw 1970) i inni.

Wszyscy autorzy opieraja sie na tej samej pracy zZrédlowej pt. O szkole polskq.
Pierwszy ogoélnopolski wielki Zjazd mauczycielski w dniach 14, 15, 16, 17 kwietnia
1919 w Warszawie. Sprawozdania i streszczenia, opracowal Wladyslaw Kopczewski,
sekretarz generalny Zjazdu, Lwow—Warszawa 1920. W trakcie Zjazdu wydano réw-
niez biuletyn zjazdowy pt. Zjazd Nauczycielski. Sprawozdanie ze zjazdu nauczy-
cielstwa polskiego w Warszawie w dniach 14, 15, 16 i 17 kwietnia 1919. Dotarlem do
czterech numeréw tego biuletynu redagowanych przez Jana Szarote (ukazalo sie pieé
numeréw). Okazalo sie jednak, ze tresci biuletynu dotyczace Zjazdu zostaly zamiesz-
czone niemal w cato$§ci w publikacji O szkole polskq.

Aby nie sugerowaé sie interpretacjami i ocenami autoréw piszacych o Zjezdzie,
oparlem si¢ na wspélnej dla wszystkich publikacji Zrédlowej, usilujgc samodzielnie
zinterpretowa¢ zawarty w niej material faktograficzny. Sady zawarte w tym artykule
sg wiec moimi wlasnymi sgdami, wynikajacymi z odczytania na nowo opublikowa-
nych w latach 1919 i 1920 protokoléw i sprawozdan zjazdowych. Trzeba dodaé, ze
ten material Zrédlowy jest miejscami bardzo powierzchowny i ogélnikowy, szcze-
gllnie w tych fragmentach, ktére dotycza dyskusji i spor6w o podstawowym zna-
czeniu dla demokratyzacji ustroju szkolnictwa i oblicza ideowego szkoty polskiej.
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rzystw Nauczycielskich (ZPTN), powolanym do zycia w sierpniu 1918 r.
na Zjezdzie Nauczycielskim w Piotrkowie. '

Celem Zjazdu bylo rozwazenie i przedyskutowanie projektéw Minis-
terstwa Wyznan Religijnych i.O$wiecenia Publicznego w dziedzinie orga-
nizacji szkolnictwa w wolnej Polsce. Zjazd miat by¢ ,,filtrem rzeczoznaw-
czym” w stosunku do propozycji Ministerstwa, ktére wynikaty z dotych-
czasowych prac nad koncepcjg ustroju szkolnego prowadzonych przez
rozne organizacje nauczycielskie.

Przodujgca rola w tych pracach przypadia Warszawie, gdzie w listo-
padzie 1914 r. Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego (SNP) powolalo
Komisje Pedagogiczng z udzialem ks. Jana Gralewskiego, Bogdana Na-
wroczynskiego, Wiadystawa Radwana, Pawla Sosnowskiego i innych.
Komisja opracowala projekt jednolitego, demokratycznego ustroju szkol-
nego, obejmujgcego powszechne szkoty 7-letnie i oparte na nich szkotly
$rednie ogoélnoksztalcgce i zawodowe. Zrezygnowano przy tym z tzw.
szkot wydzialowych, tworzonych w interesie mieszczanstwa, jako ogniwo
posrednie miedzy szkolg ludowg a $Srednig.

W celu koordynacji prac nauczycieli w calym kraju powotano w Kra-
kowie, w 1917 r., z inicjatywy Towarzystwa Nauczycieli Szkét Wyzszych
(TNSW) i SNP Biuro Szkolnictwa Polskiego, ktérym kierowal Karol Da-
widowski. Biuro pozyskalo do wspolpracy wszystkie powazniejsze orga-
nizacje nauczycielskie Galicji i b. Kongresowki. Staraniem Biura odbyly
sie zjazdy przedstawicieli towarzystw nauczycielskich w Krakowie (sier-
pien 1917 i styczen 1918), Piotrkowie (sierpien 1918) i w Warszawie (sty-
czen 1919). Pierwsza konferencja krakowska za podstawe prac przyjeta
projekt Komisji Pedagogicznej SNP. Na Zjezdzie w Piotrkowie obok
projektu Komisji dyskutowano opracowany przez Tadeusza Eopuszan-
skiego system selekcyjny, zakladajacy przeprowadzenie w ramach 7-let-
niej szkoly powszechnej dwukrotnej selekcji, w celu wylawiania naj-
zdolniejszych uczniéw i kierowania ich do 6-letniej szkoly S$redniej.
Znaczna wiekszos¢ delegatéw wypowiedziala sie jednak przeciw syste-
mowi selekcji szkolnej, popierajgc projekt Komisji.

Ksawery Prauss, jako minister o$wiaty w rzadzie Jedrzeja Mora-
czewskiego, opracowal projekt, w ktéorym podstawg przysziego ustroju
szkolnego byla 7-klasowa szkola powszechna przeznaczona dla wszyst-
kich dzieci. Reforma szkolnictwa $redniego polega¢ miala na -,,wydziele-
niu nizszych klas i polgczeniu ich ze szkolami powszechnymi oraz na
utworzeniu z klas wyzszych 5-letnich gimnazjow kilku typow”. W pro-
jekcie konsekwentnie przeprowadzono zasade jednolito$ci szkolnictwa.
Miedzy szkotami powszechnymi, nawet najnizej zorganizowanymi, a szko-
tami $rednimi i wyzszymi miala byé¢ zachowana cigglos¢é programowa,
by zdolniejsze dzieci robotnicze i chiopskie mogly z latwoscia przecho-
dzi¢ ze szkol najnizszych stopni do najwyzszych.

Chociaz K. Prauss wraz z upadkiem gabinetu Moraczewskiego
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w styczniu 1919 r. opuscit stanowisko ministra o$wiaty, ktére w gabinecie
Ignacego Paderewskiego przypadlo prof. Janowi Lukasiewiczowi, to jed-
nak program Praussa wywar! silny wplyw na obrady Sejmu Nauczyciel-
skiego. :

Zreferowane na Zjezdzie projekty Ministerstwa WRiOP po wszech-
stronnym rozwazeniu przez delegatéow nauczycieli mialy by¢ poézniej
przedstawione w formie projektéw ustaw' Sejmowi Ustawodawczemu.
Stad Zjazd nazwano Sejmem Nauczycielskim.

Organizacjg Zjazdu zajeto sie Prezydium ZPTN w skladzie: prezes —
Jan Kasprowicz, wiceprezesi: Pawel Sosnowski (Stowarzyszenie Nauczy-
cielstwa Polskiego), Karol Klimek (Zrzeszenie Nauczycielstwa Polskich
Szko6l Poczgtkowych) i Stanistaw Nowak (Zwigzek Polskiego Nauczyciel-
stwa Ludowego) oraz dodatkowo Henryk Rygier (SNP) i Wiadystaw
Kopczewski (SNP).

Byl to dla kraju niezwykle trudny okres budowy panstwa w warun-
kach wewnetrznych walk i niepokojow, separatyzmu dzielnicowego
(Poznanskie ogrodzilo sie sie linig celng od b. Krolestwa), zdewastowanego
przemystu, zabiedzonego rolnictwa, pustego skarbu panstwowego, brakow
aprowizacyjnych, wyglodzenia ludnosci i szerzacej sie spekulacji. Gra-
nice panstwa nie byly jeszcze ustalone, na péinocnym wschodzie toczyla
sie od potowy lutego wojna polsko-radziecka, a na potudniowym wscho-
dzie trwaly od kilku miesiecy walki z Ukraincami. Niemaly musial by¢
trud organizatorow Zjazdu, by zapewni¢ delegatom noclegi w 6wczesnej
Warszawie, ulatwi¢ im aprowizacje, komunikacje i imprezy kulturalne.

2. PRZEBIEG

Zjazd rozpoczal sie w poniedziatek 14 kwietnia o godz. 10,00 rano ple-
narnym posiedzeniem w Filharmonii warszawskiej, poprzedzonym na-
bozehstwem w kosciele Sw. Krzyza. Otwarcia Zjazdu dokonal Jan Ka-
sprowicz, jako prezes Zwigzku Polskich Towarzystw Nauczycielskich.
Poeta stwierdzil, ze Zjazd odbywa sie w chwili, gdy wszystkim wiadomao,
ze Polska bedzie wielka i wspaniata, cho¢ na razie walczy o swe granice
terytorialne. Szczegdlnie serdecznie powital na Zjezdzie przedstawicieli
poéinocnych, zachodnich i poludniowo-wschodnich rubiezy Polski, ktérych
przynalezno$¢ do budujgcego sie panstwa polskiego byla jeszcze pod
znakiem zapytania. Do prezydium Zjazdu zaprosil wiceprezesow ZPTN
oraz kilkunastu przedstawicieli najwiekszych organizacji nauczycielskich
i oswiatowych.

Minister WRiOP Jan Lukasiewicz podniést w przemowieniu powital-
nym potrzebe pracy nauczycieli i szkoly nad zmiang stosunku spoleczen-
stwa do rzadu; nie jest to juz bowiem rzad zaborczy, lecz wlasny, polski
rzad, z ktéorym nalezy zgodnie wspolpracowac. Przedstawil nastepnie
konieczno$¢ unarodowienia szkoly polskiej, zwracajac uwage na to, by
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szkola byla polska nie tylko z jezyka, ale i z ducha, by byla zgodna z cha-
rakterem polskim i tradycjami polskimi. Unarodowienie szkoly.powin-
no — zdaniem ministra — dotyczy¢ nie tylko tre$ei nauczania, lecz row-
niez organizacji szkolnictwa, ktéra ma by¢ organizacjg swoista, odrebng,
odpowiadajgcg polskim warunkom i potrzebom. Zastanawiajgc sie nad
oryginalnymi polskimi cechami zycia spolecznego doszed! do wniosku, iz
na czolo wysuwa sie u nas zasada poszanowania wolnosci indywidualnej.
Przyniosla ona wprawdzie w przeszlosSci wiele zta (liberum veto), ale tez
stworzyla najwyzsze warto$ci. A im kto wyzej stoi, im bardziej jest
oSwiecony, tym jest zarazem wolniejszy, tym wieksze ma prawo do wol-
nos$ci. A zatem poszerza¢ zakres wolnosci narodu mozna przede wszyst-
kim przez os$wiate, bo ona do wolnosci prowadzi. Zasade te pragnalby
stosowaé takze wobec szkét prywatnych, ktére powinny mie¢ mozliwosei
swobodnego rozwoju, ale prawa ich muszg by¢ uzaleznione od poziomu
nauczania i wychowania. Idee liberalne wyrazone w mowie ministra sg
polaczone z tendencjg do nawigzywania bezpo$rednich kontaktéw z na-
uczycielami. Minister zwrocit uwage na to, ze na czele szkolnictwa stac
powinni nie urzednicy, lecz pedagodzy kochajacy swg prace, ludzie twor-
czy, samodzielni, utrzymujacy bezposrednie, a nie papierowe, biurokra-
tyczne stosunki z nauczycielami. Liczac sie z istniejgcymi odrebnosciami
pomiedzy dzielnicami kraju zalecil! nie narzuca¢ wszystkim dzielnicom
jednakowych rozwigzan organizacyjnych i schematéw, lecz stopniowo
podnosi¢ dzielnice nizej stojgce pod wzgledem kulturalnym i ekonomicz-
nym do poziomu dzielnic wyzej stojacych.

Pd przemoéwieniu ministra Jan Gralewski wyglosil mowe O zadaniach
i godnosci stanu mauczycielskiego. Piekne to przeméwienie jest przenik-
niete gorgcg miltoscig ojczyzny: ,,Ojczyzna to wspomnienie dzieciecych
lat, domu rodzicielskiego, to wichry na szczytach gérskich Tatr, to po-
szum fal morskich bijgcych o brzegi Baltyku, to dzwieki sygnaturki
w wiejskim kosSciétku, to gwar rozbawionej dziatwy szkolnej, to cisza
w pracowni uczonego, to zamieszanie na jarmarku, to przewracanie ptu-
giem skiby pod siew urodzajny, to turkot warsztatu fabrycznego, to wzlot
ducha i wyobrazni artysty, bohaterstwo Zolnierza-powstanca, to swoista
barwa powietrza, to sapy podolskie, glinki sandomierskie, to piesn ludu
weselna i zatobna, to swoiste smutki i rado$ci, swoiste tesknoty i oczeki-
wania [...]” Nauczyciel musi wzy¢ sie w Polske — moéwil Gralewski —
w jej przeszlo$¢ i terazniejszo$¢, zna¢ ziemie, krajobraz, czué¢ jego piekno,
wstucha¢ si¢ w turkot warsztatow pracy, zrosngé sie z czynng pracg na-
rodu, ktéra jest zrédlem szczescia, wzy¢ sie w polskg psychike, w psy-
chike polskiego dziecka, stworzyé¢ ognisko polskiej mysli twérczej — oto
sg Srodki podniesienia godno$ci nauczyciela. A zadania? ,,Wychowaé
dziecko polskie na dorostego Polaka” — oto glowny cel, gléwne zadanie
stanu nauczycielskiego. Nauczyciel musi promieniowaé¢ swojg twérczoscia
pedagogiczng i wytrwalo$cia w gloszeniu zasad na spoleczenstwo i na
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polityke. Wkraczamy w wyteskniony okres niepodleglosci i przenikaja
nas — kontynuowal méwca — dwa przejmujagce uczucia: dreszcz potez-
nej radosci z odzyskania Ojczyzny i dreszcz niepokoju, czy potrafimy
na tym rumowisku pozostawionym nam przez zaborcéw zbudowa¢ piekny
gmach szkolnictwa polskiego.

Po tych przemoéwieniach ideologicznych zebrani wystuchali dwu re-
feratow przedstawicieli Ministerstwa: Wladyslawa Radwana pt. Zarys
ustroju wtadz szkolnych i organéw samorzqdu szkolnego oraz ks. Jana
Gralewskiego pt. Projekt ustawy o rodzajach i stopniach szkét i ich wza-
jemnym ustosunkowaniu. Zasadnicze tezy tych referatéw omowie w dal-
szej czeSci artykutu.

Nastepnie utworzono 11 sekcji: I. ustroju szkolnego (przewodniczacy
Ludwik Jaxa Bykowski ze Lwowa)2, II. wychowania przedszkolnego
(przew. Michal Sicinski ze Lwowa i Aniela Rudnicka ze Lwowa), III.
o$wiaty pozaszkolnej (przew. ks. Antoni Ludwiczak z Poznania), IV.
szkoly powszechnej (przew. Teofil Blonski z Poznania), V. szkoly $éred-
niej (przew. Kazimierz Kujawski z Warszawy), VI. szk6t zawodowych
(przew. Antoni Pawlowski ze Lwowa), VII. szkél wyzszych (nie ukon-
stytuowala sie 3), VIII. seminariéw (przew. Henryk Rowid z Krakowa),
IX. ksztalcenia nauczycieli szkél Srednich (przew. Samuel Dickstein
z Warszawy), X. higieny szkolnej i wychowania fizycznego (przew. Sta-
nislaw Ciechanowski z Krakowa i Eugeniusz Piasecki z Poznania), XI.
pragmatyki nauczycielskiej (przew. Julian Smulikowski ze Lwowa).

Odbiciem historycznych chwil, jakie przezywal woéwczas calty nardd
polski, byty dwie depesze, wystane na wniosek przewodniczgcego Zjazdu,
do premiera Ignacego Paderewskiego oraz do premiera Francji Georges’a
Clemenceau, czlonka Rady Najwyzszej konferencji pokojowej w Paryzu
(ktéra obradowala od 18 stycznia 1919 r.), z zgdaniem przyznania Polsce
Gdanska, Slaska Opolskiego i Cieszynskiego, Spisza i Orawy.

2 Podaje tylko nazwiska osob, ktére rzeczywiscie przewodniczyly obradom, po-
mijajgc przewodniczacych nominalnych, ktérzy funkeji tej z réznych przyczyn nie
pemnili.

8 Sekcja szkolnictwa wyzszego nie zorganizowala sie, chociaz na Zjezdzie nie
brakowalo przedstawicieli profesury (np. Samuel Dickstein, Wiadyslaw Heinrich,
Stanislaw Kalinowski, Jan Kasprowicz, Juliusz Kleiner, Jan Lukasiewicz, Eugeniusz
Piasecki, Gustaw Przychocki). Juz w przeméwieniu powitalnym Jan Kasprowicz po-
wiadomil zebranych, ze w imieniu uniwersytet6w przemawiaé mieli w pierwszym
dniu obrad plenarnych prof. prof. Wladystaw Heinrich z Krakowa i Eugeniusz Pia--
secki z Poznania. Przeméwien tych jednak nie bylo, Gustaw Przychocki odczytal na-
tomiast na zebraniu sekcji V deklaracje uchwalong przez delegatéw uniwersytetow:
Jagielloniskiego, Lwowskiego, Poznariskiego, Warszawskiego oraz politechnik: Lwow-
sk1eJ i Warszawskiej. W deklaracji stwierdzono, iz delegaci wstrzymujg sie z wyda-
mem opinii w sprawie ustroju szkoly éredniej do czasu uzyskania jednolitej opinii
wszechnic w tej kwestii. Pow$ciggliwoéé przedstawicieli uczelni wyzszych zdaje sie
$wiadczyé o postawie wyczekiwania na bieg wydarzen i wyniki dyskusji dotyczacej
organizacji szkoly Sredniéej.
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Obrady plenarne pierwszego dnia Zjazdu otworzyly perspektywe roz-
woju szkoly w niepodleglym Panstwie. Ukazaly ide¢ unarodowienia na-
uczania szkolnego i wychowania uczniow w duchu wolno$ci i umilowania
ojezyzny. Uwydatnily godno$é powolania i misje patriotyczng nauczycie-
la polskiego. Wytyczyly program unifikacji ustroju szkolnego we wszyst-
kich dzielnicach kraju. W obradach przedstawiono demokratyczny pro-
jekt organizacji wladz szkolnych i samorzadu szkolnego oraz — nie wol-

ny jeszcze od zachowawczych obcigzen, ale przeciez juz nowy — pro-
jekt systemu szkolnego. Nowy ustroj szkolny odpowiada¢ miat — w in-
tencji uczestnikow Zjazdu — dgzeniom ludu, o jakich moéwil chlopski

posel na forum owczesnego Sejmu Ustawodawczego: ,,C6z nam znaczy
przydzielenie ziemi, je$li mlodziez bedzie si¢ chowa¢ w ciemnocie, jesli
oswiaty nie bedziemy mieli?”’ Slowa te, zacytowane w przemoéwieniu po-
witalnym prezesa Zjazdu prof. Jana Kasprowicza, spotkaly sie z entu-
zjastycznym przyjeciem zgromadzonych nauczycieli4. Na zakonczenie
obrad plenarnych pierwszego dnia Zjazdu od$piewano Rote. .

W poniedziatek po potudniu, we wtorek i w $rode toczyly sie obrady
sekeji w salach Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Gimnazjum im.
Sw. Stanistawa Kostki (ul. Traugutta 1). Wreszcie ostatnie posiedzenie
plenarne odbylo sie znéw w sali Filharmonii, w czwartek 17 kwietnia,
pod przewodnictwem Jana Kasprowicza i Stanislawa Nowaka. Zjazd
przeglosowal wnioski uchwalone w sekcjach i wystuchal przemoéwienia
Stefanii Sempotowskiej wygloszonego w obronie praw dziecka do usta-
wowej ochrony dziecinstwa oraz o$wiadczen trzech przywédcéw ruchu
nauczycielskiego: Stanistawa Kalinowskiego, Stanistawa Nowaka i Teo-
fila Blonskiego. Zjazd zakonczyl sie w czwartek wieczorem odspiewa-
niem BozZe, co$ Polske, Roty i piesni Zwigzku Nauczycielstwa Ludowego
w Galicji Hastom naszym czesé.

3. PROBLEMATYKA

Problematyka obrad Sejmu Nauczycielskiego jest b. bogata. Nie moz-
na zreferowac jej, chocby nawet pokroétce, w niewielkim artykule. Ogra-
nicze sie wiec do kilku wybranych zagadnien, sadze, ze najistotniejszych.
Sa to: a) zarzadzanie szkolnictwem, b) ustréj szkolny, c¢) wyznaniowosé
szkoty, d) program szkoly $redniej, e) ksztalcenie nauczycieli, f) o§wiata
pozaszkolna.

A) ZARZADZANIE SZKOLNICTWEM

W kwestii zarzadzania szkolnictwem zarysowaly si¢ w obradach dwie
rézne nieco, cho¢ nie zasadniczo odmienne, koncepcje: Wiadystawa Rad-

4 Zjazd Ncauczycielski. Sprawozdanie ze =zjazdu nauczycielstwa polskiego
w Warszawie w dniach 14, 15, 16 i 17 kwietnia 1918 r. Red. J. Szarota, nr 2.

]



SEJM NAUCZYCIELSKI 1919 R. 145

wana (referat plenarny) i Stefanii Sempolowskiej (koreferat wygloszony
w sekeji I ustroju szkolnego).

Wedlug W. Radwana Ministerstwo Os$wiecenia Publicznego (tak!)
i podwladne mu organy wykonujg wladze nad wychowaniem publicznym
w panstwie. Organem opiniodawczym Ministerstwa w sprawach wychd-
wawczych jest Rada Wychowania Narodowego. Kraj dzieli si¢ na okregi
szkolne, obejmujgce 2 do 3 milionéw ludnosci, okregi na powiaty szkolne,
te zné6w na gminy szkolne, odpowiadajace administracji terytorialnej.
Nadzér nad szkolnictwem powszechnym i $rednim w okregu pelni dy-
rektor okregu szkolnego, ale do$¢ znaczne kompetencje ma komisja
szkolna okregowa, ktéra zatwierdza projekty sieci szkél powszechnych
7-klasowych, udziela koncesji szkolom prywatnym i zarzadza funduszami
okregu szkolnego. W sklad komisji wchodzg przedstawiciele nauczyciel-
stwa szkét réznych typow, samorzadéw terytorialnych oraz osoby wy-
znaczone przez dyrektora. W powiecie szkolnictwem powszechnym, niz-
szym zawodowym, przedszkolami i oSwiatg pozaszkolng zarzadza inspek-
tor szkolny powiatowy, ktéory ma do pomocy rade szkolng powiatows,
uprawniong m. in. do zatwierdzania sieci szk6t powszechnych nizej zorga-
nizowanych, udzielania koncesji na prywatne szkoly powszechne oraz
dysponowania funduszami samorzgdowymi przeznaczonymi na oSwiate.
W gminach dziatajg dozory szkolne, zajmujace sie rozmieszczaniem te-
rytorialnym szkét, dysponujace budzetem szkolnym gminy oraz kierujgce
opiekami szkolnymi, ktore troszczg sie o dzieci i o zaspokajanie potrzeb
materialnych szkoél. 5

Projekt przedstawiony przez W. Radwana prezentuje koncepcje wila-
dzy szkolnej wspomaganej przez przedstawicielstwo spoteczenstwa,
cbdarzone znacznymi kompetencjami. Jest to niewatpliwie koncepcja de-
mokratyczna. :

Projekt ustroju wiladz szkolnych i organéw samorzgdu szkolnego
przedstawiony w koreferacie Stefanii Sempolowskiej (Zrzeszenie NPSP)
byt wobec projektu Radwana krokiem naprzéd w kierunku demokraty-
zacji wladzy. Sempolowska uwazala, ze nalezy oddzieli¢ sprawy KosSciola
od Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego i prze-
ksztalci¢c je w Ministerstwo Wychowania i O$wiecenia Publicznego.
Wniosek w tej sprawie, przedstawiony w ostatnim dniu obrad na posie-
dzeniu plenarnym, wywolal gwaltowne sprzeciwy prawicy, a po wyjas-
nieniach Stanistawa Kalinowskiego (ZZNSS), iz o$wiata w sposéb natu-
ralny Igczy sie z wychowaniem, tgczenie natomiast o$wiaty z religia jest
sztuczne i przypadkowe, poddano go pod glosowanie i przeglosowano,
mimo sprzeciwu 116 delegatéw (w protokole nie podano, ile gloséw bylo
za wnioskiem, a ilu sie wstrzymato). Wiadza szkolna w projekcie Sempo-
towskiej jest organem wykonujacym postanowienia organéw spo-
tecznych. Minister nie jest wladzg — podkres$lala Sempolowska — lecz
wykonaweg ustaw sejmowych i postanowien centralnej Rady Wycho-

10 — Rozprawy z dziejow o$wiaty t. XXIII"
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wania. Podobnie dyrektor okregu szkolnego i inspektor szkolny sg wy-
konawcami postanowien rad samorzgdowych, do ktérych wchodzg nau-
czyciele i przedstawiciele miejscowego spoleczenstwa. Co wiecej, Sempo-
lowska proponowala, aby nauczyciele wybierali kierownikéw szkél, in-
spektoréw szkolnych (na 5—6 lat) i dyrektoréw okregéw szkolnych. -
Wniosek w tej sprawie zgloszony na zebraniu plenarnym, aczkolwiek
w formie bardziej kompromisowej (wladze szkolne mianowa¢ bedg kie-
rownikéw szkodl, inspektoréw szkolnych i dyrektoréw okregowych spo-
$r6d kandydatow wybieranych przez rady pedagogiczne i konferencje
nauczycielskie), uzyskat 333 glosy przy sprzeciwie 137 delegatow. A za-
tem zgloszona przez Sempolowsksg koncepcja wladzy szkolnej Swieckiej
(oddzielonej od spraw Kosciola) i w sposéb demokratyczny wybieranej
zyskala aprobate wiekszo$ci, przy silnym sprzeciwie sporej liczby dele-
gatow.

Plenarne zebranie uchwalilo watpliwej warto$ci wniosek, by zatrud-
nia¢ tylko nauczycieli wskazanych uprzednio przez kolegialne grupy
nauczycielskie. Miato to zapewni¢ wplyw nauczycieli na dob6r wspélpra-
cownikow w $rodowisku, ale utrudnialoby zapewne angazowanie nauczy-
cieli zgodnie z potrzebami szkolnictwa w powiecie lub w okregu i prze-
szkadzaloby w prowadzeniu racjonalnej polityki kadrowej. Wniosek ten
uchwalono tylko 266 glosami, przy sprzeciwie 192. Inne propozycje
sekcji — np. by zapewni¢ co najmniej 45% udzialu nauczycieli we
wszystkich radach szkolnych, by nazwe ,,dozér szkolny” zmieni¢ na
»gminna komisja szkolna”, by wydatki na budowe szkoét publicznych po-
nosilo panstwo — przyjeto jednomyslnie.

B) USTROJ SZKOLNY

Podstawg dyskusji nad ustrojem szkolnym byt referat ks. Jana Gra-
lewskiego omawiajacy ministerialny Projekt ustawy o rodzajach i stop-
niach szk6t i ich wzajemnym ustosunkowaniu. Wedlug projektu Minis-
terstwa szkoly powszechne mialy by¢ 7-letnie, ale w okresie przejscio-
wym, do czasu stworzenia pelnej sieci szk6l 7-letnich, mogly istnie¢
réwniez szkoly 4-letnie z 3-letnig nauka uzupelniajgca lub 5-letnie
z 2-letnig naukg uzupekhiajaca. Projekt utrzymywal szkoly wydzialowe
wystepujace w b. zaborze pruskim i b. zaborze austriackim jako szkoly
stanowigce ogniwo posrednie miedzy szkolg elementarng a gimnazjalng,
o programie odpowiadajgcym wyzszym klasom szkoly ludowej i nizszym
klasom gimnazjalnym. W projekcie Ministerstwa 4-letnia szkota wydzia-
lowa, zwana takze ,,wyzszg szkolg powszechng”’, miala przyjmowac ucz-
ni6w na podstawie egzaminu wstepnego po 3 latach nauki w szkole po-
wszechnej. Do klasy pierwszej 5-letniego gimnazjum przyjmowano by po
egzaminach wstepnych absolwentéw szostej klasy szkoly powszechnej
7-klasowej lub trzeciej klasy szkoly wydzialowej 4-klasowej. Klasa
si6dma szkoly powszechnej i klasa czwarta szkoly wydzialowej mialy
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stanowi¢ zamkniecie kursu nauki dla tych wuczniow, ktérzy juz dalej
ksztalci¢ sie nie zamierzali.

Znajgc nieche¢ nauczycieli szké! powszechnych do szkél wydziato-
wych projektodawca wyznaczyl im ograniczony czas istnienia (,,na okres
przejSciowy”) i podkreslal, ze szkoly te majg ulatwi¢ przechodzenie ucz-
niom szko6! nizej zorganizowanych do szkél $rednich réznych rodzajow
(gimnazjéw, szkél zawodowych, seminariébw nauczycielskich). Projekt
zakladal réwniez utrzymanie w b. zaborze rosyjskim 8-klasowych gimna-
zjow, poniewaz na tym terenie znajduje sie miedostateczna ilos¢ szkol
powszechnych.

Podczas obrad sekcji I projekt Ministerstwa zostal poddany ostrej
krytyce. Wigkszos¢ delegatow wypowiedziala sie zdecydowanie przeciw-
ko szkolom wydzialowym, ktére tamowac¢ beda rozwéj pelnych szkot
powszechnych (Stanislaw Kalinowski) i podwazajg zasade, by zblizy¢
szkole powszechng jak najwyzej zorganizowang do dziecka (Zygmunt
Nowicki). Domagano sie jednolitej 7-klasowej szkoly powszechnej i opar-
cia bezpoSrednio na niej szkoét $rednich réznych typéw i rodzajow
(Zygmunt Nowicki, Henryk Rowid). W obronie szkél wydzialowych prze-
mawiali delegaci z Cieszyna oraz Wladyslaw Radwan, ktéry powolal sie
w tej sprawie na niekwestionowany autorytet Ksawerego Praussa, wi- -
dzgcego sens istnienia szko6l wydzialowych jako pomostu ulatwiajgcego
dalsze ksztalcenie si¢ absolwentom nizej zorganizowanych szkét po-
wszechnych 5. Padaly réwniez glosy w obronie 8-klasowego gimnazjum,
a delegat Rady Szkolnej Krajowej wyrazil przekonanie, ze 7-letnia -
szkola powszechna jest za dluga, daje uczniom ,,za duzo niepotrzebnej
wiedzy” (sic!), wystarczy szkola 4-letnia, stanowigca podstawe zréznico-
wanej szkoly $redniej. Przeciwko tym dualistycznym koncepcjom ustro-
jowym (namiastka szkoly ludowej dla mas, gimnazjum dla uprzywilejo-
wanych) wystgpita Stefania Sempolowska, podkreslajgc, ze nauka
w szkole Sredniej powinna wspiera¢ sie¢ na programach peinej szkoly
powszechnej i nie mozna wymaga¢ od szkoly powszechnej przystosowa-
nia programowego do potrzeb szkoly Sredniej. Poza tym Sempolowska
zgdala niezwlocznego zaprzestania praktyki otwierania wstepnych klas
przy szkolach $rednich, gdyz umacnia to dualizm ustroju szkolnego.

W obradach sekcji IV szkoly powszechnej przedstawiciele Minister-
stwa Zygmunt Ggasiorowski i Marian Reiter zreferowali organizacje i pro-
gram szkoly powszechnej. W referatach tych nie bylo mowy o szkotach
wydzialowych, wskazano za to na zasady powszechno$ci, obowigzko-

5 Wiladyslaw Radwan powolal sie na wczeéniejszy, kompromisowy projekt
K. Praussa, przedstawiony w publikacji pt. W sprawie realizacji powszechnego nau-
czania w Krélestwie Polskim, Warszawa 1917. Poming! natomiast p6Zniejszy program
Praussa z 1919 r., zawierajacy koncepcje konsekwentnie jednolitego ustroju szkol-
nego. .
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wosci i bezplatnosci szkél oraz jednakowy program szkoétl miejskich
i wiejskich. Szkola powszechna 7-letnia miala by¢ tworzona wszedzie
tam, gdzie w obwodzie szkolnym o promieniu 3 km bylo powyzej 50
dzieci w wieku szkolnym; w obwodach o mniejszej liczbie dzieci miaty
by¢ tworzone przejSciowo szkoly codzienne 4-letnie z 3-letnig naukg
uzupeliajaca, podawang 2—3 razy w tygodniu lub szkoly 5-letnie
z 2-letnig naukg uzupelniajgcg. Jako zasade przyjeto, ze jeden nauczy-
ciel nie moze uczy¢é réwnoczesnie wiecej niz 50 dzieci. Henryk Rowid
(ZPNL) proponowal w Kkoreferacie tworzy¢ szkoly powszechne raczej
rzadziej rozsiane, ale za to co najmniej dwuizbowe, z dwoma nauczycie-
lami i 7-letnig naukg codzienng. Klasa VII w tych szkolach nie moze
by¢ dodatkiem dla dzieci stabszych, ktére nie beda pobiera¢ dalszej
nauki, lecz musi by¢ wlgczona w normalny system nauczania i stano-
wi¢ podstawe dalszej nauki w szkole Sredniej 5-klasowej.

Na zebraniu plenarnym odczytano oswiadczenie grupy prawicowej,
ktéra twierdzila, ze wnioski z obrad sekcji I sg niepelne i nie byly
w sekcji przeglosowane, w zwigzku z czym autorzy oswiadczenia (Lud-
wik Jaxa Bykowski z TNSW, Teofil Blonski, przedstawiciel nauczycieli
b. zaboru pruskiego, ks. Antoni Ludwiczak z TCL, Joanna Pogonowska
ze Stowarzyszenia Nauczycielek z Krakowa i Ferdynand Szczurkiewicz
z Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego ze Lwowa) wstrzymuja sie
od glosowania i zastrzegajg sobie prawo do zajecia stanowiska po prze-
dyskutowaniu sprawy w lonie stowarzyszen, do ktérych nalezy. Prezy-
dium Zjazdu przyjelo te zastrzezenia do wiadomos$ci i poddato wnioski
sekcji pod glosowanie. W wyniku glosowania zasada szkoly jednolitej
odniosta walne zwyciestwo. Delegaci prawie jednomy$lnie opowiedzieli
sie za jednolitg 7-letnig szkolg powszechng, liczagcg co najmniej 2 nau-
czycieli, przy przyjetej poprawce, ,,gdzie warunki sa odpowiednie”. Zjazd
odrzucil szkolty wydziatowe (bronione do ostatka przez Tadeusza Lopu-
szanskiego), wychodzac z zalozenia, ze tam gdzie moglyby by¢ organi-
zowane szkoly wydzialowe, nalezy tworzy¢ peine, 7-klasowe szkoly po-
wszechne. Zgodzono sie tylko na przejSciowe utrzymanie szk6t wydzia-
towych na Slgsku Cieszynskim, do czasu rozbudowy szkolnictwa po-
wszechnego. Nie poddano natomiast pod glosowanie wniosku, by do
szkoét $rednich przyjmowac¢ absolwentow klasy VII szkoly powszechnej,
poniewaz sekcja V szkoly Sredniej miata w tej kwestii odmienne stano-
wisko, zgodne z projektem Ministerstwa.

C) WYZNANIOWOSC SZKOLY

Kwestia wyznaniowosci szkoly okazala sie najbardziej kontrowersyj-
na i spowodowala rozbicie obrad sekcji IV szkoly powszechnej. Zaczelo
sie od tego, ze Henryk Rowid we wspomnianym juz koreferacie stwier-
dzit, ze 7-letnie publiczne szkoly powszechne powinny by¢ wspélne dla
dzieci wszystkich stanéw i réznego wyznania, nie mozna zatem tolero-
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wa¢ szkoét oddzielnych, przeznaczonych tylko dla dzieci jednego wyzna-
nia (tzn. szk6t wyznaniowych).

Drugi koreferat, Stanistawa FLuczaka z Mogilna, zawieral teze zu-
pelnie przeciwng: szkola powszechna jest szkolg wyznaniowg, gromadzg-
cg dzieci i nauczycieli wspélnego wyznania, a wychowanie religijne od-
grywa w niej przodujacg role. Poznanskie — moéwil Luczak — domaga
sie szkoly wyznaniowej, bo Kos$ciél katolicki jest tam silnie zespolony
z narodem polskim, co znalazlo w przeszloSci wyraz w oporze Kosciola
wobec Kulturkampfu wymierzonego przeciw polskosci i katolicyzmowi.
Przewodniczacy sekeji Teofil Blonski podtrzymal stanowisko Ruczaka,
wyjasniajgc je stosunkami narodowo-wyznaniowymi w tej dzielnicy,
gdzie wrogiem Polaka-katolika jest . Niemiec-ewangelik, gospodarczo
i kulturalnie wyzej czesto od Polaka stojgcy. Delegaci z Galicji i b. Kré-
lestwa odrzucili jednak w dyskusji i glosowaniu w sekcji wniosek dele-
gatéw z Poznanskiego, by uzna¢ istnienie w b. zaborze pruskim, w okre-
sie przejSciowym, szkél wyznaniowych. Wéwczas delegaci wielkopolscy
zglosili w tej sprawie vota separata i zlozyli protest przeciwko narzuca-
niu im uchwalg sekcji szkoly symultannej (miedzywyznaniowej). Wy-
‘nikla na tym tle ostra wymiana zdan, ktéra sparalizowala dalsze obrady
sekcji. Przed posiedzeniem plenarnym przeciwnicy szkoly wyznaniowej
wycofali jednakze z sekretariatu generalnego Zjazdu wniosek w spra-
wie szkoly symultannej, a delegaci poznanscy — swoje vota separata
i obie zwasnione strony zgodzily si¢ na kompromisowe sformulowanie
referentéw ministerialnych: ,,Zjazd uwaza, ze ustrdj i organizacja szkol-
nictwa powszechnego powinny by¢: a) zgodne z wlasciwosciami psychicz-
nymi narodu i potrzebami poszczegélnych catosci geograficzno-gospo-
darczych; b) oparte na jednolitych podstawach organizacyjnych w ca-
lym panstwie; c) znajdowa¢ si¢ pod kierownictwem i nadzorem organéw
panstwowych i spolecznych, przy czym d) pierwiastek narodowy i reli-
gijno-moralny mie¢ winien nalezne sobie miejsce. Zwierzchnosci wyzna-
niowe kontrolujg jedynie zgodno$¢ i metode nauczania religii jako przed-
miotu nauczania z zasadami wiary odpowiedniego wyznania”. Sformuto-
wanie to przyjeto jednomyslnie, zapewne w przekonaniu, ze jest ono
na tyle ogoélne i niejednoznaczne, ze mozna je interpretowa¢ zaré6wno na
korzys¢ przeciwnikow, jak i zwolennikéw szkoly wyznaniowej.

D) PROGRAM SZKOLY SREDNIEJ

Podstawg dyskusji w sekcji V szkoly $redniej by! referat przedsta-
wiciela Ministerstwa Tadeusza Lopuszanskiego Program naukowy szkoly
§redniej oraz koreferat Bolestawa Kielskiego (TNSW) Projekt programu
polskiej szkoly $redniej ogdlnoksztatcgcej. Lopuszanski wystgpit przeciw
przetadowaniu programu szkoly $redniej, powodujacemu powierzchow-
ne nauczanie, werbalizm i przecigzenie mlodziezy pamieciowym mate-
rialem. Domagal sie wiec pomniejszenia liczby przedmiotéw, skrécenia
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programu, uczenia mniej, ale za to gruntowniej, metodami rozwijajacy-
mi samodzielno$é ucznia. Proponowal utworzy¢ w szkotach $rednich ré6z-
ne ,,podstawy dydaktyczne” (czy , wychowawcze”), polegajace na wypo-
sazeniu pewnych grup przedmiotéw, nadajacych charakter danej szkole,
w wiekszg liczbe godzin lekcyjnych. Staloby sie to podstawg stworzenia
czterech typow gimnazjum: matematyczno-fizycznego, humanistycznego
bez léciny i greki, humanistycznego z lacing i humanistycznego z lacing
1 greka.

Podczas gdy Eopuszanski skoncentrowal sie na tresciach nauczania
w szkole $redniej, nie dotykajac spornej kwestii okresu nauki w tej
szkole, to Kielski wyraznie ustosunkowal si¢ do tej sprawy, proponujac
utrzymanie na razie gimnazjum 8-klasowego i stopniowe przeksztalcanie
go w gimnazjum 5-klasowe, drogg ujednolicenia programowego trzech
nizszych klas gimnazjalnych i trzech wyzszych klas szkoly powszech-
nej. Kielski zaproponowal nieco odmienne typy szkoly $redniej og6lno-
ksztalcgcej, a mianowicie: 1. realny (matematyczno-przyrodniczy), 2. hu-
manistyczny z lacing, 3. humanistyczny-neofilologiczny (z dwoma jezy-
kami obcymi) oraz 4. humanistyczny-klasyczny. Proponowal przy tym
wprowadzi¢c do gimnazjum nauke etyki $wieckiej, ktéra czeSciowo za--
stapilaby nauke religii, wymagajaca w zwigzku z tym pewnych zmian
programowych.

W glosowaniu sekcja uchwalila ostatecznie podzial szkoly S$redniej -
na 5 typ6éw: 1. przyrodniczo matematyczny, 2. humanistyczny bez laciny,
3. humanistyczny z lacing, 4. klasyczny, 5. neofilologiczny. Ostateczne
stanowisko sekcji w tej sprawie, jak i wnioski Lopuszanskiego doty-
czgce zmian programowych zostaly przyjete przez zebranie plenarne
Zjazdu. Zjazd zaakceptowal rowniez teze Lopuszanskiego, iz celem szko-
ly $redniej jest rozwijanie fizycznych i duchowych sit mtodziezy. Inne
cele, jak przygotowanie mlodziezy do studiéw wyzszych, moga by¢ po-
dejmowane jedynie o tyle, o ile nie utrudniajg osiggniecia celu gléwne-
go. Liczba lat nauki w gimnazjum ogoélnoksztalcacym nie zostala przez
Zjazd jednoznacznie okreslona, aczkolwiek zwolennicy gimnazjum 5-kla-
sowego mieli zdecydowang przewage wsrod delegatow Zjazdu.

E) KSZTALCENIE NAUCZYCIELI

Na pierwszym posiedzeniu sekcji VIII seminariéow Wladystaw Rad-
wan zreferowal w imieniu Ministerstwa dekret o ksztalceniu nauczycieli
szk6ét! powszechnych z 7 lutego 1919 r., w ktorym za podstawowe za-
kiady ksztalcenia nauczycieli uznano 5-letnie seminaria nauczycielskie
oparte na podbudowie 7 klas szkoly powszechnej. Henryk Rowid (ZPNL)
w koreferacie Ksztalceme nauczycieli szkét powszechnych wysungl pro-
pozycje zorgamzowama 2-letnich studiéw pedagogicznych na podbudo-
wie pelnej szkoly Sredniej ogblnoksztalcgcej.
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Z projektem Rowida polemizowal Juliusz Saloni, ktéry popar? sta-
nowisko Ministerstwa, widzac w seminarium nauczycielskim, stanowig-
cym 5-letnig szkole zawodowg opartg na VII klasie szkoly powszechnej,
zasadniczy zaklad ksztalcenia nauczycieli. Propozycja Rowida znalazla
uznanie Juliusza Kleinera, ktéry popierajac idee tworzenia 2-letnich in-
stytutéw pedagogicznych dla absolwentéw szkét §rednich na okres przej-
§ciowy proponowal organizowanie — wobec dotkliwego braku nauczy-
cieli — 6-klasowych seminariow (opartych na VI klasie szkoly powszech-
nej), obejmujgcych 4 klasy ogélnoksztatcgce i 2 klasy zawodowe peda-
gogiczne. Absolwenci tego seminarium powinni by¢ — zdaniem Kleine-
ra — zrownani w prawach z absolwentami gimnazjum ogdélnoksztatcgce-
go, a wiec powinni mie¢ dostep do wyzszych uczelni.

Plenum Zjazdu przyjeto do wiadomosci opinie sekcji, ze w dalszej
perspektywie nauczyciele szk6t powszechnych powinni mie¢ wyzsze wy-
ksztalcenie na réwni z na}lczycielami szkot Srednich. Glosujgc nad wnio-
. skami sekeji przyjeto, przy sprzeciwie zaledwie kilku gloséw, postulat
ksztalcenia nauczycieli w 2-letnich pedagogiach, opartych na gimnazjum
og6lnoksztalcgcym. RoéwnoczesSnie zaakceptowano, jako forme przejscio-
wag, 6-letnie seminarium nauczycielskie zbudowane na pelnej, 7-klaso-
wej szkole powszechnej i dajgce absolwentom uprawnienia do studiow
uniwersyteckich na wydziale filozoficznym.

F) OSWIATA POZASZKOLNA

Obrady sekcji III o$wiaty pozaszkolnej otworzy! referat przedsta-
wiciela Ministerstwa Aleksandra Janowskiego, ukazujacy szeroki zakres
pracy o$wiatowej w dziedzinie walki z analfabetyzmem, rozwijania czy-
telnictwa, ksztalcenia narodowego i obywatelskiego ludnos$ci oraz pod-
noszenia poziomu kulturalnego ludu polskiego. Referent polozy!l szcze-
gblny nacisk na role i znaczenie ministerialnego Wydzialu Oswiaty Po-
zaszkolnej jako organu nadzorujgcego, kontrolujgcego i popierajacego
spoteczne poczynania w tej dziedzinie. Samodzielne prace Wydziatu obej-
mujg — jego zdaniem — prowadzenie archiwum, urzgdzanie konkurséow
i kurséw, wydawanie czasopism i pomocy naukowych.

Tezy referenta dotyczace funkcji Wydziatlu zostaly podwazone w ko-
referacie ks. Antoniego Ludwiczaka (TCL), ktéory wyrazil przekonanie,
ze oSwiata pozaszkolna powinna by¢ domeng dziatalno$ci spoleczenstwa,
zakres czynnoSci Wydzialu nalezy natomiast ograniczy¢ do zbierania in-
formacji, stworzenia i prowadzenia muzeum oswiaty pozaszkolnej, orga-
nizowania kurséw bibliotekarskich i finansowego popierania inicjatywy
organizacji i towarzystw o$wiatowych.

Wiadystawa Weychert-Szymanowska (ZNPSP) réwniez byla zdania,
iz o$wiata pozaszkolna powinna by¢ rozwijana z inicjatywy spolecznej,
we wspolpracy rzgdu ze spoteczenstwem. Helena Orsza-Radlinska (ZPNL)
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podkreslajac, ze oswiata pozaszkolna stanowi wazny dzial wychowania
nafodowego, wskazala na konieczno$¢ podnoszenia jej na coraz wyzszy
poziom. Zdaniem Radlinskiej istniala potrzeba przygotowania ustawy
bibliotecznej i ustawy o instruktorach kulturalno-o$wiatowych, ale na-
lezy oprze¢ sie tendencji do centralizowania pracy o$wiatowej. Do zadan
Wydzialu nie nalezy — wedlug Radlinskiej — kierowanie ani nadzoro-
wanie oswiaty pozaszkolnej, lecz gromadzenie i przekazywanie infor-
macji, opracowywanie projektow akt normatywnych, prowadzenie kur-
sow doskonalgcych kadre, urzagdzenie muzeum i udzielanie zapomég na
prace oswiatowa.

Jako kuriozalng odnotowa¢ tu mozna wypowiedz Konstantego Da-
browskiego z Bilgoraja, ktory moéwil, ze ludu nie trzeba uobywatelnia¢
" i unarodawiaé, bo jest najbardziej obywatelski i narodowy. Istnieje na-
tomiast potrzeba wydania taniego elementarza dla ludu, elementarza,
ktéry niepotrzebnym uczyni prace instruktoréw (sic!). Gdy sekcja nie
przyjela tych anachronicznych, po-Promykowych wnioskéw, K. Dagbrow-
ski ztozyl votum separatum.

W glosowaniu plenarnym ogromna wiekszo$¢ delegatéow, przy sprze-
ciwie zaledwie kilku, wypowiedziala sie za o$wiatg pozaszkolng nie pod-
porzgdkowang ani wladzom szkolnym, ani partii, lecz oparta na inicjaty-
wie i samopomocy spolecznej, uwzgledniajacej szeroka akcje walki
z analfabetyzmem. Prace Wydzialu sprowadzono do gromadzenia i po-
pularyzowania wynikéw dzialalnos$ci oSwiatowe] oraz szerokle] pomocy
metodycznej w tym zakresie.

G) INNE SPRAWY

Przedstawilem tu tylko niektore zagadnienia rozwazane na Sejmie
Nauczycielskim. Przynajmniej w telegraficznym skrécie warto by jesz-
cze wspomnie¢ o dorobku sekeji II wychowania przedszkolnego, ktorej
wnioski przyjete niemal jednoglo$nie przez Zjazd domagaly sie opieki
panstwa nad dzieckiem w wieku przedszkolnym, tworzenia oddzielonych
od szkoé! ochron o charakterze wychowawczym, roztoczenia nadzoru pan-
stwowego nad wszystkimi ochronami, przydzielania im panstwowego
funduszu zapomogowego, wydawania czasopisma po$wieconego ochro-
nom oraz organizowania kurséw dla ochroniarek. ‘

Sekcja VI szko6t zawodowych opracowala b. szczegdélowy projekt sy-
stemu szkolnictwa zawodowego. Tutaj zasygnalizuje jedynie, ze wyroéz-
niono 3 gltéwne typy tego szkolnictwa: 1. szkoly zawodowe, 2. szkoly do-
ksztalcajgce oraz 3. specjalne kursy zawodowe. Plenum Zjazdu jedno-
my$lnie postanowilto, ze szkoly zawodowe podlega¢ powinny Minister-
stwu WRIiOP, przy zachowaniu fachowych wplywow resortéw gospo-
darczych, a nauka w szkolach doksztalcajgcych odbywa¢ sie powinna nie
w niedziele i dni wolne od pracy, lecz w dni powszednie, w godzinach
dziennych.
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Na wniosek sekeji IX ksztalcenia nauczycieli szko6t Srednich zebranie
uchwalilo -jednomys$lnie, aby przy kazdym uniwersytecie stworzyé¢ in-
stytut pedagogiczny przygotowujacy studentéw do pracy nauczyciel-
skiej.

W obradach sekcji X higieny szkolnej i wychowania fizycznego omo-
wiono zasady tworzenia szko?l i klas specjalnych dla dzieci odbiegajacych
od normy, zagadnienia higieny dzieci szkolnych i rozwoju fizycznego
milodziezy, role szk6l w walce z alkoholizmem oraz funkcje wychowaw-
czg harcerstwa.

Wreszcie sekcja XI pragmatyki nauczycielskiej okreslita pozycje nau-
czyciela w spoleczenstwie, jego zabezpieczenie materialne, stosunki stuz-
bowe, zasady awansu zawodowego i normy obcigzenia.

Cala przebudowa szkolnictwa w mys$l zasad uchwalonych przez Sejm
Nauczycielski miata by¢ dokonana w przeciggu najdalej 20 lat.

Sejm Nauczycielski stal sie okazjg do wielu spotkan przedstawicieli
roznych zwigzkéw nauczycielskich. Pozwolilo to organizacjom pozna¢ sie
nawzajem, zblizy¢ do siebie, odnalez¢ wspolne cele lub wyraznie okresli¢
dzielgce je roéznice programowe. Pod koniec obrad Stanistaw Kalinow-
ski, przewodniczgcy Stowarzyszenia Nauczycielstwa Polskiego i Zwigzku
Zawodowego Nauczycieli Polskich Szkoét Srednich, oswiadczyl, ze wnet
nastapi polgczenie sie SNP z TNSW w jedno Towarzystwo Nauczycieli
Szkoét Srednich i Wyzszych, przy czym cze$é czlonkéw SNP zblizyla sie
bardziej do ZZNPSS i w tym zwigzku znajdzie swe miejsce. Stanistaw
Nowak zakomunikowal Zjazdowi, ze nastgpilo wlasnie polgczenie Zrze-
szenia Nauczycielstwa Polskich Szkél Poczatkowych z galicyjskim
Zwigzkiem Polskiego Nauczycielstwa Ludowego w jedng organizacje —
Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szkél Powszechnych (ZPNSP). Pre-
zes Zwigzku Dzielnicowego Stowarzyszen Nauczycieli Polskich w b. za-
borze pruskim, Teofil Blonski, jako delegat nauczycielstwa wielkopol-
skiego, oSwiadczyl w koncowym przemoéwieniu plenarnym, ze wprawdzie
miedzy dzielnicami Polski istniejg dzi§ jeszcze znaczne réznice, ale kaj-
dany niewoli zostaly strzaskane, wiec i réznice te beda stopniowo zani-
ka¢. Przy powszechnym aplauzie sali zaprosit delegatéw do Poznania na
nastepny Zjazd.

Jan Kasprowicz zamykajgc obrady Sejmu z satysfakcjg zauwazyl, ze
cho¢ w obradach sekcji mialy miejsce ostre starcia, wynikajgce z ist-
niejgcego jeszcze braku pelnego zaufania wzajemnego delegatéw z po-
szczegblnych dzielnic, co jest wynikiem odmiennych kultur i réznych
warunkéw zycia, chociaz w sekcjach padat czesto zlowrogi wyraz ,,se-
paratyzm”, to jednak w sprawach zasadniczych udalo sie doprowadzi¢
do zgody i wspo6lnego stanowiska. Sejm zakonczy! czterodniowe obrady
w atmosferze ogélnonarodowego pojednania delegatéw przybylych z roz-
nych stron Polski.
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4. REALIZACJA

Pozostaje jeszcze odpowiedzie¢, przynajmniej krétko, na pytanie, ja-
kie bylo praktyczne znaczenie uchwal Sejmu dla polityki szkolnej i dal-
szej ewolucji struktury szkolnictwa w II Rzeczypospolitej?

System zarzadzania szkolnictwem, uregulowany ustawg z 4 czerwca
1920 f. o tymczasowym ustroju wiladz szkolnych, rézinil si¢ zasadniczo
od projektéw Sejmu Nauczycielskiego. Wiadza szkolna scentralizowana,
o uksztaltowanej strukturze pionowej trzech instancji (minister, kurator
okregu szkolnego, inspektor szkolny), na wszystkich szczeblach miano-
wana, a nie wybierana, od organow samorzgdowych niezalezna, stano-
wila sprawnie dzialajgcy aparat panstwowy, na ktory spoleczenstwo
przez swoich delegatow mialo niewielki wplyw. Rady szkolne okregowe
i powiatowe mialy w istocie rzeczy charakter opiniodawczy, a ich rzeczy-
wiste oddzialywanie na szkolnictwo sprowadzalo si¢ w praktyce do dy-
sponowania funduszami samorzagdowymi na potrzeby szko?.

Zasada jednolitosci szkolnictwa proklamowana przez Sejm Nauczy--
cielski byla wcielana w Zzycie powoli i z oporami. Wprawdzie rozwigzy-
wano z biegiem lat szkoly wydzialowe, ale niektére z nich dotrwaly,
choé¢ w nieznacznej liczbie — i w stadium likwidacji — nie tylko na
Slasku, ale i w Poznanskiem i na Pomorzu, az do 1939 r. Siédma klasa
szkoly powszechnej pozostala do konca lat dwudziestych nadbudéwka
wytrgcong z glownej drogi ksztalcenia. Szkoly powszechne o 1 nauczy-
cielu byly do konca dni II Rzeczypospolitej najczestszym typem szkoty
powszechnej na wsi i aczkolwiek z biegiem lat coraz wiecej dzieci wiej-
skich uczylo sie w szkolach wyzej zorganizowanych, to jednak jeszcze
przed wojng czwarta cze$¢ ucznidw szkoly powszechnej na wsi chodzila
do szkét o 1 nauczycielu. Postulat Sejmu Nauczycielskiego, aby najnizej
zorganizowang szkolg powszechng byla szkola o dwu nauczycielach, byl
wiec bardzo daleki od realizacji.

Préoby kot klerykalnych, aby utrzymaé¢ wyznaniowy charakter pu-
blicznej szkoly powszechnej, nie powiodly sie (z wyjatkiem nielicznych
szko6l $lgskich), nie zyskaly bowiem aprobaty w Konstytucji marcowej
ani w pdzniejszej praktyce wladz szkolnych, ktére dbaly o to, by szkoly
mialy charakter symultanny, co wobec istnienia liczebnie silnych grup .
ludnos$ci réznych wyznan bylo warunkiem realizacji obowigzku szkol-
nego i stuzylo wychowaniu calej mlodziezy w duchu wzajemnej tole-
rancji i wspélpracy.

Przebudowa programowa szkoly séredniej ogoélnoksztalcgcej zostala
przeprowadzona dos¢ konsekwentnie przez Tadeusza ZIopuszanskiego,
pelnigcego przez kilka lat funkcje wiceministra i ministra WRiOP. Pa-
nujgcym typem szkoly Sredniej ogoélnoksztalcgcej pozostaty az do refor-
my Jedrzejewicza (1932) 8-klasowe gimnazja ogélnoksztalcace, ktére
przyjmowaly do I klasy na podstawie egzaminéw wstepnych uczniéw -
z wlasnych klas wstepnych, wprost z domu lub po ukonczeniu ezwartej



SEJM NAUCZYCIELSKI 1919 R. 1556

klasy szkoly powszechnej. W 1929 r. zréwnano wprawdzie program
trzech wyzszych klas szkoly powszechnej z programem trzech nizszych
klas szkoly $redniej 8-klasowej, stwarzajac pozory mozliwosci dalszej
nauki w gimnazjum dla absolwentéw pelnych szko6l powszechnych, ale
wobec braku miejsc w czwartej klasie gimnazjalnej (zajetych przez tych,
ktérzy ukonczyli trzecig klase gimnazjalng), rzadkiej sieci pelnych szko6t
7-klasowych oraz stabej obsady kadrowej tych szkél, byla to droga ilu-
- zoryczna. Dopiero na podstawie ustawy o ustroju szkolnictwa z 11 marca
1932 r. zaczeto tworzy¢ 4-klasowe gimnazja i 2-letnie licea ogo6lnoksztat-
cace, skracajgc lgczny czas nauki w szkole Sredniej do 6 lat i wydiuzajac
dla wszystkich dzieci okres nauki w szkole powszechnej (co najmniej
6 lat).

Ksztalcenie nauczycieli szkét powszechnych odbywalo sie¢ nadal
w 5-klasowych seminariach nauczycielskich, nie dajgcych prawa wstepu
do wyzszej uczelni. Zgodnie z postulatami Sejmu Nauczycielskiego. stwo-.
rzono wprawdzie kilka pedagogiow (2-letnie uczelnie zawodowe dla ma-
turzystow), ale az do potowy lat trzydziestych seminaria 5-letnie byly
glowng drogg przygotowania zawodowego nauczycieli. Nauczycielski ped
do wiedzy i samoksztalcenia droge te uzupelnialt wyzszymi kursami i in-
stytutami nauczycielskimi. Dopiero po reformie Jedrzejewicza zniesiono
seminaria i zaczeto tworzy¢ 3-letnie licea pedagogiczne (oparte na 4-let-
nim gimnazjum), dajgce pelne uprawnienia szkoly S$redniej (wstep do
wyzszych uczelni). ’

Oswiata pozaszkolna bogata w tresci i formy rozwijala sie zgodnie
z kierunkiem ukazanym przez Sejm jako domena dzialalno$ci rozlicznych
organizacji i towarzystw. Slaby wplyw wladz o$wiatowych na kierunek
i zasieg pracy oSwiatowej poza szkolg byl uwarunkowany nikltymi fun-
duszami panstwowymi i samorzgdowymi przeznaczanymi na te cele
w budzecie. Brak $rodkéw finansowych determinowal niewystarczajacy
rozwoj ilosciowy placéwek o$wiatowych oraz uporczywe paralizowanie
przez wiadze projektow ustawowego uregulowania tej domeny dzialal-
nosci (przyjecie ustaw zobowigzywaloby rzad i samorzad do lozenia od-
powiednich funduszéw na te cele). »

Jak wida¢ z tego pobieznego przegladu, gtéwne postanowienia Sejmu
Nauczycielskiego nie stracily aktualno$ci do konca miedzywojennego
dwudziestolecia. Sejm Nauczycielski by! dla szerokiej opinii nauczyciel-
skiej wcigz zywym zrédltem postepowej mysli oSwiatowej i wzorcem de-
mokratycznej dyskusji przedstawicieli nauczycielstwa z przedstawicie-
lami wladz o$wiatowych. Prezes ZNP Zygmunt Nowicki otwierajgc IV
Kongres Pedagogiczny (maj 1939 r.) oswiadczyl, ze Zwigzek stawia te
same postulaty w sprawach kultury, organizacji o$wiaty i wychowania
w Polsce, jakie przed 20 laty wysungl Sejm Nauczycielski. Program de-
mokratyzacji oSwiaty sformutowany u progu niepodlegtosci zostal po-
wtérzony u schylku II Rzeczypospolitej jako wcigz aktualny i oczekujgcy
pelnej realizacji.
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THE TEACHERS’' SEYM

Summary

The first all-Poland meeting of teachers held in reborn Poland on 14th—17th
April, 1919, known as the “Teachers’ Seym”, resolved a reconstruction and demo-
cratization program of the system of education. The program included: a) the intro-
duction of a compulsory seven-grade primary school with a uniform teaching program
for urban and rural children, and at least two teachers; b) a reformation and
modernization of programs of general-education secondary and professional schools;
c) the intruduction of primary school teachers’ training in academic schools.

According to principles of the democratic uniformity of the education system,
the reconstruction of schools was to be carried out within two decades. However, the
realization of decrees resolved by the Teachers Seym proceded slowly and arduously.
The principal resolution of the Seym remained in force for twenty years between the
two wars. In the Second Republic, the Teachers’ Seym was an ever new source of
progressive ideas of education and provided patterns for democratic discussions
between teachers and State authorities.

Translated by J. Rudzki

CTAHHMCJIAB MAYDPCBEPT

VUUTEJILCKUW CEWM 14-17 ATIPEJIA 1919 r.

ConepxaHue

IlepBbiit OOIIETIONBLCKUH Che3n yuuTeneil B BO3poxaeHHOH Ilonbie Ha3bIBaEMBI ,, VYUTE b~
ckuM ceitMom™ (14-17 anpens 1919 r.) yTBepaun nporpaMMmy npeoOpa3oBaHWS WU AE€MOKPAaTH3a-
LA CHCTEMBI HapoaHOro obpasoBanus. ITporpamMma 3Ta OXBaTbIBaJa MEXIy IPOYHM: a) BBEIE-
Hue 00sA3aTeNbHOM 7-KNacCHOM Ha¥yajbHON 1IKOJBI ¢ OAMHAKOBOH MpPOrpaMMOM IJisi OeTel ropo-
OB M IepPeBEHb, HACUMThIBAIOIICH 1O KpaiiHell Mepe 2 yuuTesel; 6) U3MEHEHHE U MOJEPHU3ALUS
nporpaMMm OOy4YeHHs: CpeIHHX OOleoOpa30BaTe/bHbIX U NPOGECCHOHANBHBIX ILIKOJ; B) BBEJCHUE
oOyveHHsT y4YdTeNel Ha4albHBIX LIKOJ B BBICIUMX Y4YeOHBIX 3aBEICHUSIX.

Pedopma IIKOJI COTJIACHO INPHHIMILY NEMOKPATHYECKOH OJHOPOIHOCTH CUCTEMbI HADOIHOIO
obpa3oBaHus nO/DKHA OblLIa MPOM30MTH B KpaliHeM ciiydae B TeyeHue 20 net. OAHAKO peanu3alus
peuleHnit YYnTENbCKOTO ceiiMa npoTekasla MEAJIEHHO M C 3aTpyIHEHUsIMM. I IaBHBIE IOCTAHOBIIE-
Hus CeliMa He NOTEPsA/IM CBOEH aKTyaslbHOCTH O KOHLQA IBaJUATUIICTUs MEXAY NEPBOM M BTOPOH
MUPOBBIMM BOWHAMH. YuuMTenbckui ceiim 6bu1 Bo 11 Peun IMocmouTol Bee elle HEMCCAKASMBIM
MCTOYHMKOM TIPOTPECCHBHON MBICIIM B 00JIACTH IPOCBEIIEHUSA 0Opa3loN AEMOKPATHYECKON IHUC-
KYyCCUM TIPEACTABUTENEH YYUTENEH C NpEeACTAaBHTENSAMHM I'OCYJAPCTBEHHBIX BJIACTEH.

Ilepesena K. Kaéwa



