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PROBLEMY OSWIATY I SZKOLNICTWA
W PROGRAMACH I DZIAEALNOSCI
GLOWNYCH SIL POLITYCZNYCH
NIEMIEC ZACHODNICH (1945—1949)

Kwestie o§wiatowe byly w Niemczech powojennych dziedzing lezaca w centrum
zainteresowan zar6wno partii politycznych, jak i ugrupowarn spotecznych. Ze wzgledu !
na osiggniecie przez Niemcy stosunkowo szybko samodzielnoéci w rozstrzyganiu
kwestii o§wiatowych! celowym wydaje si¢ omdwienie gtéwnych zaryséw progra-
mowych i form dzialalno$ci praktycznej partii politycznych i kosciolow w sferze
oSwiaty. Niektore aspekty tej problematyki oméwione zostaly w innym nieco kon-
tekscie w dwu poprzednich tomach Rozpraw z dziejéw oswiaty®. Dotyczyly one
w gléwnej mierze rozwoju ofwiaty w specyficznej sytuacji Owczesnego Berlina
oraz alianckich koncepcji rozwoju o$wiaty dla Niemiec powojennych.

Problemy o$wiatowe, wokol ktérych rezgorzaly gtéwne kontrowersje, dotyczyly
trzech zagadnien: organizacji szkolnictwa, wyznaniowosci oraz panstwowego badz
prywatnego charakteru szk6l. Dwa pierwsze zagadnienia stanowily gtéwna o$ walki
czotowych obozéw politycznych. Kwestie szkét prywatnych $cisle zwigzane z wy-
znaniowoscig szkolnictwa formalnie wywolywaly mniej emocji, przynajmniej w pierw-
szym okresie. Nie oznaczalo to braku zainteresowania sprawami programéw nau-
czania. Wszystkie ugrupowania polityczne podkreslaly konieczno$é odejscia od
tresci programowych okresu hitlerowskiego, zwlaszcza konieczno$§é usunigcia
Z procesu nauczania i wychowania elementéw militaryzmu i rasizmu. Gltéwnym
haslem bylo ksztaltowanie u mlodziezy demokratycznych tresci i form zycia. W prak-
tyce szkolnej prébowano jednak wrdci¢ bez zadnych korekt do podrecznikéw
Republiki Weimarskiej. Uznano tym samym, Ze zwlaszcza militaryzm byt wytworem
tylko okresu hitlerowskiego i nawr6t do podrecznikéw sprzed 1933 r. nie zagraza
procesowi wychowania mlodziezy. Na bledno$é tego stanowiska zwracaly uwage
m. in. liczne ingerencje aliantéw, zwlaszcza strony radzieckiej, przy udzielaniu zezwo-

1 ¥.. Borodziej, Aliancka koncepcja przebudowy oswiaty w Niemczech powojennych, [w:]
Rozprawy z dziejow oswiaty, t. XXX; Wroctaw 1987, s. 159—196.

2 ¥.. Borodziej, Przebudowa szkolnictwa w Berlinie po II wojnie swiatowej, [w:] Rozprawy
z dziejow oswiaty, t. XXIX, Wroclaw 1986, s. 171—197,
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lent na dopuszczenie do szkot podrecznikéw nauki historii, geografii, jezyka niemiec-
kiego i innych?3.

Kwestia organizacji szkolnictwa byla niezwykle istotnym problemem, daleko
wykraczajacym poza formalne zmiany. Z dziedzictwa Republiki Weimarskiej
Niemcy powojenne (zachodnie) wykorzystaty najbardziej rozpowszechniony wowczas
model: 4-letnia szkota poczatkowa (Grundschule) + 4-letnia szkota ludowa, orga-
nicznie zwigzana ze stopniem pierwszym; 6-letnia tzw. Mittelschule — nadbudéwka
nad stopniem poczatkowym, rodzaj niepelnej szkoly $redniej; 8-letnie gimnazjum
(po IV Kklasie szkoly poczatkowej). Ten typ organizacji szkolnictwa powodowat
nie tylko zbyt wczesnag selekcje drogi dziecka do nauki (ok. 10 roku zycia — co
kwestionowalo wielu pedagogéw), ale w gldwnej mierze zamykat droznoéé systemu
edukacyjnego. Programy szkolne byly tak sformulowane, Ze uniemozliwiaty prak-
tycznie wszelkie drogi przejécia ze szkoly podstawowej do Mittelschule badz tez
z niej do szkoly §redniej ogoélnoksztalcacej. W tej sytuacji edukacyjne losy danej
populacji decydowaty si¢ po ukoniczeniu szkoly poczatkowej. Model ten byt wielo-
krotnie atakowany przez ruch robotniczy oraz cala lewicg o§wiatowa w Republice
Weimarskiej i uznany za kontynuacje szkolnictwa stanowego okresu XIX w. Zostal
tez calkowicie odrzucony przez wladze o§wiatowe strefy radzieckiej, m.in. przez
oficjalne uznanie szkoly jednolitej za obowiazkowa*.

Walki o model ustrojowy szkolnictwa nie mozna rozpatrywaé bez uwzglednie-
nia realiéw ukladu sil politycznch w obrebie terytorialnym powojennych Niemiec .
Zachodnich. Kraje, w ktorych partie chrzescijaniskie (CDU-CSU) miaty catkowita
przewage badZ byly sila wiodaca, obejmowaly do 1951 r. % ogotu mieszkancow,
i to w najbardziej zaludnionej czgSci Niemiec (Bawaria, Badenia-Wirtembergia,
Palatynat, PIn. Westfalia). Po klesce wyborczej Partii Socjaldemokratycznej (SPD)
w Hamburgu w 1953 r. i Dolnej Saksonii w 1955 r. wptywy CDU objely % mieszkan-
céw kraju. Socjaldemokraci rzadzili badz byli wspotrzadzacymi w Hesji, Dolnej
Saksonii, Szlezwiku-Holsztynie oraz w dwdch miastach-panstwach: Bremie i Ham-
‘burgu’. ’

Socjaldemokraci nie opracowali po II wojnie §wiatowej az do pdznych lat pieé-
dziesigtych zadnego wigkszego dokumentu programowego w sprawach szkol-’
nictwa. Dziatacze SPD w pierwszym okresie nawigzywali do starych haset progra-
mowych sformutowanych jeszcze na zjezdzie tej partii w Mannheim w 1906 r. W do-
kumencie programowym tego zjazdu pt. Sozialdemokratie und Volkserziehung
postulowano m. in. szkole pafistwowa, §wiecka, jednolita, wewngtrznie zréznico-
wang. Zadano podniesienia poziomu nauczania, zwlaszcza stopnia podstawowego,
droznoéci systemu szkolnego i pelnej bezplatnosci szkoly®. Postulaty te nie zostaly
zrealizowane w Republice Weimarskiej. W oficjalnych dokumentach SPD bezposred-

3 Ibidem, s. 177.
) 4 K. H. Ginther, G. Uhlig, Geschichte der Schule in der DDR 1945—1971, Berlin 1974,
s. 53. )

5 Die fiinfziger Jahre. Beitrdge zu Politik und Kultur, (Hrsg) D. Binsch, Tiibingen 1985, s. 132—
133, »
S Geschichte der Erziehung, Berlin 1962, s. 395—396.
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nio po wojnie, trudno jednak znalez¢ nawiazania do tych hasel. W Zasadach poli-
tycznych sformutowanych w 1946 r. umieszczono ogélnikowe Zzgdania wolnoéci
dla nauki i nauczania, szkolnictwa publicznego panstwowego, wolnego od nieto-
lerancji i wszelkiego totalitaryzmu. Zadano wychowania mtodziezy w duchu huma-
nizmu, demokracji i spolecznej odpowiedzialnoéci oraz akceptacji i zrozumienia
innych narodéw’.

Pierwszy powojenny zjazd SPD w Norymberdze w 1947 r. réwniez nie podjat
zadnej uchwaty w tym zakresie, chociaz wielu delegatéw zwracato uwage na koniecz-
no$¢ zajecia stanowiska programowego. Proby przeforsowania na zjezdzie przynaj-
mniej gtownych wytycznych dziatalno$ci SPD w sprawach o§wiatowych — poprze-
dzajacych niejako opracowanie zasadnicze — réwniez nie powiodly sig®. Dopiero
w 1948 r. zjazd w Diisseldorfie zobowiazal ministréw i postow krajowych w parla-
mentach do przyspieszenia prac legislacyjnych nad ustawami o bezplatnosci szkoty,
pomocy szkolnych i stypendiachdla zdolnych uczniéw oraz do walki o przepro-
wadzenie we wszystkich krajach zwiazkowych reformy szkolnej opierajacej si¢ na
6-letniej szkole podstawowe;j®.

Brak dokumentéw programowych ogdlnopartyjnych nie oznaczal braku zainte-
resowania 1g problematyka dzialaczy SPD. W wielu spotkaniach regionalnych
i grup zawodowych, jakie poprzedzaly kazdy zjazd partyjny, kwestie reformy szkol-
nej znajdowaly szeroki oddzwigk, co uwidoczniato si¢ w uchwatach i rezolucjach
przesylanych do uczestnikéw zjazdow. Zwracano w nich uwage na koniecznosé sfor--
mulowania oficjalnego stanowiska SPD w sprawach tak istotnych dla szkolnictwa,
jak panstwowy charakter szko6l, bezplatno$§é wszystkich typdéw, likwidacje szkol-
nictwa wyznaniowego, jednakowego wyksztalcenia dla wszystkich nauczycieli pra-
cujacych w szkolnictwie'®. Ten brak ,,.komunikacji”” mi¢dzy terenowymi dziataczami
partii a kotami decydenckimi spowodowal m. in. zréznicowanie dzialan cztonkéw
SPD uczestniczacych w gremiach rzadowych krajow zwiazkowych i w duzej mierze
zawazyl (w wielu wypadkach) na niepowodzeniach dziatann reformatorskich. Wy--
przedzajac nieco sam opis dziatan praktycznych mozna od razu stwierdzié, iz jedynie
w tych nielicznych przypadkach, gdzie do bezposredniej pracy w administracji
o$wiatowej stanegli dlugoletni nauczyciele, czlonkowie SPD, zwolennicy reform
szkolnych, tam mozZna méwi¢ o probach rzeczywistego realizowania idei tej partii.
Od partii jako catosci nie otrzymywali wiele poparcia.

Przyktadem zrealizowania idei SPD-owskich w pierwszym okresie powojennym
byta Brema. Miasto rzadzone bylo od powstania administracji niemieckiej przez.
SPD (facznie z Partia Komunistyczng — KPD posiadata absolutna wigkszosc),.
resort szkolny byl w rekach cztonka SPD, znanego pedagoga Christiana Paulmanna.

7 Politische Leitsitze der SPD am 11 Mai 1946, [w:] Dokumente zur Bildungspolitik der Par--
teien in der BRD 1945—1975. (Hrsg) G. Scharfenberg, Berlin 1976, B. 1 — SPD, s. 1.

8 Die Kulturpolitischen Forderungen der Sozialdemokratie auf dem Parteitag von Niirnberg
(1947), [w:] Dokumente zur Bildungspolitik ..., s. 1—4.

9 Protokoll der Verhandlungen des Perteitages der SPD vom 11—14 September 1948 in-
Diisseldorf, [w:] Dokumente zur Bildungspolitik..., s. 5.

10 1bidem, s. 1—4.
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Mimo utraty gloséw w pdzniejszych wyborach do parlamentu miejskiego SPD nie
pozbyta si¢ (jak w innych krajach zwiagzkowych) resortu szkolnictwa. Ustawg szkolna
(31.03.1949 r.) wprowadzajaca 6-letnia szkol¢ podstawowa i na jej bazie 6-letnig
(zréznicowang) szkote §rednia uchwalono wigkszoscia gltoséw SPD, KPD i mniej-
szych ugrupowan parlamentarnych przy frontalnym kontrataku CDU i partii libe-
ralnej. W niecaly rok p6zniej (w styczniu 1950 r.) CDU dokonata préby odroczenia
‘wprowadzenia ustawy w Zycie (dopdki nie ujednolici si¢ zasad polityki szkolnej
w catym kraju), wniosek jednak przepadt. Brema jest w historii Niemiec powojennych
Jjedynym krajem zwigzkowym, w ktérym chadecji nie udalo si¢ cofnaé badz zrewi-
dowa¢é juz wprowadzonych ustaw szkolnych i gdzie 6-letnia szkola podstawowa
rzeczywiscie wprowadzona zostala w Zzyciell.

Nieco inaczej potoczyly si¢ sprawy w Hamburgu. I tutaj tak jak w Bremie SPD
byla u rzadéw (w koalicji z Partig Liberalng — FDP), senatorem do spraw szkol-
nictwa byt cztonek SPD, pedagog Heinrich Landahl. Uchwalono tu réwnieZ ustawe
szkolng (w 1949 r.) legalizujaca 6-letnig szkote podstawowa, 6-letnig szkole $rednia,
nieco inaczej zréznicowana niz w Bremie. Ustawa hamburska byla bardziej szcze-
go6towa od bremenskiej, prowadzila w praktyce do zwigkszenia liczby godzin nauki
w starszych klasach szkoty podstawowej, naktadala obowiazek podniesienia poziomu
nauczania w tych klasach (jezyk obcy od V klasy), ustalata droznos§¢ programowa po-
szczegblnych typdéw i bezplatno$é szkdt. Szkolnictwo zawodowe stalo si¢ czgScia
szkolnictwa $redniego, nauczyciele mieli zdobywaé wyksztalcenie wyzsze. Projekt
ustawy zostat frontalnie zaatakowany przez CDU, przeszed! jednak znaczna wigk-
szoScia gloséw (78 glos6w SPD, KPD i czg¢Sciowo FDP przegiw 17 glosom partii
chadeckich). Zmieniony ukfad sit powyborczych w listopadzie 1953 r. (powstat
tzw. blok hamburski — partie mieszczanskie przeciw SPD) doprowadzit w szybkim
-czasie, bo w grudniu tegoz roku, do wniesienia wniosku o rewizj¢ ustawy szkolnej. Nie
.odwazono si¢ wprost obali¢ zasady 6-letniej szkoty podstawowej. Wniosek dotyczyt
mozliwosci przejécia od razu po IV klasach szkoly poczatkowej do szkoly $redniej
dzieciom szczegblnie zdolnym (na Zyczenie rodzicéw). Otwierato to droge dzieciom
elity szybszego przejScia do szkél o wyzszym poziomie nauczania, lamalo zasade
monopolu obowigzkowej 6-letniej szkoly podstawowej dla wszystkich bez wyjatku
-dzieci. Mimo zacieklego oporu SPD wniosek przeszedt 61 glosami przeciw 58'2.

W obydwu oméwionych wypadkach problem przedtuZenia szkoly 4-letniej do
6 lat zostal prawnie usankcjonowany i mimo pdzniejszych zmian w istocie swojej
zachowany. Inaczej nieco potoczyly si¢ losy reformy szkolnej w Szlezwiku-Holsztynie.
Absolutna wigkszo$¢ w rzadzie SPD i pozostawienie w rekach tej partii resortu
.o$wiaty pozwolily w 1948 r. na uchwalenie ustawy szkolnej. Ustanowiono 6-letnia
szkole podstawowa i 6-letnig szkolg $rednig, bezplatno$é szkolnictwa i pomocy
szkolnych oraz ujednolicenie ksztalcenia nauczycieli. Dwa ostatnie postanowienia
przyjeto w 1950 r. do konstytucji krajowej. Ustawe przyjeto glosami lewicy przy

11 R, Hars, Die Bildungsreformpolitik der Christlich-Demokratischen Union in der Jahren
1945—1954, Frankfurt am Main 1981, s. 226—228.
12 Ibidem, s. 223—225.
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bardzo ostrej walce ze strony CDU. Natychmiast po przyjeciu ustawy CDU prze-
forsowata utworzenie w wigkszych skupiskach (m. in. w Kilonii, Flensburgu i Neumiin-
ster) klas V i VI dla dzieci ,,specjalnie uzdolnionych” z nauka m. in. aciny, grupu-
jacych oczywiscie dzieci z zamozniejszych rodzin. Jak dalece problem reformy szkol-
nej byt aktualny, §wiadczy¢ moze fakt, ze jednym z gtéwnych haset wyborczych CDU
do parlamentu krajowego byla zmiana istniejacej ustawy szkolnej. Po klgsce SPD
w wyborach w 1950 r. i utworzeniu koalicji rzadowej CDU-FDP na poczatku 1951 r.
cofnigto nie tylko postanowienia ustawy dotyczace 6-letniej szkoly podstawowej
i wrécono do 4-letniej szkoly poczatkowej, ale réwniez (mimo zapisu konstytucyj-
nego) cofnigto bezplatnos¢ szkolnictwa. Z tego ostatniego postanowieniawycofano
sie w 1952 r.*3

Inny nieco charakter miat przebieg reformy szkolnej w Dolnej Saksonii. W pierw-
szych latach powojennych w rzadach krajowych lewica dysponowala znaczng silg
(w 1947 r. SPD miala 47,49, gtoséw, KPD — 5,6%), az do 1955 r. resort o§wiaty
mieli w swoim reku ministrowie z SPD (A. Grimme, R. Voigt). Obaj znani byli
jako zwolennicy szkoly 6-letniej i teoretycznie mieli mozliwo$¢ préby realizacji tej
koncepcji. W praktyce, w podstawowym zakresie, uruchomili stary model weimarski
z 4-letnig szkota poczatkowa i cala zwiazana z tym wielostopniowoscia systemu
szkolnego. Idee szkoly jednolitej i reformy szkolnej ograniczono natomiast do préb
eksperymentalnych, tzn. powolania do zycia ok. 20 szkdt podstawowych o wyzszym
stopniu organizacji. U Zrodet tej idei lezala stara koncepcja bylego Centralnego
Instytutu Wychowania i Nauczania z 1932 r., zaktadajaca nie tyle ujednolicenie szkoty
6-letniej dla wszystkich dzieci, ile szukanie drég przejscia dzieci z klas V—VIII do
wyzszych typow szkolnictwa. Zakladano wowczas, Ze program nauczania klas V—
VIII musi byé tak skonstruowany, by pozwalal na prawidlowe rozeznanie predyspo-
Zycji uczniéw i umozliwiat zdolniejszym po ukoniczeniu klasy VI przejscie do szkoty
4redniej. Préobowano te forme ksztalcenia przeprowadzi¢ (obok szkoly 4-letniej)
w Lubece, przygotowywal si¢ do niej takze w 1932 r. Berlin!“.

W zmodyfikowanej formie wrdcili do tej koncepcji A. Grimme i R. Voigt w Dolnej
Saksonii. W szkolach uznanych za eksperymentalne zmieniono w cze§ci program
i organizacj¢ nauczania. Podstawowe przedmioty byly wspdlne dla wszystkich
uczniéw, inne mogly by¢ wybierane. Od klasy V wprowadzono jezyk obcy. W nie-
ktérych z tych szkét utworzono klasy IX—X i po ich ukoriczeniu mozna byto absol-
wentéw tych klas bez egzaminu wstgpnego umie$cié w szkolach wyzszego typu.
Wszystko to miato podnie$é poziom nauczania szkét stopnia podstawowego i stwo-
1Zyé najlepszy model udroznienia systemu edukacyjnego. Eksperyment Dolnej
Saksonii trwat do 1964 r. i mimo wysitkéw duzej grupy nauczycieli-reformatoréw
nie przynioést widocznych efektéw. W jego ocenie najwazniejszy jest fakt, Ze nie
znalazt odbicia w systemie organizacji szkolnictwa kraju!®.

13 H. Hansen, Die Entwicklung -des Schulwesens in Schleswig-Holstein von 1945 bis heute,
,,Pidagogik”, 1955, nr 8, s. 614—627.

14 C. Kiihlmann, Schulreform und Gesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland 1946 —
1966, Stuttgart 1970, s. 42.

15 W projektach opracowanych przez r6ine ugrupowania SPD nalezy réwniez uwzglednié
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Na tych paru przykladach mozna w istocie zamknaé zakres wzglednie samo-
dzielnej dziatalnoéci politykéw o§wiatowych z kregéw SPD. Sygnalizuja one zaréwno
brak jednolitosci dzialania, jak i rozpigto$¢ pogladéw na drogi realizacji wlasnych
koncepcji w kwestii reformy szkolnej. Chwiejnosé SPD oraz traktowanie przez nia
spraw ofwiaty jako elementu przetargowego w walce o wladz¢ uwidacznia si¢ znacz-
nie ostrzej w krajach zwiazkowych wspétrzadzonych z CDU, gdzie z géry oddawano
resort o§wiaty w rece tej partii. Do takich krajow nalezaly m. in. Hesja i Nadrenia-
-Westfalia. Poniewaz polityka szkolna tych krajow odzwierciedlata przede wszystkim
koncepcje CDU, mozna tu wskaza¢ jedynie, iz mimo reaktywowania przez te¢ partie
prawie w calo$ci starych struktur szkolnych i ogromnego nacisku na tworzenie szkol-
nictwa wyznaniowego SPD nie zerwala wigzacych ja wigzi koalicyjnych. W réznego
rodzaju przetargach politycznych godzita si¢ tym samym na koncesje o$wiatowe
pozwalajace stopniowo CDU zmonopolizowaé wplywy w tej dziedzinie.

Partie mieszczaniskie (CDU i FDP) nie opracowaly, tak jak i SPD, programéw
dotyczacych kwestii o§wiatowych. W dokumentach programowych tego okresu moz-
na znalezé ogélne zadania umozliwienia ksztalcenia najzdolniejszym'®, w istocie
jednak calo$§¢ problemu reformy szkolnej przenoszono od poczatku na konieczno$é
opanowania ,,wewngtrznego zycia” szkoly. Struktura szkolna, organizacja systemu
szkolnego — twierdzila minister o§wiaty Christine Teusch — nie jest problemem
pierwszoplanowym dla kwestii o§wiatowych. Wazniejsze od spraw organizacyjnych
sa warto§ci programowe, jakie chcemy uczniom przekaza¢. Idee réwnych szans
ksztalcenia moga by¢ zrealizowane jedynie w §wiecie wolnej konkurencji sit, gdyz
woéwcezas jedynym miernikiem mozliwosci dziecka beda jego rzeczywiste zdolnoscei.
,,Prawdziwego” czlowieka nie wychowuje tylko szkola $rednia badz wyzsza, te same
warto§ci mozna mu przekaza¢ poprzez nauke zawodu i rézne formy wspolzycia
spolecznego?’.

Niewiele odbiegata od tych pogladéw druga liczaca si¢ partia mieszczafiska —
FDP. Nastawiona w gtdwnej mierze na klientele rekrutujaca si¢ z wolnych zawodow,
zainteresowana byla organicznie w ksztalceniu nowej elity wladzy. Propagowano
réwniez hasto koniecznos$ci udostgpnienia mozliwosci réwnego wyksztalcenia dla
wszystkich zdolnych dzieci, ale nie wypowiadano si¢ zbytnio, jakimi drogami mia-
loby si¢ to odbywaé. W programach krajowych mozna znalezé Zzadania tworzenia
systemu szkolnego ,,w starych, wyprébowanych” formach'®. To, czym rézniono si¢

sformulowany jesienia 1947 r. projekt ustawy szkolnej wiceministra oswiaty Nadrenii-Westfalii,
cztonka SPD, O. Kocha (od koloru koperty zwany ,,brunatny’). Szkole¢ 6-letnia przewidywat
dopiero w przyszlosci, szerzej natomiast zajat si¢ kwestia droznosci stopni ponadpodstawowych oraz
wlaczeniem szkolnictwa zawodowego w obieg ksztalcenia maturalnego. Po przyjsciu na stanowisko
ministra o$wiaty Ch. Teusch projekt poszedt w zapomnienie. M. Halbritter, Schulreformpolitik
in der britischen Zone von 1945— 1949, Weinheim—Basel 1979, s. 112—113.

16 Programm der Christlich-Demokratischen Union der britischen Zone (1.03.1946), [w:] Do-
kumente zur Bildungspolitik ... B. 2 — CDU/CSU, s. 2.

17 Ch. Teusch, Das christliche Bildungsideal, [w:] Dokumente zur Bildungspolitik ..., B. 2,
s. 10—17.

18 P, Juling, Programmatische Entwicklung der FDP 1946 bis 1969. Dokumente, Meisenheim
am Glan 1977,-s. 11.
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od CDU, dotyczylo zgdan bezplatnoséci szkoly oraz w zasadzie negacji celowosci
istnienia szkoly prywatnej!®.

W dzialalno$ci CDU mozna zaobserwowaé rowniez dosé istotne roznice w reali-
zacji polityki oSwiatowej w poszczegblnych krajach zwigzkowych: od skrzydia
zdecydowanie konserwatywnego, reaktywujacego w catosci szkolnictwo tréjstop-
niowe i wyznaniowe (np. Bawaria), po ugrupowania centrowe badz wrecz tzw.
skrzydto robotnicze, zblizone do koncepcji SPD. Dla polityki o§wiatowej CDU
w tym okresie istotne znaczenie miata np. Nadrenia-Westfalia. W kraju tym, nieza-
leznie od istnienia sojuszu koalicyjnego migdzy CDU i SPD, ministerstwo o§wiaty
znajdowalo si¢ od poczatku funkcjonowania wladz niemieckich w rekach CDU.
Poczatkowe dosé czeste zmiany osobowe na tym stanowisku (3 ministréw do 1947 r.)
nie sprzyjaly jakimkolwiek istotniejszym pociagnieciom stabilizacyjnym. W grud-
niu 1947 r. ministrem o§wiaty zostata Christine Teusch, dziataczka katolicka okresu
Republiki Weimarskiej, nauczycielka represjonowana przez faszyzm, od 1945 r.
SciSle zwigzana z kotami katolickimi w Kolonii. W krétkim czasie zdotata zupetnie
zmajoryzowaé¢ wplywy w ministerstwie o§wiaty. Ugrupowanie reformatorskie sku-
pione wokol wiceministra o$wiaty Otto Kocha (duchowny protestancki, cztonek SPD)
tracito bardzo szybko na znaczeniu, sam O. Koch czul si¢ coraz bardziej izolowany?°.
Niedtugo po nominacji, w marcu 1948 r., Ch. Teusch ,,przeniosta” niejako ogdlno-
krajowa dyskusje nad istota i potrzeba reformy szkolnej na forum specjalistow.
Powolata mianowicie do zycia Krajowa Konferencj¢ Szkolna do opracowania mia-
rodajnej ekspertyzy. Zalozenie inicjatorki, iz Konferencja ma liczy¢ ok. 200 osdb,
a kazda komisja problemowa ok. 30 oséb, oraz fakt, ze zarezerwowala sobie wylacz-
no$¢ decyzji co do doboru oséb, $§wiadczyly, ze nie nastawiala si¢ na szybkie i sku-

- teczne dzialanie. Rzeczywiscie, ekspertyze Konferencji przedstawiono opinii publicz-
nej péttora roku pdzniej, we wrzeSniu 1949 r. Do.tego momentu jednak wszystkie
wysitki grup reformatorskich podejmowane na forum parlamentu krajowego tor-
pedowano twierdzeniem, Ze nie mozna podejmowaé zadnych decyzji do czasu ustalerd
powotanej do zycia Konferencji. Ekspertyza nie wniosta nic istotnego. Potwierdzila
celowo$¢ istnienia starej organizacji szkolnictwa jako odpowiaddjacej istniejacym
podziatlom w spoleczenstwie, nie zdolala natomiast (w ciggu péttora roku) uzgodnié
swego stanowiska na temat przedtuzenia czasu nauki w szkole podstawowej, nauki
jezykoéw obeych w klasie V i bezptatno$ci szkoty?!. Poniewaz réwnocze$nie zmienita
si¢ sytuacja w kraju (powstata RFN), znikl réwniez nacisk wiadz alianckich na prze-
prowadzenie reformy szkolnej, wszystkie sporne sprawy odsunigto do czasu uchwale-

19 Leitsitze zur Kulturpolitik. Bundesparteirtag der FDP 29.04.—1.05.1950, [w:] Dokumente
zur Bildungspolitik ..., B. 2, s. 56—57.

20 K. Himmelstein, Kreuz statt Fiihrerbild. Zur Volksschulentwicklung im Nordrhein-West-
falen 1945— 1950, Frankfurt am Main 1986, s. 164.

2! Min. Ch. Teusch zarzadzila wprawdzie wprowadzenie w roku szkol. 1948/49 nauki jezyka
angielskiego od V klasy szkoly podstawowej, ale miat to by¢ przedmiot z wyboru dla uczniéw,
ktorzy zagwarantuja, Ze nie opuszcza si¢ w nauce jez. niemieckiego badz w innych przedmiotach
W rezultacie w 1949 r. 1,3%, dzieci uczylo si¢ jezyka angielskiego w trybie obowigzkowym, 36,8% —
z wyboru. W 1952 r. jedynie 10% og6tu ucznidéwklas starszych szkoty podstawowej uczylo si¢ jez. an-
gielskiego. K. Himmelstein, op. cit., s. 181.
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nia ustawy konstytucyjnej?2. W czerwcu 1950 r. uchwalono konstytucj¢ krajowa-
W sprawach szkolnictwa uznano ustawowe prawo rodzicow do decydowania o cha
rakterze wychowania dziecka, pelne rownouprawnienie szko6l publicznych i pry-
watnych oraz obowigzek dotowania przez rzad szkolnictwa prywatnego. Rozwdj
organizacji szkolnictwa powyzej IV klasy miaty okresli¢ ,,potrzeby Zzyciowe”. Bezplat-
noé¢ szkolnictwa zostawiono do pdzniejszego rozstrzygnigcia?3. Ustawa ta usankcjo-
nowano istniejacy w kraju trdjstopniowy system szkolny i otworzono szeroko
mozliwosci dalszych, konserwatywnych zmian w szkolnictwie.

Nieco inaczej przebiegala polityka o§wiatowa CDU w Hesji. U steru ministerstwa
o$wiaty (w ramach rzadu koalicyjnego CDU-SPD) stali tak jak w Nadrenii-West-
falii caty czas ministrowie z CDU. Reprezentowali jednak bardziej podatny na pro-
jekty reform szkolnych odlam tej partii, wspomniane juz skrzydlo ,,robotnicze” 4.
Tworca pierwszego planu reformy szkolnej w Hesji Franz Schramm, nauczyciel
(urzedowal jako minister o§wiaty 9 miesiecy — do stycznia 1947 r.), optowal w teorii
za jednolitym systemem szkolnym. Wedtug niego nalezato umozliwi¢ kazdemu dziecku
rozw0j swych zdolno$ci zgodnie z osobistymi predyspozycjami, niezaleznie od sta-
tusu majatkowego i spolecznego. Bedac niejako ,,whascicielem” wszystkich zalet,
jakie tkwia w poszczegblnym czltowieku, spoleczeristwo winno stworzyé warunki
umozliwiajace rozwdj indywidualny jednostki. Koncepcje Schramma stanowily
na pewno wylom w pogladach CDU, co znalazlo tez swoje odbicie w debacie nad
artykutami szkolnymi przy uchwalaniu konstytucji krajowej. Przyjeta w pazdzier-
niku 1946 r. ustawa zasadnicza Hesji bez wigkszych staré w parlamencie uchwalita
powszechny obowiazek szkolny, bezplatnos¢ szkoty i pomocy szkolnych, obowiazek
udzielenia stypendiéw dzieciom szczegdlnie zdolnym, kryterium zdolnoSci i osobi-
stych predyspozycji jako jedyny miernik przejScia ucznia do wyzszych stopni szkot
oraz nadzor pafistwowy nad szkotami prywatnymi. Przyjeto rOwniez zasade powszech-
nosci szkoly symultannej oraz obligatoryjno$¢ lekcji religii nadzorowanych przez
Kosciél. W stosunku do innych konstytucji krajowych heska uwzgledniata znacznie
szerszy katalog spraw dotyczacych szkoly i byla jedna z najbardziej postgpowych
w 6wczesnych Niemczech?®. W praktyce jednak nie zmienilo si¢ wiele. Projekt reformy
F. Schramma zostawial w istocie nienaruszona trdjstopniowos¢ szkolnictwa. Prze-
widywat wprawdzie mozliwo§¢ nauczania jezyka obcego w klasach V—VI oraz takie
ulozenie programu nauczania klas VII—VIII, by pewna liczba dzieci mogla pdzniej
przejéé do szkét érednich, odcinat si¢ jednak zdecydowanie od powszechnej szkoly
podstawowej 6-letnie;j.

Poniewaz z koricem roku 1946 tak ograniczona ,,reforma” szkolna byla nie do
przyjecia, zwlaszcza dla aliantéw, w ramach powyborczej reorganizacji rzadu na
jego miejsce przyszedt Erwin Stein, prawnik, réwniez z CDU. Skonstruowany przez
niego w 1947 r. pierwszy wariant planu reformy szkolnej zostal generalnie zaakcep-

22 Ibidem, s. 168—169.

23 R. Hars, op.cit., s. 229—230.

24 Die fiinfziger Jahre ..., s. 145—146.
25 R. Hars, op. cit., s. 191—193,
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towany przez aliantéw; wskazano jednak na konieczno$¢ likwidacji stopnia selekcyj-
nego po IV klasie szkoty poczatkowej. Projekt Steina w tej wersji daleki byt zapewne
od idei szkoly rzeczywiscie jednolitej. W nawiazaniu do koncepcji Schramma przewi-
dywat jednak pewne wewnetrzne powiazania strukturalne. Stwarzatl mozliwo$§¢ droz-
noéci dla klas V i VI o rozszerzonym programie nauczania dla uczniéw majacych
odpowiednie zdolno$ci (m.in. nauka jezykéw obcych) oraz mozliwo$é przejscia
z klas VII—VIII do innych typ6éw szk6t?6. Stanowisko obu frakcji parlamentarnych
miato raczej charakter wyczekujacy, ostateczny termin przedstawienia wigzacego
planu wyznaczony byt bowiem na 1 lipca 1947 r. Utworzono jednak, tak jak w Nadre-
nii-Westfalii, Komisje¢ Doradcza przy ministrze (Arbeitsgemeinschaft ,,Neue Schule”)

. ztozona z ekspertéow zwigzanych ze szkolnictwem i gospodarka oraz urze¢dnikéw
ministerstwa o$wiaty. Tak jak i tam, Komisja byla niezwykle liczna (229 cztonkéw +
48 ekspertow do koordynacji prac i sformulowania ostatecznego dokumentu).
W odréznieniu od Nadrenii-Westfalii obrady nie trwaly jednak dlugo i w potowie
lipca przedstawiono ministrowi projckt planu reformy. Tre§é przedstawionego me-
morialu byla jednak dla Steina zbyt konserwatywna. Giéwnym elementem kontro-
wersji byt program nauczania klas V i VI. Cztonkowie Komisji zachowujac w zawo-
alowanej formie starg trojstopniowo$¢ szkolnictwa nie widzieli potrzeby rozszerzenia
programu nauczania w klasach V—VI, Stein natomiast uwazal, iz jedynie wprowa-
dzenie w tych klasach nauczania jezyka obcego stworzy realne mozliwosci czgs-
ciowej choéby droznosci systemu szkolnego. W rezultacie zakwestionowal oceny
sformulowane przez Komisje¢ i uznajac, ze jako minister jest w pierwszym rzedzie
odpowiedzialny za profil reformy szkolnej, w pazdzierniku 1947 r. przedstawil Ame-
rykanom swoja koncepcje?’. Jako podstawowe zalozenie uznal prawo kazdego
obywatela do ksztalcenia i $cile z tym zwigzang bezplatno$¢ szkoly i pomocy szkol-
nych. Réwnocze$nie zachowywat jednak stare struktury szkolne, tzn. 4-letnia szkote
poczatkowa, uznajac to wlasnie za wyraz demokracji, iz zdolne dzieci wzglednie
wezesnie uzyskuja mozliwo$¢ ksztalcenia swych talentéw. Akcentowal zarazem ko-
nieczno$é takiego sformulowania programu nauczania w klasach wyzszych szkoly
podstawowej, by zapewnialy one pewna drozno$¢. Istota jego rozumienia reformy
szkolnej bylo zaloZenie preferencji dla dzieci zdolnych, a nie podnoszenie wiedzy
calej populacji.

Plan Steina zaakceptowany w tym momencie zaréwno przez CDU, jak i SPD
zakwestionowali Amerykanie, zarzucajagc mu ponownie brak upowszechnienia dla
wszystkich dzieci 6-letniej szkoly podstawowej. Jako nastgpny termin nowej wersji
planu dano 1.04.1948 r., a poniewaz i w tym terminie strona niemiecka nie przedsta-
wila nowych propozycji, Amerykanie zarzadzili z nowym rokiem szkolnym (1.10.
1948 r.) wprowadzenie obowigzkowej 6-letniej szkoly podstawowej dla wszystkich
dzieci. Prawdopodobnie pod naciskiem wlasnej partii Stein przeforsowal w rzadzie

26 C, Kithlmann, op. cit., s. 136.

27 Posunigciem tym poczuli si¢ urazeni nie tylko czlonkowie Komisji, ale i urzednicy oddele-
gowani do pracy w niej. W. Miihlhausen, Hessen 1945—1950. Zur politischen Geschichte eines:
Landes in der Besatzungszeit, Frankfurt a. Main 1985, s. 470.
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krajowym przeniesienie terminu rozpoczecia roku szkolnego na Wielkanoc 1949 r.,
uzyskujac tym samym nowe pdt roku zwloki. Réwnocze$nie w koricu listopada
1948 r. Stein opublikowal broszure, w ktorej przedstawil nowa wersje reformy szkol-
nej. W istocie uznat w tym wypadku 6-letnig szkol¢ podstawowa za obligatoryjna,
konieczno$é nauki jezykow obcych (w formie dobrowolnej) oraz zréznicowanych cig-
g6w nauczania do 9 roku szkolnego, umozliwiajacych przejscie do wyzszych typow
szk6t. Mimo iz projekt ten byt najbardziej zblizony do koncepcji amerykanskich,
zaatakowaly go wszystkie partie: SPD za polowiczno$¢, a CDU za odstepstwo od
polityki o$wiatowej tej partii w pozostatych czesciach kraju. Do akcji protestacyjnej
wlaczyly si¢ szkoly wyzsze Hesji, stowarzyszenia rodzicéw i Zwiazek Filologéw. Chcac
ratowaé sytuacje i prawdopodobnie uznajac intencje Steina, Amerykanie zapropono-
wali utworzenie 8-osobowej Komisji Studyjnej (4 czlonkéw Rzadu Wojskowego
i 4 pracownikdéw Ministerstwa OSwiaty) do usunigcia problemdéw spornych. Przesu-
neli réwnoczes$nie termin realizacji reformy do 1.04.1950 r. Caly wysitek niemieckiej
czeéci Komisji skupit si¢ na walce o prolongate terminéw podejmowania wigza-
cych decyzji?®. Liczono si¢ ze zmianami prawnoadministracyjnymi, jakie nastgpi¢
miaty po utworzeniu RFN, i zmniejszeniem m. in. uprawnienn alianckich?®. Jedno-
cze§nie zainteresowanie Amerykandw sprawami szkolnymi gwaltownie malato.
Proby reform szkolnych w Hesji zakonczyly si¢ tak jak w wigkszosci krajow zwigz-
kowych fiaskiem, stara organizacja szkolna pozostala nienaruszona3°.

Szczytowym punktem konfrontacji pogladéw dotyczacych reformy szkolnej
na forum ogdlnoniemieckim bylo spotkanie ministréw o$wiaty rzadéw krajowych
wszystkich stref okupacyjnych (pierwsze i ostatnie) w lutym 1948 r. w Hohenheim
koto Stuttgartu. Problem szkoty 4- czy 6-letniej byt wiodaeym tematem spotkania.
Mimo zazartej dyskusji i sytuacji, w ktorej zwolennicy szkoty 4-letniej byli wlasciwie
w mniejszosci, do zadnych wigzacych postanowiesl nie doszto. Ustalono wprawdzie,
ze celem polityki szkolnej bedzie reforma systemu szkolnego, ze ma ona doprowa-
dzi¢ do podwyzszenia poziomu nauczania na wszystkich szczeblach, zmniejszenia
liczby uczniéw w klasach i stworzenia lepszych warunkéw materialnych pracy szkoty.
Innych jednak aspektéw ewentualnej reformy szkolnej nie uzgodniono, zostawiajac
ich rozstrzygnigcie rzadom krajowym3!.

W koncowym efekcie w wielu krajach zwiazkowych wrecz zaostrzono mozli-
‘wosci przejScia ucznia po klasie IV do szkot wyzszego typu. 10-letni uczen musiat
przej$¢ cztery stopnie selekcji: opinia szkoty, oceny klasy IV, wyniki egzaminu
wstepnego do nowej szkoly oraz osiagnigcia uzyskane w czasie roku prébnego.
Brak pomys$lnych wynikéw z jednego tylko kryterium powodowal cofnigcie dziecka
do szkoly poczatkowej. Nie stworzono rowniez mozliwosci programowych przecho-

28 Jbidem, s. 474.

29 Wydany we wrze$niu 1949 r. nowy statut okupacyjny Niemiec Zachodnich wylaczal polityke
kulturalng spod sfery wplywow alianckich. Zachowali oni jedynie rolg doradcéw w tych sprawach.
Die fiinfziger Jahre ..., s. 135. ‘

30 W, Miihlhausen, op. cit., s. 200—205.

31 Neue Schule” 1948/5; I. Hege-Wilmschen, Die Entwicklung des Schulwesens in Koln
1945—1949, Koln 1984, s. 255—257.
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dzenia ze starszych klas szkoly podstawowej do szkdt innego typu badz tez zmiany
kierunku szkoly w okresie pdZniejszym (np. ze szkoly realnej do ogdlnoksztalcacej),
w wigkszosci wypadkéw nie umozliwiono dalszego ksztalcenia si¢. Czasami docho-
dzito wrgez do prob absurdalnych — CDU Hamburga usitowata np. w roku szkol.
1948/1949 skréci¢ czas szkoly poczatkowej dla dzieci ,,zdolnych” do lat 332,

Kwestia reformy szkolnej zwigzana byla §ci§le z problemem wyznaniowoSci
szkoly. W Niemczech powojennych kwestia ta byla do§¢ skomplikowana. W ra-
dzieckiej strefie okupacyjnej dokonano zasadniczego rozdzialu parstwa i KoSciola
i nadano szkole charakter §wiecki. W krajach zwiazkowych stref zachodnich sprawa
byla znacznie bardziej zréznicowana. Zmiany administracyjno-terytorialne doko-
nane po wojnie, migracje ludnosci pierwszych lat powojennych, fale przesiedleficéw
rozmieszczajace si¢ w réznym stopniu nasilenia w poszczegblnych okregach —
wszystko to powodowato, Zze trudno bylo w tym wypadku moéwi¢ o powotywaniu
si¢ na tradycje przedwojenne®3. W najogélniejszym zarysie mozna by przyjaé, ze
katolicyzm byl znacznie silniej zakorzeniony na potudniu i w §rodkowej czesci kraju
(Bawaria, Palatynat, Nadrenia); im dalej na pdinoc, tym wigksze wyréwnanie pro-
porcji migdzy katolicyzmem a protestantyzmem badz tez dominacja tego ostatniego.
Niezaleznie jednak od ukladu terytorialnego bezsporne jest, Ze gléwnym rzecznikiem
dla catego obszaru kraju (i to bardzo aktywnym) reaktywowania w pei szkoly
wyznaniowej stat si¢ po II wojnie §wiatowej Koécidt katolicki.

Podstawowym argumentem uzasadniajacym wlaczenie si¢ tego Koéciola do
walki o szkole wyznaniowa bylo szeroko przez niego reklamowane tzw. naturalne
prawo rodzicéw do okreflenia charakteru wychowania dziecka. Haslo to wplatano
w rézne wersje propagandowe: jego realizacja miata by¢ wyrazem urzeczywistnienia
swobod obywatelskich, czeécia procesu demokratyzacji spoleczenistwa (w tym i szko- ~
ly), postuszefistwa nakazom boskim, ostoja nawrotu do chrzeScijariskich wartosci
kulturowych. Wszystkie te wersje wystepowaty pojedynczo badz razem, w zaleznosci
od miejsca i rodzaju odbiorcéw, do ktorych byly kierowane. Jak stwierdza jeden ze
znawcow polityki CDU — tzw. prawo rodzicéw do ksztaltowania charakteru szkoty
zostalo przez Kosci6l katolicki tak zdogmatyzowane, ze w praktyce interpretacyjnej
zamieniono je w swoje przeciwienistwo. W krajach zwigzkowych, gdzie katolicyzm
byt szczegélnie silny (np. w Bawarii), zakazywano rodzicom posylania swych dzieci do
szkot niewyznanionych, gdyz ,,bezbozne” wychowanie kidci si¢ z postawa katolika.
W momencie rozpisania plebiscytéw wywierano ogromng presj¢ moralng majaca
sktoni¢ ludzi do ,,odpowiedniego” glosowania; nie dawano tym samym obywatelowi
mozliwosdci jakiegokolwiek wyboru. Rownoczesnie wlasnie w szkotach katolickich
rodzice (wbrew otoczce zewnetrznej w postaci réznych stowarzyszen) nie mieli wiele
do powiedzenia, gdyz osoba decydujaca o zyciu szkoly byl na ogdét duchowny3+.

32 Die fiinfziger Jahre ..., s. 34—35.

33 Poza Bawaria wszystkie kraje zwiazkowe stref zachodnich zostaly po wojnie utworzone
przez aliantbw w nowym ukladzie terytorialnym.

34+ R. Hars, op. cit., s. 121.

14 — Rozprawy...
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Innym argumentem uzasadniajacym parcie Kosciota do konfesjonalizacji szkol-
nictwa bylo powolywanie si¢ na konkordat Stolicy Apostolskiej z III Rzesza,
zawarty w 1933 r. Jak wykazywali oponenci tej polityki, argument ten miat bardzo
kruche podstawy, nawet prawne. Konkordat bowiem przewidywat zgodnie z konsty-
tucja kraju, ze szkoly wyznaniowe moga powstawaé na wniosek zainteresowanych
stron, nie zawieral natomiast zadnej obligatoryjnosci tworzenia tego typu szkot.
Ponadto w ramach badZ co badZ tegoz konkordatu rzad hitlerowski zlikwidowat
w latach 1936—1938 praktycznie w calym kraju szkolnictwo $ci§le wyznaniowe3>.

U zZrédet zazartej walki Ko$ciola katolickiego o utrzymanie i rozwdj ludowego
szkolnictwa wyznaniowego po II wojnie $wiatowej musiaty istnie¢ znacznie glgbsze
motywacje, niz to formalnie stwierdzano. Wydaje si¢, iz waznym motywem bylo
poszerzenie i umocnienie wpltywu na wlasnych wyznawcéw. Walka o szkole ,,wlasna”,
§cisle zwigzana z najblizszym Srodowiskiem, w jakim ludzie zyli, prowadzona pod
kierunkiem bliskiego im duchownego, wigzata si¢ z Ko$ciolem i zwigkszata mozliwosci
jego oddzialywania. W dobie zarysowujacych si¢ tendencji sekularyzacyjnych
wérdd spoleczenstwa (i spadajacych wowczas dochodéw na utrzymanie Kosciola)
nie byla to sprawa malej wagi. Innym motywem, nie mniej dla Ko$ciota istotnym,
byta ch¢¢ utrzymania i rozbudowania swych wplywéw na elite wladzy w kraju.
Stosunkowo silna pozycja Koécioléw po II wojnie §wiatowej w obrebie gldwnych
grup decydenckich w aparacie wladzy wymagala stworzenia odpowiednich warun-
kow, by wplywy te nie mialy charakteru przejsciowego. Utrzymanie w szkolnictwie
starych struktur organizacyjnych z rownoczesnym dazeniem Koéciota do szkolnictwa
prywatnego, ponadpodstawowego, finansowanego przez panstwo, winno bylo
pozwoli¢ wplywy te rozwija¢. Motywem wreszcie na pewno istniejagcym byla stara
walka o wplywy migdzy obu Kosciolami i préby utrzymania monopolu swego od-
dziatywania, niezaleznie od zaistniatych zmian demograficznych, przyna_]mmeJ W nie-
ktérych regionach3S.

O ile Koscidt katolicki wystgpowal jednolicie za szkola wyznaniowa, o tyle sto-
sunek Kosciota protestanckiego do tego problemu byt zréznicowany. Wiele rezolucji
krajowych Koéciota protestanckiego z pierwszych lat powojennych wskazywaloby,
Ze jako calo$¢ nie widzial potrzeby szkoly wyznaniowej, sktanial si¢ ku ,,chrzesci-
janskiej szkole gminnej”, z lekcjami religii pod nadzorem Kosciota, tj. ku szkole
symultannej. Powotana np. w 1945 r. Komisja Szkolna przy Krajowym Kosciele
protestanckim w Wirtembergii przyjela za podstawg oceny memorial wyzszej rangi
duchownego protestanckiego — Marka Hartensteina. Wyraznie ostrzegal on przed
wpedzeniem si¢ w §lepa uliczke zgdan szkoty $cisle wyznaniowej. Szkota byta wedlug
niego domeng panstwa, wiara i wyznanie — rzecza KoSciota. Bedzie Zle — twier-
dzit — jesli rozdziatu tego zakresu dzialan nie potrafimy uszanowaé. W wyniku

35 1. Huelsz, Schulpolitik in Bayern. Zwischen Demokratisierung und Restauration in den
Jahren 1945—1950, Hamburg 1970, s. 183.

36 Préby manewrowania statystykami w odniesieniu np. do Bawarii pokazuje autorka pracy
wyzej cytowanej. Nie uwzgledniano nigdzie zmian wyznaniowych zasztych w gminach pod wply-
wem uchodzcéw i udowadniano globalny stary, monopolistyczny obraz ,,katolickiej Bawarii”,
I. Huelsz, op. cit., s. 202.
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dyskusji podjeto wowczas decyzje, ze Kosciol ewangelicki bedzie optowatl za szkota
symultanng, zabezpieczajaca mozliwo$¢ ksztaltowania ducha chrze$cijafiskiego
w procesie wychowania ucznidéw. Przy rzadzie krajowym utworzono stanowisko
peinomocnika koscielnego do spraw zinstytucjonalizowania wspélpracy panstwa
i Kos$ciola (zostal nim autor memoriatu)3’.

W 1949 r. Kosciol ewangelicki wyrazniej sformutowat swoje stanowisko w polity-
ce szkolnej. Stwierdzono, iz uznajac odpowiedzialno$é rodzicow i KoSciota w kwestii
wychowania dzieci nie ma dla Kosciola ewangelickiego alternatywy szkoly wyznanio-
wej badZ symultannej, nie mozna bowiem droga administracyjno-instytucjonalng
kreowa¢ chrzescijan. Szkota jest przede wszystkim rzeczg panstwa3®. W tym samym
duchu wypowiedziano si¢ na synodzie krajowym Dolnej Saksonii, stwierdzajac, ze nie
mozna mowi¢ o panstwie, partii lub szkole chrzescijanskiej, lecz jedynie o ludziach,
ktorzy w panstwie, partii badZ szkole dziataja jako chrzescijanie. Stad nie mozna
uznaé jednej badz drugiej szkoly (katolickiej lub protestanckiej) za jedynie stuszna,
jest to bowiem sztuczne zaostrzenie argumentacji przez strong katolicka®®. Latem
1947 r. odbylo si¢ spotkanie czgsci kierownictwa SPD i Ko$ciola ewangelickiego,
gdzie dokonano przegladu spraw, w ktorych istniala zgodno§é pogladéw. Nalezala
do nich m. in. koncepcja wspOlnej walki o ,,szkol¢ gminng” #°. Byly to jednak
bardziej ustalenia gremiéw kierowniczych, nie wszyscy bowiem w Kosciele prote-
stanckim popierali to stanowisko. Dziatato tu do$¢ silne skrzydto ortodoksyjne,
ktére blizsze byto pogladom katolickim w sprawach szkolnych niz deklaracjom kie-
rownictw swego Kosciota. Optowato ono czesto bezposrednio za szkola wyznaniowa
(skrzydio bawarskie) badz tez w sposOb posredni popierato katolikéw w ich zada-
niach szkolnych (Wirtembergia francuska).

Do rozwoju tendencji reaktywowania szkolnictwa wyznaniowego w pewien
sposéb dopomogli sami alianci. Formalnie zachowujac dystans do spraw wyznanio-
wych uznali jednak oba KoScioly jako ofiary hitleryzmu i zapewnili im (szybciej
niz partiom politycznym) mozliwo§¢ wzglednie swobodnego dziatania. Zostalo to
natychmiast wykorzystane przez Kosciol katolicki. Dwa miesigce po kapitulacji
Niemiec Kosciot bawarski wystgpil do wladz komisarycznych o reaktywowanie sta-
rych postanowienl dotyczacych wyznaniowosci szkoty z 1883 r. i konkordatu z 1933 r.
Z koricem lipca wladze wydaly dekret likwidujacy szkole symultanng jako ,,twor
hitlerowski” i zezwolily na odtworzenie stanu szkolnictwa sprzed 1933 r.4'. W sek-
torze angielskim w 1946 r. wladze brytyjskie w jednym z zarzadzen zapewnily pierw-
szefistwo powstawania szkotom wyznaniowym. Zarzadzenie miato charakter ,,tym-
czasowy”’, ale w niektérych czedciach tej strefy kwestia wyznaniowosci szkoly nie
zostala zatatwiona do potowy lat pigédziesiatych*2. W czeSci francuskiej, chcac zyskaé

37 450 Jahre Kirche und Schule in Wiirttemberg, Stuttgart 1984, s. 334—336.

38 1. Huelsz, op. cit., s. 174.

39 R. Hars, op. cit., s. 247.

40 K. Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. Programmatik, praktische Politik und Organisa-
tion der deutschen Sozialdemokratie 1945 bis 1965, Berlin—Bonn 1982, s. 183.

41 1. Huelsz, op. cit., s. 192.

42 K. Himmelstein, op. cit., s. 76.
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dla swych celéw politycznych ludno$§¢ Saary, zezwolono nie tylko na powrdt do
szkoly wyznaniowej, ale nie oponowano przeciwko zalegalizowaniu tej zasady w kon-
stytucji krajowej w 1947 r.43.

Stanowisko gléwnych partii politycznych wobec roli Koéciotéw w sprawach szkol-
nych i zwigzancj z tym wyznaniowosci szkolnictwa byto nieco inaczej roztozone niz
wobec probleméw reformy szkolnzj. W zyciu politycznym kraju wzglednie wierne
odbicie pogladéow Kosciota katolickiego w sprawach szkoly reprezentowata CDU.
Trudno jest tutaj snu¢ rozwazania nad zmajoryzowaniem tuz po wojnie tej partii
przez odtam katolicki, mozna jedynie wskaza¢ na pewne elementy tego procesu §cisle
zwigzane z terenem polityki o$wiatowej. Koscioty uzyskaty u aliantéw najszybciej
mozliwo$¢ nie tylko wykonywania praktyk religijnych, ale w jakiej$ formie réwniez
organizowania zycia spolecznego, w postaci spotkan, stowarzyszen badz nawet
wystapien zbiorowych. Dla partii programowo chrzescijaniskiej, szukajacej dojscia
do nowej bazy cztonkowskiej, tego typu mozliwoéci mialy ogromna wage. Hasla
szkoly wyznaniowej dawaly w tym wypadku wzglednie szerokie mozliwosci oddzia-
lywania na ludzi; niepotrzebne tu byly argumenty merytoryczne, sprawa rozgrywata
si¢ w sferze emocjonalnej. Elementem wzmacniajacym mozliwo$¢ dzialania odtamu
katolickiego w CDU byt fakt tworzenia nowej administracji krajowej. Ministrowie
o§wiaty ze strony CDU — Kkatolicy wprowadzali do swoich urzedéw w gtéwnej
mierze ludzi zwigzanych z organizacjami katolickimi, co tworzylo naturalny pomost
migdzy administracja a Ko$ciolem. Wytworzyl si¢ w pewnym sensie samoistny
podzial r6l: CDU bronita swej polityki o§wiatowej w obregbie administracji i parla-
mentdw, Koscidt kierowal z ogromnym rozmachem akcjami zbiorowymi, gromadze-
niem podpiséw od rodzicéw, formulowaniem petycji do wtadz, spotkaniami w gru-
pach zawodowych.

We wspomnianej juz wyzej Wirtembergii kwestia wyznaniowosci szkoty sta-
nowita gtéwna o$ kontrowersji migdzypartyjnych w okresie formutowania tresci kon-
stytucji krajowej. Sposdb jej rozegrania przez Kosciot i CDU pokazuje mechanizmy
tej walki. CDU czula si¢ w tym wypadku o tyle mocniejsza, Zze do jej platformy
szkolnej przylaczyla si¢ ortodoksyjna czg$é protestantéw. Po wielu przetargach
z SPD (i wladzami francuskimi) do konstytucji krajowej wprowadzono paragraf,
iz zasada jest szkota chrzescijarfiska, ale w nastepnym zdaniu rowniez stwierdzenie, iZ

_ o charakterze szkoly zadecyduja droga plebiscytu rodzice. Po wyborach w maju
1947 r. w ramach rzadu koalicyjnego CDU otrzymala resort o$wiaty. Jednym z pierw-
szych jej dzialan bylo przeforsowanie ustawy szkolnej (sierpien 1948 r.), ktorej
glownym zadaniem bylo stworzenie warunkéw realizacji drugiej czgsci postanowie-
nia konstytucyjnego, dotyczacego trybu wyrazenia opinii rodzicow odno$nie do
charakteru szkoty. Ustalono date plebiscytu na grudzien 1948 r., tajny tryb gloso-
wania (obu rodzicéw), i mozliwos¢ wyboru migdzy szkota katolicka, protestancka
i gminna. Kos$ciot katolicki rozpoczal natychmiast wielostronng kampani¢ propa-
gandowa zaréwno w kosciolach, jak i organizacjach stowarzyszonych. W znacznie
trudniejszej sytuacji byli protestanci, bali si¢ bowiem, Ze agitujac za szkolag gminng

43 H. Kiippers, Bildungspolitik im Saarland 1945—1955, Saarbriicken 1984, s. 282—286.
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straca glosy na rzecz szkot swego wyznania i poniosa podwdjna kleske. W rezul-
tacie wyborow 55,29%, gltoséw padlo na szkoty katolickie (przy 539, katolikéw
w kraju), 23,29, na szkoly protestanckie (przy 449, protestantéw) i 21,69, na szkoty
gminne. W 987 gminach powstato 647 szkét katolickich, 312 protestanckich i 81 gmin-
uych. 540 gmin mialo tylko jednag szkole, 42 — dwie, 6 — trzy szkoly. Do szk6t
gminnych uczgszczato 2,49, dzieci katolickich, ale 31,69, dzieci protestanckich.
Sprawa wyznaniowosci szkoly zdominowata w tym kraju cato$¢ dyskusji nad pro-
blemami szkolnymi, kwestia reformy szkolnej nie doszla tu w ogdle do glosu*s.

Aby wyjasni¢ stanowiska SPD wobec kwestii wyznaniowo$ci szkoly, trzeba
zaznaczy¢, zz W koncepcji tej partii zmienit si¢ w okresie powojennym jej stosunek
do roli Kosciota w zyciu spolecznym. O ile tuz po kapitulacji hasta SPD zawieraly
jeszcze zagdania §wieckosci szkoly, o tyle z biegiem miesigcy byla to juz walka w gléw-
nej mierze o niedopuszczenie do konfesjonalizacji szkolnictwa. Szkola gminna
o charakterze chrzescijaniskim nie byla przez SPD w zasadzie kwestionowana. Jeden
z najbardziej znanych ludzi w SPD, prof. Carlo Schmid (w 1945 r. minister o$wiaty
w Stuttgarcie), stwierdzal m.in. w wytycznych do nauczycieli: ,,szkola niemiecka
musi by¢ szkola chrzescijariskg nie tylko w tym sensie, ze da Kos$ciolom mozliwo$é
prowadzenia lekcji religii, ale rGwniez poprzez fakt, iz jej wlasny program nauczania
oparty bedzie na chrzescijaniskim pogladzie na §wiat i bedzie umiata to doprowadzié
do $wiadomos$ci ucznidow” 43,

Gléwne pole star¢ SPD z CDU w okresie tworzenia krajowych aktéw konsty-
tucyjnych badZ ustaw regulujacych sprawy szkolne dotyczylo okreélenia charakteru
szkoly: gminnej, chrzeécijanisko-gminnej (symultannej) badZz wyznaniowej. Dwa
pierwsze pojecia SPD w wigkszo$ci wypadkow akceptowata, przeciwko szkole $cisle
wyznaniowej wystgpow-la wszedzie bardzo ostro. W tym wypadku SPD mogta
liczy¢ nie tylko na poparcie KPD, ale i partii liberalnej — FDP. Z zupeknie innych
powodow partia ta, bardzo bliska CDU w pogladach na utrzymanie starej organi-
zacji szkoty, w kwestii wyznaniowosci szkoly zblizala si¢ do SPD. Wedlug FDP
wyznaniowo$¢ szkolnictwa podwazala kompetencje pafistwa w nadzorze nad ksztat-
ceniem mlodziezy, nie prowadzita do rozwoju tendencji demokratycznych w procesie
wychowawczym, grozita zwigkszeniem wpltywow Kosciotéw na ksztattowanie elity*®.

W obrebie ogdlnokrajowym gléwnym terenem walki za i przeciw konfesjonali-
zacji szkolnictwa stala si¢ Rada Parlamentarna powotana do sformulowania zasad
konstytucji tworzacej si¢ Republiki Federalnej Niemiec. Teoretycznie wydawalo
sie, ze sprawy kultury podporzadkowane dotychczas kompetencjom krajéw zwigz-
kowych nie beda wchodzily w obreb tematyki konstytucyjnej. Tymczasem CDU
i sprzymierzone z nig ugrupowania matych partii mieszczanskich wniosty do Rady
Parlamentarnej projekt umieszczenia w konstytucji paragraféw zapewniajacych pra-
wo rodzicow do ksztaltowania charakteru szkoly badz tez do utrzymania w mocy
postanowien konkordatu z 1933 r., dopdki kraje zwigzkowe nie zawra odrgbnych
ukladéw. Walka ugrupowan przeciwnych konfesjonalizacji szkolnictwa (a do tego

44 R. Hars, op.cit.,, s. 190—191.
45 C. Schmid, ,,Erinnerungen”, [w:] 450 Jahre Kirche, s. 348.
46 M. Halbritter, op. cit., s. 80—81.
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sprowadzaloby si¢ w praktyce uchwalenie takiego paragrafu), na ktdrej czele stangly
zaréwno SPD, FDP, jak i KPD, trwala przez caly czas obrad Rady Parlamentarne;j.
Przebieg tej walki w samej Radzie oraz naciski pozaparlamentarne w prasie, radiu
i organizacjach (zwlaszcza zwiazanych z KoS$ciolem) przypominaly prawie okres
Kulturkampfu. Kolejne wnioski CDU dotyczace szkolnictwa wyznaniowego prze-
padaly czasami wigkszo$cia zaledwie 1—3 gloséw*’. O zacigtosci walki $wiadczyé
moze to, Zze na dwa dni przed ostatecznym przyjeciem ustawy konstytucyjnej CDU
prébowata w inny sposéb wprowadzi¢ prawo rodzicow — mianowicie opierajac sig
na Karcie Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wniosek nie
przeszedl i w tym wypadku, paragraf taki nie znalazt si¢ w zadnej wersji w ustawie
konstytucyjnej. Pewne osiagnigcie zanotowal natomiast ob6z przeciwny konfesjona-
lizacji, w art. 141 wprowadzono do konstytucji tzw. klauzulg bremenska, ktéra poz-
wolita krajom zwigzkowym na pewne odchylenia w sprawach obligatoryjnosci
lekcji religii, jesli w momencie uchwalenia ustawy zasadniczej mialy juz inne usta-
wowe postanowienia*s.

Op6r stawiany zadaniom CDU w kwestii wprowadzenia tzw. prawa rodzicow
nie miatl oczywiscie nic wspolnego z laicyzacja szkolnictwa. Dopomdgt on jedynie
do tego, by pod ostona ustawy konstytucyjnej nie dokonano petnej konfesjonalizacji
szkolnictwa*®, jak réwniez by zachowano symultanny charakter szkoly tam, gdzie
zostal juz ustawowo zatwierdzony>®. Wigkszo$¢ krajow zwiazkowych albo juz po-
siadala usankcjonowane szkolnictwo wyznaniowe (Bawaria, Palatynat, Wirtem-
bergia-Hohenzollern), albo tez stala przed koniecznoscia zatwierdzenia dopiero
krajowej ustawy konstytucyjnej. We wszystkich tych krajach (Nadrenia-Westfalia,
Dolna Saksonia, Badenia-Writembergia) CDU w toku debat konstytucyjnych usito-
wala przeforsowaé szkolnictwo w petni wyznaniowe. Ustawg konstytucyjna Nadrenii-
-Westfalii w tym zakresie Konrad Adenauer uznat za modelowa dla calej RFN>!.
W Dolnej Saksonii konstytucja krajowa z 1951 r. w ogéle nie ustosunkowatla sig¢
do tego problemu, dopiero w 1954 r. rzad socjaldemokratyczny podjat probe ustawo-
wego uregulowania tego zagadnienia. We wniesionym pod obrady parlamentu
projekcie ustawy wyraznie preferowano szkole symultanng, uznajac zarazem mozli-

47 O ostrodci, z jaka zagadnienie to traktowane bylo do konica obrad Rady Parlamentarnej,
$wiadczy¢ moga wspomnienia gen. L. Claya, ktoéry obawiat si¢ (jeszcze w korficu kwietnia), ze na
skutek sporéw o wyznaniowy charakter szkolnictwa moze doj$¢ do zerwania 3brad nad konstytucja.
L. D. Clay, Die Entscheidung in Deutschland. Ubersetzung, Frankfurt a. Main 1950, s. 478.

48 Art. 7 konstytucji RFN ustalat jako obowiazujace zasady dla calego kraju: panstwowy
nadzoér nad szkolnictwem, prawo rodzicow do decyzji o uczestnictwie dziecka w lekcjach religii,
obligatoryjno$¢ tych lekcji (z wyjatkiem szkot §wieckich) w planach nauczania, mozliwosé tworzenia,
w okreS$lonych warunkach, szk6t prywatnych. Bundesgesetzblatt 1949 nr. 1, [w:] Deutsche Pddago-
gische Zeitgeschichte 1945—1959. Von der Bildungspolitik der Alliierten bis zum Rahmenplan des
Deutschen Ausschusses, H. Kanz (Hrsg), Ratingen-Kastellaum 1975, s. 63—064.

49 10 krajow zwigzkowych zaakceptowato ustawe konstytucyjng. Zakwestionowala ja natomiast
Bawaria argumentujac m. in., ze daje za wiele wladzy panstwu, zwlaszcza jesli chodzi o ksztal-
cenie dzieci i zwigzany z tym charakter szkolnictwa. R. Hars, op. cit., s. 15.

50 Hamburg, Brema, Hesja, Szlezwik-Holsztyn.

51 K. Himmelstein, op. cit., s. 248—249,
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wos$¢ istnienia roéwniez szkoly wyznaniowej. Szkola symultanna miata powstaé we
wszystkich miejscowo$ciach, wyznaniowa mogla powsta¢ obok, jeSli istniala nie-
zbedna do tego liczba dzieci danego wyznania. Przy takim ustawieniu preferencji
z 3811 szko6t poczatkowych istniejacych w tym momencie 3234 musialyby ulec prze-
ksztalceniu, gdyz mimo formalnego braku szyldu szkoly wyznaniowej w strukturze
wewnetrznej byly one zdominowane przez rézne formy podzialdw konfesyjnych.
Mimo ogromnego ataku propagandowego organizowanego poprzez wszystkie
mozliwe §rodki nacisku ze strony CDU i Koéciota katolickiego ustawa przeszia
wigkszoScig gloséw. Jej realizacja zalezala jednak od kolejnych uktadéw rzadowych
w kraju. W praktyce katolicka cz¢é¢ kraju zdominowana byla przez szkolmctwo
wyznaniowe, W protestanckiej utrzymano szkoly gminnes2.

Problem wyznaniowos$ci szkoly nie mial charakteru jedynie walki §wiatopogla-
dowej. Nalezy go widzie¢ w $cistym powiazaniu z reforma szkolng. Nie bylo praktycz-
nie zadnych mozliwoéci rozbudowy szko6t podstawowych do lat 6 przy istnieniu wy-
znaniowosci szkoly. We wspomnianej juz Nadrenii-Westfalii w 1951 r. bylo 757
szkoét jednoklasowych, w 1964 r. — 787. W latach 1952—1960 w calej RFN liczba tego
typu szko6t zwigkszyla sig z 5859 do 856933, Nie bylo réwniez praktycznie mozliwe
podniesienie poziomu nauczania w wyzszych klasach szk6l podstawowych. Zasada
wyznaniowos$ci laczyla si¢ bowiem najczeséciej z obowigzkiem zatrudniania w szkotach
jedynie nauczycieli danego wyznania. Przy wszystkich trudno$ciach, jakie istniaty
w okresie powojennym ze znalezieniem w ogéle nauczycieli o odpowiednich kwa-
lifikacjach, podzialy wyznaniowe nie mogly prowadzi¢ do podniesienia poziomu
nauczania. Idea szkoly jednolitej byla z natury swej sprzeczna z rozbiciem organi-
zacyjnym. Walka o wyznaniowo$¢ szkoly byla w tym aspekcie préba zahamowania
glebszych reform w szkolnictwie — i taka tez rol¢ speinila.

Pokazujac polityke szkolng okresu lat 1945—1949 nalezy sprobowaé okreslié
gléwne przyczyny niepowodzenia wysitkéw reformatorskich. Jest faktem niezaprze-
czalnym, ze problematyka objeta umownie hastami reformy szkolnej nie byla ni-
czym rewolucyjnym, nie powodowala naruszenia istniejacego porzadku spotecz-
nego, byla od dawna realizowana w wielu krajach europejskich i wyraznie prefero-
wana przez aliantéw do realizacji w Niemczech. Niezaleznie od zmiany nastawienia
tych ostatnich do roli Niemiec w Europie i wylaczenia z kregu swych zainteresowan
kwestii o§wiatowych w ostatniej fazie omawianego okresu’# Zrédet niepowodzenia
reformy nalezy szukaé przede wszystkim w stosunku do niej samych Niemcow.

Wszystkie partie i ugrupowania spoteczne dopuszczone do dzialaf po 1945 r.
musialy, przynajmniej w pierwszym okresie, szukaé odpowiedzi na pytanie, jak
mogto doj$é do hitleryzmu. Uznajac zanik idealéw chrze$cijaniskich za jedna z gtéw-
nych przyczyn partie chrzescijanskie glosity konieczno$¢ rewaloryzacji tych wartosci
w calym zyciu spotecznym. Czg$cia tej koncepcji bylo forsowanie tezy o koniecz-

52 Die fiinfziger Jahre ..., s. 138—139.
53 R. Hars, op. cit., s. 239.
54 L. Borodziej, Aliancka koncepcja, s. 180, 192.
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noéci nasycenia catosci procesu wychowania mtodziezy ideatami chrzescijanskimi.
Innym elementem koncepcji obozu konserwatywnego bylo przekonanie, ze w okres-
lonej sytuacji Niemiec nalezy w gléwnej mierze zadba¢ o odbudowe elity. Pozostata
cze$é spoleczenstwa, zmeczona sytuacja powojenna, najtatwiej podda si¢ starym,
sprawdzonym strukturom i nie ma zapotrzebowania na ,,nowosci”” *°. Obiektywna
,,pomoca” dla tej koncepcji byla przyjeta od poczatku zasada oddania spraw o$wiaty

" we wladanie krajéw zwigzkowych, niedopuszczenie do tendencji centralizacyjnych®®.
Rozdrabniato to sily obozu reformatorskiego, nieréwne w poszczeg6lnych krajach,
pomagalo natomiast sitom zachowawczym ze wzglegdu m. in. na ogélnokrajowy za-
sieg organizacji koScielnych badz gospodarczych. W konkretnych dzialaniach poli-
tycznych oznaczalo to skoncentrowanie wysitkéw CDU na reformie ,,wewngtrznego
zycia szkoly”, chrystianizacjie programu nauczania, prymacie idei wychowawczych
nad potrzeba wzrostu zasobu wiedzy ucznia. W tej koncepcji miescita si¢ w pierw-
szym rzedzie szkola wyznaniowa o starej strukturze organizacyjnej, dajaca nie
tylko wigksza pewnosc¢ realizacji swych idei, ale i utrzymania, i rozszerzania swych
wplywéw politycznych®’. Konserwatyzm w sprawach szkolnych nie zamykal si¢ w
w obrebie CDU. Filarami tego obozu byt w gtéwnej mierze Ko$cidt katolicki, ale
i wiele ugrupowan zawodowych. Uniwersylety i réizne zgrupowania akademickie,
nauczyciele szk6t ponadpodstawowych, w tym szczegblnie Zwiazek Filologdw, admi-
nistracja wyzszych szczebli szkolnictwa i zorganizowana cze$é rodzicéw oraz duza
cze$é zwiazkow gospodarczych (zwlaszcza Zwiazku Pracodawcdw). Dla nich wszyst-
kich reforma szkolna byla jakim$§ zagrozeniem. Byli oni o tyle grozni, Ze (poza
Kosciolem) tworzyli na ogdt male, ale prezne organizacje, tatwe do uruchomienia
i przez to bardziej sprawne w docieraniu do decydentéw niz duze ugrupowania
partyjne.

W obozie reform sytuacja byla bardziej zréznicowana. Komunistyczna Partia
Niemiec, mimo Ze w poczatkowej fazie powojennej wchodzita w sklad niektérych
rzadéw krajowych, miala ograniczone pole dzialania, m.in. z powodu bardzo
szybko narastajacej histerii antykomunistycznej. Jej wspotudziat w pracach parla-
mentarnych pozwolit na przeprowadzenie czeSci postgpowego ustawodawstwa
szkolnego, ale stanowit rowniez czynnik ulatwiajacy pdzniej CDU rewizje¢ tych ustaw.

Stosunek socjaldemokratéw do szkolnictwa byl $ci§le zwiazany ze zmianami,
jakie w partii tej zachodzily po II wojnie $§wiatowej. Jako partia wspdirzadzaca
w krajach zwiazkowych nawigzywala ona oczywiscie do starych, nie zalatwionych
postulatéw o$wiatowych SPD. Brak konsekwencji w ich realizacji — tam gdzie
mogla to zrobi¢ — oraz oddawanie resortéw o$wiaty w rece CDU $wiadczyly, ze
kwestie te nie lezaly w zasi¢gu jej priorytetowych zainteresowan. Odbyte w tym okresie

55 C. Kihlmann, op. cit., s. 95—197, 170.

36 Administracja hitlerowska utworzyla z dniem 1 stycznia 1935 r. scentralizowane minister-
stwo o$wiaty ,,Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung”. H. Diere,
Das Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung. Zur Entstehung, Struktur
und Rolle der zentralen schulpolitischen Institution im faschistischen Deutschland, ,,Jahrbuch fiir Erzie-
hungs- und Schulgeschichte”, 1982, nr 2, s. 118.

57 M. Halbritter, op. cit.,, s. 74—75.
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spotkania i konferencje o szerszym zasiggu terytorialnym wskazuja, ze SPD prébowala
sprofilowac swoje stanowisko wobec globalnych probleméw kultury i szukata w tych
$rodowiskach nowych kregéw oddziatywania®®. Na jednym z takich spotkan w Erlan-
gen w 1947 r. sformutowano nawet gléwne zagadnienia, wokét ktérych winna sie
obraca¢ polityka SPD w sprawach o$wiatowych, lecz mimo nacisku delegatéw na
odbywajacym si¢ wowczas zjezdzie partii w Norymberdze nie uzyskano mozliwosci
przeksztalcenia tego w wiazacy dokument partyjny>°. Partia rozpoczela wyraznie
szukanie mozliwo$ci rozszerzenia swej klienteli, przeksztalcenia si¢ w ,,partie ludu’,
a nie $cisle robotnicza. Zajela si¢ w gtéwnej mierze zdobyciem wplywu na sprawy
gospodarcze i spoleczne i temu podporzadkowala wszystkie inne kwestie. Problem
o$wiatowy byl istotny ze wzgledu na jego nosnoéé wéréd starych cztonkéw SPD
i sympatykdéw tej partii, schodzit jednak na plan dalszy, jesli utrudniat dojécie badz.
utrzymanie si¢ przy wladzy®®. To, co rzeczywiscie osiagnigto dzigki dziataniom
m. in. SPD, to zablokowanie mozliwos$ci konfesjonalizacji szkolnictwa na terenie
calego kraju oraz istnienie pewnej liczby szk6t podstawowych wyzej zorganizowanych.
Bylo to odbiciem realnej mozliwosci dzialania zaangazowanych w reforme socjal--
demokratéw, funkcjonujacych w pojedynke badz najwyzej w grupkach i nie maja--
cych za sobg dopingu ze strony kierownictwa wlasnej partii.

Wszystkie proby reform szkolnych w Niemczech wyplywaly na powierzchnie-
zycia politycznego kraju w momentach przelomowych dla niego (lata: 1806, 1848,
1918, 1945). Byly to we wszystkich tych okresach momenty klgsk narodowych,
silnej presji na Niemcy z zewnatrz i podejmowanych badz tez zagrazajacych préb-
zmian spolecznych wewnatrz. To powodowalo ogromny rozwéj dyskusji wokét
problemu, ale i przyczynialo si¢ do dyskryminowania i upadku reform®!. Wydaje
sig, ze gléwne sity polityczne Niemiec nie docenity potrzeb nowego rozwoju gospo--
darczego $wiata powojennego. Dazenie CDU i zwiazanych z nia k6t gospodarczych
do utrzymania w ksztalceniu mlodziezy starych modeli i struktur, wzgledna tatwosé,.
z jaka poddawata si¢ temu SPD, $wiadcza, Ze nie zdawano sobie sprawy, iZ nowe
wymogi techniczne beda juz wymagaly innego cztowieka. Nie biernego wykonawcy,
ale pracownika o znacznie wyzZszym stopniu wyksztalcenia ogdlnego i mobilnosci
zawodowej. Pozniejszy rozwoj gospodarczy kraju, a zwlaszcza wymogi konkurencji
$wiatowej w latach sze$¢dziesiatych zmusity do uznania tych koniecznosci i powrotu
ponownie do kwestii reformy szkolne;j.

Zarys polityki o$wiatowej w Niemczech lat 1945—1949 pokazany we wszystkich
rzech artykutach nie obejmuje ani wszysikich problemdw dwczesnej rzeczywistosci

58 Spotkania takie odbyly si¢ w Erlangen, Ziegenheim, Rotenburgu. Tematem byly np. ,,So-
cjalizm a nauka”, ,,Historia jako nauczycielka zycia”, ,,Jak dzisiaj widzimy czlowieka”, ,,Odkry-
cia nauk przyrodniczych w ostatnim stuleciu” i in. K. Klotzbach, op. cit., s. 182—184.

59 Konferencja w Erlangen, czerwiec 1947 r. Hasla programu szkolnego postulowaly: pan-
stwowy charakter szkot, priorytet prawa panstwowego nad rodzicielskim, szkole symultanna, jed-
nolita, bezplatng i ujednolicone wyksztalcenie dla nauczycieli. Dokumente zur Bildungspolitik ...,
B. 1 — SPD, s. 12,

60 P, Faulstich, Bildung und SPD, [w:] 30 Jahre Bildungspolitik in der Bundesrepublik. Schule-
und Erziehung. ,,Argument”, Sonderband AS 38, Berlin 1979, s. 158—161.

61 C. Kithlmann, op. cit., s. 83—84.
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o$wiatowej, ani specyfiki rozstrzygnigé w poszczegdlnych krajach zwigzkowych.
Zalozeniem opracowania bylo jedynie pokazanie decydujacych elementéw tej
problematyki, okre§lajacych oblicze szkolnictwa niemieckiego w skali calego kraju,
niezaleznie od struktury federalnej parstwa zachodnioniemieckiego.

+UCJA BORODZIEJ

PROBLEMS OF EDUCATION AND THE SCHOOL SYSTEM
IN THE PROGRAMMES AND ACTIVITY OF THE MAIN POLITICAL FORCES
IN WEST GERMANY (1945—1949)

Summary

The most controversial problems of education concerned three questions: organization of the
school system, religion in school and the state or private character of school. The first two were the
pivot of the struggle of two political camps.

Social democrates elaborated no major programme document concerning the school system
after World War II till the late fifties. In ,,Political Principles”’, formulated in 1946, they included
vague demands of freedom of science and education and of the public state school system, free of
intolerance and totalitarism. They demanded educating the youth in the spirit of humanism, de-
mocracy and social responsibility, as well as other nations’ acceptance and appreciation. Only
in 1948, the ministers and deputies to the country parliaments on behalf of SPD were obliged to
accelerate legislative works on school acts and to struggle for carrying out a school reform. The acti-
vity of SPD in Bremen, Hamburg and Lower Saxony shows the range of relatively independent
realization of the policy of that party in the sphere of education. Consequently, we can say, only
in few cases when teachers of many-years experience, members of SPD, set to directly administer
-education, it was possible to speak of some attempts at realizing the ideas of the party in practice.

The middle-class parties (CDU and FDP) also based themselves on statements postulating, for
example, making education attainable for the cleverest youth. In fact however, CDU and alien con-
servative groups tended to preserve at any price the old three-grade school system and to concen-
trate efforts on ,,inner life”” of school. They gave priority to educational ideas over the necessity of
improving pupils’ knowledge, and closed perviousness of education at the level of Class IV of ele-
mentary school. Such an attitude resulted from their conviction that, realizing the definite situation
of Germany, they should mind, first of all, reconstruction of the élite, which could be secured by
the old school organization model.

The question of the school reform was closely related to the problem of religion in school.
‘Church (the Catholic Church first of all) represented the idea of confessionalization of schools.
The attitude of CDU was the same in the sphere of political life of the country. The guiding prin-
ciple in its struggle for the religious school was that so called parents’ rights to decide about the
character of their children’s education should be respected. The main controversy concerned the
character of school: either communal, Christian-communal (simultaneous) or religious. The problem
was discussed at the all-country forum, though separate federal countries themselves could make
decisions about their educational policy. This proves that the struggle was extremely hot. The
-question of religion in school evoked much emotion in the constitutional debates of the Parliamentary
Council, carried on at that time. Apart from the fact that CDU failed to carry the clause on so called
parents’ right in the country constitution and in spite of strong opposition of SPD and the Left,
a lot of schools remained religious or simultaneous in character at the birth of German Federal
Republic. Strictly communal schools were not numerous.
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The problem of religion in school did not resolve itself only to the ideological struggle. There
were actually no possibilities of exteding education in religious elementary schools to six years
and neither were there possibilities of raising the level of education in higher classes of elementary
school, as the principle of preserving the religious character of a school was most often connected
with the requirement of employing there only teachers confessing the given religion. The idea of
uniform school was contradictory to the organizational break-up. In this respect, the struggle for
the religious school was an attempt at restraining any important school reforms, and such an effect
was in fact produced.

There were several different reasons of the failure of the school reform in post-war Germany.
Regardless of the power of German conservatism, the main German political forces seemed not to
appreciate the necessity of new economic development of the world. The tendency of CDU and alien
economic circles to keep old models and structures in education and relatively easy acceptance of
it by SPD testify that Germans did not realize quite a different man would be necessary to comply
with new technological requirements. It was not to be a passive performer, but a well educated and
professionally mobilized worker. Further economic development of the country and, in particular,
the world competition in the sixties made them meet these requirements, and the question of the
school reform reappeared.

Translated by Elzbieta Nawrocka

JIVIIASL BOPO/I3EN

TIIPOBJIEMBI TIPOCBEIMIEHUA 1 CUCTEMbBI HAPOJHOI'O OBPA3OBAHUA
B MPOTPAMMAX U JEATEJIBHOCTU I'NIABHBIX ITOJIMTUYECKUX CUJI
3ATTATHOM T'EPMAHUU (1945—1949)

ConepxaHue

TIpoGnemMsl MPOCBELICHHS, BOKPYT KOTODBIX 3aropeiuch IJIABHBIE CIOOPHI, KacalIHMCh Tpex
BOIPOCOB: OpPraHM3al@y CHCTEMBI HAPOJHOTO 00pa3oBaHWs, KOHGECCHOHAIBHOIO, a TAKXKe rocy-
JapCTBEHHOTO, WJIK XK€ YaCTHOTO XapakTepa IKOJ. [[Be mepBbie mpOoOJIeMBI COCTABJISUIA IJIABHYIO
OCb GOpBOBI 0GEHX MOJUTHYSCKAX MAPTHIHA.

Cougan-geMOKpaTel He pa3paboTaimm mocjiae BTOPO MHPOBOM BOMHBI, BILUIOTH A0 HO3IHUX
TATHAECATHIX TONOB, HUKAKOro Oojiee 3HAYATEILHOTO OPOrpaMMHOrO MOKYMEHTa B OGJACTH
CHCTEMBI HApOAHOTO o0pa3oBamnds. B IlomATHYECKHX MPHANANAX, CHopMymMpoBaHHLIX B 1946 1.,
ObUTH MOMEINEHBl HEOMPEIeIEHHO BbIpaXXeHHbIe TpeOOBaHUsA CBOOOMBI IJIA HAYKH M OOydYeHwus,
TOCYIApCTBEHHON CHCTEMbI HapOTHOTO OOpa3oBaHWS, CBOOOHHON OT HETEPIMMOCTH M BCSKOTQ
pona roramarapu3Ma. CTaBuIuCh TpeOOBAHESA BOCIATAHAS MOJIONEXKH B IyXe I'YMaHU3Ma, JEMOKpa-
THY ¥ OTBETCTBEHHOCTH Ilepelx OOLIEeCTBOM, a TakKe MPU3HAHAS K IIOHAMAHHS APYTHX HAPOIOB.
Toneko mumb B 1948 r. GbLIO BMEHEHO B OOS3aHHOCTHh MHHHECTPOB H HEMYTATOB B MAPIAMEHTHI
3emens 0T mMmeArm CAIII yckoputTh paboOThl IO M3TAHHIO 3aKOHOB OTHOCHTENIBHO INKOJI,
a Taxxke 0OpoTChs 3a mposenerne pedopmser mkon. desremsHocts CATIT B Bpemene, amGypre
u Humxaeit CakcoHAR HaMeYaeT TEPPHTOPHU OTHOCUTEIHHO CAMOCTOSTENBHON pead3aldd npo-
CBETHTEILHOM MONMMTHKA 3TOW HmapTUd. B pe3ynbraTte ee, MOXXHO OTMETHTb, YTO TOJBKO JIKIIbL
B TeX HEMHOTHX CJIy4asX, KOTJa K HEMOCPeICTBEHHOM paboTe B IPOCBETHTENFHON aIMAHACTPALIAH
IIPACTYOWIA YYUTEIIs ¢ MHOTOJETHUM cTaxeM, wiedsl CATIIL, TaM MoxeM HAGNIOOATh HOMBITKA
IPaKTHYECKOU peayid3aldy HOCH STON MmapTHH.

Bypxyasusle maptad (XIC/CsIL) Takke 6a3upoBaKCh HA YTBEPKICHAAX OOILEro Xapax-
‘Tepa, IOCTYJMPYIOIIMX HAmp. MOPEJOCTABJICHHE BO3MOXKHOCTH OOYYEHHS CAMBIM CIIOCOOHBIM.
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Opunako, no cymectsy, X{C 1 BXOASMEE B COI03 C HEH KOHCEPBATHBHBIE IPYIIBI CTPEMMIIACH YAEP~
XKaTh M0OOH LIEHOM CTApYIO TPEXCTYNEHYATYIO CHCTEMY HAPOXHOIO OOpa3oBaHHS, a CBOM YCHIIHS
KOHIEHTPHPOBATh HA NPeoOpa30OBaHAM «BHYTPEHHEH XXKH3HMY IIKOJBI. IIpenmouTeHne OTaaBagocs
npeo6IaflaHAio BOCIATATENbHBIX HIEH HAX IOTTEOHOCTHIO DACIIMPEHHS 3HAHUM YYCHUKA, 4TO
3aMBIKaJI0 IPOXOAUMOCTH 00y4eHHs Ha nopore okonyanus IV xnacca HavyanbHOM MIKOJBI. Y HCTOKOB
3TOro poja AeHCTBHI KOHCEPBATHBHOTO JIareps JIETJIO yOexOeHne, YTO B ONpPENEeTICHHON CATyalul
T'epMaHuA HANJIEXKAT TJIABHBIM 00pa3oM 3a00THTBCS O BOCCTAHOBJICHHH JNIUTHI, & 3TO rapaHTH-
poBajia crapas OpraHM3alMOHHAS MOMENb. i

Bompoc pehopMBI CHCTEMBI HAPOOHOTO 0Opa30oBaHHA ObII TECHO CBA3aH C NMPOOIIEMOM KOH-
deccroranmm3aMe MKOJEI. IIPEACTABATENAMH HOEH KOH(PECCHOHAIM3AaLUMM CHCTEMBI HAPOIHOTO
o6pa3oBanms 661 KOCTEN (rJIaBHBIM 00pa30M KaTONMYECKHH), @ B MOJIATHYCCKON KU3HU CTPAHbl —
XJIC. Bopsba 32 koH(ECCHOHATBHYIO KOy BENACh IO JIO3YHTOM HEOOXOOMMOCTH COOIIONEHWsS
IpaBa POIMTENeH peIaTh O XapakTepe BOCIHMTaHMA pebGenka. I'maBHbIL crop xacancs XapaxTepa
IIKONBI: BONOCTHOM (CBETCKOM), XPHCTHAHCKO-CBETCKOM (T.€. CHMYJIbTAHHOM), MJIA XK€ KOH(PEeCCHOo-
HanbHOM. O HAIPSHKEHAHW IIPOBOAUMOM 60PHOBI CBHAETENECTBOBATE MOXET (aKT, YTO 3Ta Mpobiema
6bla IepereceHa Ha O0IIerocyJapCTBEHHbIM GOpyM, HECMOTPS HAa TO, YTO BOIPOCH! MPOCBEILECHNA 5t
¥ CHCTEMBI HApOOHOTrO OOpa30BaHUA CAMOCTOSATEIHHO PEHIaid IPaBHTENLCTBA 3eMelb. Ha KoH-
CTATYLHOHHBIX 3aceqaHusnx ITaplaMeHTCKOro COBETa TOrO BpEMEHM mpobrneMa KOH(ecCHOHamM3a-
IIMH IKOJBI BBI3EIBAjA MHOrO 3Moumii. HezaBucuMoO OT (pakrta, 4TO B KOHCTUTYIMH cTpanbl X/IC
HE CMOTr OpPOBECTH CTAaThb¥ O T.H. IpaBe pomuTeneif, Ha mopore Bo3HEKHOBeHHs ®PI', BOmpexm
0KeCTOYEHHOM, B 3TOM ciydae, omro3uuay CHTI H J€BHIX TPYNIAPOBOK, 3HAYATEILHAS YACTh
CHCTEMBI HapOAHOro 06pa30BaHMs HOCHIIA KOH()ECCHOHANIBHBIN XapaKTep, Wi XKe CHMYJIbTaHHbI.
JInmp HEMHOTHE IIKOJBI HOCHJIE YUCTO CBETCKHH Xapakrep.

TIpo6nema KOHGECCMOHAA3AEN [IKOJIHI HE CBOMMIIACH HCKIIFOYMTENILHO K Oopnbe Mmpo-
Bo33pennii. Ha mpaktuke, He ObLIO HAKAKHX BO3MOXXHOCTEH DACIIMPEHHS HAYaJbHBIX IIKOJ IO
IIECTH JIeT OOyYeHHs!, IPA HAIHYAH KOHPECCHOHAMM3ALMH MKObI. PaBHEIM 06pa3oM, Ha MpaKTAKE
HE CyIeCTBOBaJla BO3MOXKHOCTH IOBBIMIEHHS YPOBHSA OOYYeHHSA B BBICIIMX KJIacCaxX HAaYaldbHOMK
IIKOJMb, TAK KaK IPHHUHAI KoH(peccHoHamu3amuu o6BequHANICSA Yale BCero ¢ 00sA3aHHOCThIO MPHU-
HATHA Ha paboTy B INKOJIaX MCKIIFOYHTENLHO YYHTENIed NaHHROro BepoucmosenaHus. Mnmes omHo-
pOIHOM MMKONBI ObUIA IO CBOEM HATYpe HECOBMECTHMA C OPraHW3ALIMOHHBIM Ppa3apoOiCHHEM.
Bops6a 3a xoHecCHOHATA3AMIO MIKOJIBI GbliIa, B 3TOM aCIeKTe, MOMBITKOM 3aTOpMOXeHAs Goee
riny6oxux pebopM B CHCTEME HAPOIZHOTO 0O6pPa30BaHHA M TAKyI0 RMEHHO POJIb M ChITpaja.

Heymaua pedopMbI CHCTEMBI HApOXHOro oOpa3oBaHHs B MOCNEBOeHHOU I'epMaHBu BhI3BaHA
pa3HooOpa3HbiME nprYyrMHAMH. HE3aBHCAMO OT CHJIBI HEMELKOTO KOHCEpPBAaTH3Ma, KaXeTCs, YTO
IJIABHBIE MOJHTHYECKAE CHIIBI ¢ HEMELKOH CTOPOHBI HEAOOLICHWIH IIOTPEOHOCTH HOBOI'O XO3SACT-
BEHHOTO pa3BHTHs Bcero Mupa. Crpemienne XC m CBS3aHHBIX C HAM XO3SIUCTBEHHBIX KPYIOB
K COXpaHEHHIO B 00macTH OOy4YeHHsS MOJIOHNEXH CTapblX MOZAENedl W CTPYKTYP, OTHOCHTEIbHAS
JIETKOCTh, C KOTOpo# mopmaBanack emy CIII', CBHIOETENBCTBYIOT, YTO OHM HE OTHABaIH cebe
OTYETA B TOM, YTO HOBHIE TEXHHYECKHE TpeOOBaHHA mMOTPeOYIOT ¥ MHOTO ueiioBeka. He Gesyuact-
HOTO, MCIOJHHTENA, HO PaGOTHHKA CO 3HAYMTENLHO BHICHICH CTEMEHBIO O0MEro o0pa3oBaHHA
¥ npodecCRORAIBHON MOOHILHOCTEIO. JlanbHelinee X03sMCTBEHHOE Pa3BATHE CTPAHEL, 2 OCOOEHHO
TpeOOBaHAS MHPOBOX KOHKYDEHIHH B INECTAHECATHIE TOIBI, 3aCTABAIM NPH3HATH OTH Heu3Oex-
HOCTH ¥ BEPHYTHCS K BONpOcy pedOpMEI CHCTEMBI HAPOIHOT'0 00pa3oBaHuUs.

Ilepesena K. Kaéwa



