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W badaniach historyczno-o$wiatowych nad problematyks szkoly pol-
skiej niewiele jest prac o charakterze poréwnawczym. Co najwyzej
ukazalo sie pare publikacji w tym ujeciu, ktére jednak prezentujg
Sci$le okreslony problem!. W innych opracowaniach pojawiajg sie od
czasu do czasu jedynie krétkie dane poréwnawcze odnoszgce sie do
funkcjonowania niektoérych typéw szkolnictwa w wybranych krajach,
m.in. ogdélnoksztalcgcego? czy ostatnio zawodowego3. Ten zasadniczo
waski zakres uje¢ komparatystyczno-historycznych, uwzgledniajacy tyl-
ko wycinkowo niektbére dane, zwlaszcza czerpane z wydawnictw staty-
stycznych, wyraza przynajmniej implicite roéwniez potrzebe szerszego
niz dotgd traktowania probleméw oswiatowo-historycznych w aspekcie
wlasnie poré6wnawczym. Z tego m.in. wzgledu studium niniejsze podej-
mujgc probe ukazania szkoly polskiej lat miedzywojennych na tle euro-
pejskim, poréwnawczym, stawia sobie by¢ moze nazbyt ambitny cel, by
przynajmniej w czesci tej potrzebie odpowiedzie¢ i w tym samym stop-
niu te niejako luke wyréwnac.

W szczegdlnosci wiec praca stara si¢ pokazaé¢ glownie czlony ustro-
jowe i formy funkcjonowania szkoly polskiej okresu II Rzeczypospolite]
przez zestawienie z analogicznymi elementami systemoéw szkolnych kilku
krajéow europejskich, wybranych ze wzgledu na sasiedztwo i zwigzki
pedagogiczno-kulturalne z Polska. Do tych krajéw nalezg Niemcy i Cze-

1 Np. K. Mrozowska, Koncepcje pedagogiczne OSwiecenia Rolland d’Arce-
ville — Dénis Diderot — Komisja Edukacji Narodowej. Studium poréwnawcze,
[w:] Rozprawy z dziejéow oswiaty, t. XIX, Wroctaw 1976, s. 3—4T.

2 Min. S. Mauersberg, System o$wiaty a problem demokratyzacji spo-
teczenstwa w Polsce (1918—1939), [w:] ,Dzieje Najnowsze”, R. XII: 1980, nr 2, s. 7,
13, 15.

8 Por. J. Miaso, Szkolnictwo doksztalcajgce zawodowe w Polsce w latach
1918—1939, [w:] Rozprawy z dziejow oswiaty, t. XV, Wroclaw 1972, s. 56—57. Idem,
Ksztalcenie zawodowe miodziezy pracujqcej (1918—1939), [w:] Rozprawy z dziejéw
o$wiaty, t. XXX, Wroclaw 1987, s. 139.
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chostowacja oraz Francja, Belgia i Austria, a po czesci takze z uwagi
na znaczne zbieznoSci z Polska w ogélnych trendach rozwoju ekono-
miczno-spolecznego, jak m.in. Wegry, Jugostawia, Rumunia. W ramach
tegoz zestawienia dokonane zostaly zgodnie z formulowanymi juz na
naszym gruncie postulatami metodologicznymi w zakresie analiz poréw-
nawczych w badaniach historyczno-oswiatowych 4, dwie operacje pole-
gajace na wydobyciu zaré6wno podobiefistw, jak i réznic, jakie wystepo-
waly w badanych systemach oswiatowych, a takze na podjeciu préby
wartosciowania podstawowych czionéw tych systeméw, zakresu ich
funkcjonowania z cze$ciowym uwzglednieniem ewolucji zjawisk oswia-
towo-pedagogicznych, a zwtlaszcza ich oméwieniem na tle trendéw roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, politycznego i kulturalnego badanych
krajow oraz ich zréznicowanych uwarunkowan historycznych. Niejedno-
krotnie te ostatnie czynniki w powigzaniu z uwarunkowaniami zwigza-
nymi z rozwojem ekonomicznym rzutowaly w decydujgcym stopniu na
wyniki ocen poréwnawczych dotyczgcych skali zaréwno podobienstw,
a w wiekszych rozmiarach réznic i odmiennosci, ktére znamionowaly
funkcjonujagce woéwcezas systemy oswiatowe czy niektére podstawowe
czlony szkolnictwa niektérych badanych krajow. W szczego6lnosci uwaga
ta odnosi sie do kwalifikacji systeméw szkolnych krajow rozwinietych,
jak Francji czy Niemiec, w ich zestawieniu ze szkolnictwem Polski,
a takze innych krajow mniej rozwinietych ekonomicznie.

Praca niniejsza, podejmujgc pokazanie szkoly polskiej dwudziesto-
lecia miedzywojennego na tle poréwnawczym, koncentruje uwage
w pierwszej kolejnoséci na ogdlnych trendach rozwojowych Polski i wy-
zej wymienionych krajow. Nastepnie omawia niektére elementy struk-
tury ustrojowej szkolnictwa badanych krajow oraz cechy i kierunki
przeprowadzanych woéwczas w Europie reform oswiatowych. Pierwszo-
rzednej wagi czlonem pracy sg prezentacje i oméwienia zakresu i funk-
cji dzialalnosci edukacyjnej oraz sprawnosci podstawowych szczebli
i typoéw szkolnictwa — elementarno-powszechnego, ponadelementarnego
i zawodowego oraz Sredniego ogoélnoksztalcgcego i wyzszego.

1. WSKAZNIKI ROZWOJU EKONOMICZNEGO
A BUDZETY OSWIATOWE

Podejmujgc w duzym skrécie problematyke rozwoju ekonomicznego
Polski i badanych krajow, nalezy na wstepie stwierdzi¢, iz chodzi jedy-
nie o pokazanie gléwnych symptoméw w tej dziedzinie, traktowanych
jako tlo dla prezentowanych poréwnawczo zagadnien szkolnych. Dla
uchwycenia najbardziej miarodajnych i zarazem czytelnych danych tego

4 Cz. Majorek, Metoda poréwnawcza w badaniach historyczno-o$wiatowych,
»Przeglad Humanistyczny”, 1979, nr 7, s. 11—32.
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rozwoju przytacza sie szczegbélowe wskazniki dochodu narodowego oma-
wianych krajow przeliczane zwykle na 1 mieszkanca, przy réwnoczes-
nym uwzglednianiu globalnej liczby ludnosci tych krajéw 5. Korzystajac
z tego typu pomiaréw wykonanych za rok 1929, ktérych dane sg sto-
sunkowo najbardziej poré6wnywalne z innymi krajami i przyjmujgc war-
tos¢ dochodu narodowego przypadajagcego na 1 mieszkanca w Polsce
za 100, dochodzi sie do wniosku, iz w znacznej liczbie krajéw europej-
skich sprawa ta ksztaltowala sie powyzej tego poziomu, a mianowicie
w Anglii w wymiarze — 551, w Niemczech — 308, w Danii — 302,
we Francji i Szwecji — 251, w Norwegii — 225, w Finlandii — 133,
na Lotwie i na Wegrzech — 126; ponizej poziomu Polski byly m.in.
takie kraje, jak: Grecja — 91 i Rumunia — 71. Powyzsze wskazniki
pokazujg niski poziom dochodu narodowego Polski, ktéry nie doréwny-
wal w 1929 r. w tej dziedzinie nawet Lotwie i Wegrom ©.

Ujmujac ten sam problem stopnia rozwoju ekonomicznego wybra-
nych krajow europejskich réwniez za rok 1929, aczkolwiek przyjmo-
wany w formie dochodu spotecznego bedgcego sumg catej wartosci pro-
dukeji obliczonej na glowe w dwczesnych zlotych polskich, dochodzi sie
w zasadzie do analogicznych stwierdzen. Jesli w Polsce 6w dochéd
spoleczny na 1 mieszkanca wynosit 0,61 tys. zl, to w przodujacych kra-
jach Zachodu byl on dwukrotnie wyzszy: we Francji osiggngl sume
1,83 tys. zl, a w Niemczech i Anglii 1,76 tys. z}. W innych krajach
o rozbudowanej ekonomice dochdd ten przekraczal 1 tys. z! na glowe,
m.in. takze w Czechostlowacji. Nawet na Wegrzech osiggano w 1929 r.
0,83 tys. zl, a wiec powyzej granicy polskiego poziomu rozwoju. Jedynie
Rumunia posiadata nizszy od Polski wskaznik, cho¢ nieznacznie, bo wy-
nosit 0,60 tys. zt na 1 mieszkanca, a zdecydowanie nizszy ksztaltowal
sie w innych krajach baltkanskich, a mianowicie na poziomie 0,45 tys. z1 7.

Powyzsze proporcje nie zmienily sie istotnie do konca omawianego
okresu. Polska pod wzgledem gospodarczego rozwoju pozostala w gru-
pie krajéow europejskich o najnizszych wskaznikach. W $wietle bowiem
danych za 1938 r. dotyczgcych wymiaréw dochodu narodowego przeli-

5 Globalna liczba ludno$ci w wybranych krajach przedstawiala sie w trzech
odstepach czasowych 1921, 1931 i 1938 (w milionach) nastepujgco: Polska — 27,4
32,3 35,1; Francja — 39,2 41,8 42,0; Niemcy — 59,2 64,3 67,5 (bez Austrii i Sudetéw);
Czechostowacja — 13,0 14,0 15,3; Austria — 6,5 (1923) 6,8 6,9 (1937); Belgia — 7,4
8,1 8,4; Wegry — 8,4 (1925) 8,7 9,1; Rumunia — 16,1 (1924) 18,1 19,9; Wtochy — 38,1
41,2 43,7; Jugostawia — 12,5 (1924) 13,9 15,6. Zr6édla: Annuaire statistique interna-
tional de la Société des Nations, Genéve 1936/37, s. 14; 1938/39, s. 18. Maty rocznik
statystyczny 1939, GUS RP, Warszawa 1939, R.X, s. 15. Rocznik statystyki miedzy-
narodowej 1970, Warszawa 1970, s. 13.

¢ Z Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie i w $wiecie 1918—1939,
Warszawa 1980, s. 202.

7 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 66—67; L. Landau, Gospodarka S$wia-
towa. Produkcja i dochéd spoteczny w liczbach, Warszawa 1939, tabl. 16, s. 128—129.
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czanego na 1 mieszkanca w dolarach USA Polska znajdowala sie na
poziomie 96 dol. na osobe, przewyzszajgc w Europie jedynie Rumunie
i Grecje (77 dol.). Zdystansowaly nas w tym czasie plasujgc si¢ w gra-
nicach 100—200 dol. USA na 1 mieszkanca kraje potudniowe, jak Bul-
garia (110), Austria (154), Wegry (167), Jugostawia (171) i Czechoslo-
wacja (185). Kraje zachodnie natomiast osiggaly wtedy wyzsze wskaz-
niki: w granicach 200—300 dol. USA byly Belgia (262) i Francja (260),
w nastepnej skali 300—400 dol. USA dochodu narodowego na 1 miesz-
kanca umiejscowily sie¢ Niemcy (335) oraz Norwegia (345), Holandia
(314) i Dania (308), a na poziomie najwyzszym w Europie, tj. od 400
do 500 dol. znajdowaly sie w 1938 r. jedynie W. Brytania (465), Szwe-
cja (449) i Szwajcaria (440) 8.

Wymownym wyrazem tej zréznicowanej sytuacji ekonomicznej wy-
mienionych panstw Europy byly réwniez efekty potencjatlu produkcyj-
nego osiggane w réznych dziedzinach zycia gospodarczego, ktére byly
przeciez podstawa postepu cywilizacyjnego tych krajéow. Dla przyktadu
w produkcji stali surowej na 1 mieszkanca w latach 1920—1930—1938
przypadalo w Polsce 37—39—42 kg. Ponizej tego pulapu uplasowatly sie
Jugostawia (1,9—6—15) i Rumunia (3—11—18). Wegry natomiast wy-
chodzac z 8 kg osiggnely w nastepnych latach 43 i 71 kg; a Czecho-
slowacja wyprzedzila nas w tej dziedzinie 2—3-krotnie, uzyskujac w wy-
mienionych latach 75—131—128 kg stali surowej na 1 mieszkanca.
W czoléwce europejskiej natomiast znajdowaly sie¢ W. Brytania (211—
162—222 kg), Francja (79—230—151), Belgia (166—415—272) i Niemcy
(126—177—526) °. Z kolei w produkcji energii elektrycznej w latach
1928 i 1937 przeliczanej w miliardach KWh Polska osiggnela od 2,6
do 3,6 mld. W tej dziedzinie ponizej tego poziomu byly Austria (2,4
do 3,0), Holandia (1,4 do 2,6) i Rumunia (0,5 do 1,1). Inne kraje przo-
dowaly, m.in. Niemcy — 27,9 do 50 mld KWh, Anglia — 14,5 do 28,8,
Francja — 13,0 do 17,6, a takze w tej grupie byta Czechostowacja, mimo
ze wyprzedzila i w tej dziedzinie Polske, cho¢ tylko nieznacznie 1°. Ana-
logiczne miejsce zajmowata Polska réwniez w obrotach handlu $wiato-
wego, biorgc pod uwage dane poréwnawcze w tej materii z innymi
krajami europejskimi. W latach 1929 i 1938 udzial Polski w tych obro-
tach stanowil dokladnie 1% calosci operacji tego typu. Nizsze odsetki
wykazywaly obroty handlowe Rumunii i Wegier (0,5 do 0,6%) oraz
Jugostawii (0,4 do 0,5%). Wyzsze natomiast posiadaly gléwnie Anglia
(13,0 do 13,9%), Niemcy (9,4 do 10,1 — lacznie z Austrig), Francja —

8 W.S. Woytinsky, E. S. Woytinsky, World Population and Production
Trend and Outlook, New York 1953, s. 389—391; J. Ciepielewski, I. Kostro-
wicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza $wiata XIX
i XX wieku, Warszawa 1970, s. 564—565.

9 Rocznik statystyki miedzynarodowej 1970, s. 217.

10 Maly roczfik statystyczny 1939, s. 128
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z tendencjg spadkowsg (6,2 do 4,7%0) i analogicznie Czechostowacja (1,7
do 1,4%) 11, z

Na tym tle mamy réwniez do przykladowego odnotowania wskazniki
rozwoju niektérych zdobyczy w dziedzinie $rodkéw komunikacji oraz
lgcznosei telefonicznej. W Polsce dilugosé eksploatacyjna linii kolejo-
wych w 1937 r. przypadala na 10 tys. mieszkancéw tylko 5,8 km. Po-
nizej tej granicy uplasowane byly m.in. Rumunia (5,7 km) oraz Holandia
i Wlochy (po 3,9 km). Wyzsze natomiast wskazniki posiadaly Francja
(10,1 km), Czechostowacja (8,9 km), Wegry (8,7 km), Niemcy (8,0 km),
Szwajcaria (7,2 km) i Anglia (6,5 km)!2. Daleko wieksze dysproporcje
zarysowaly sie w zakresie posiadanych samochodéw. W 1938 r. na 10 tys.
mieszkancéw Polski przypadalo tylko 10 tego typu pojazdéw. Byl to
jeden z najnizszych wskaznikéw — nizszy nawet od Rumunii, gdzie
13 samochodéw przypadalo na kazde 10 tys. ludno$ci. W Czechostowacji
liczba pojazdéw siegata 69, w Holandii — 166, w Niemczech (Igcznie
z Austrig) — 251, w Belgii — 268, w Szwecji — 305, a w Anglii — 511
i we Francji az 523 3. Niemal analogiczna sytuacja byla w tym czasie
na odcinku telekomunikacji. W Polsce w 1937 r. na 1 tys. mieszkancow
bylo zaledwie 7 aparatow telefonicznych. W $wietle danych statystycz-
nych odnoszacych sie jedynie do wybranych krajow wynika, ze kraj
nasz w tym wzgledzie wyprzedzity Czechoslowacja (15 aparatéw), Fran-
cja (37), Lotwa (39), Belgia (47), Niemcy (53) i Anglia (64); trzy nato-
miast kraje europejskie przekroczyly wtedy niemalze magiczng liczbe
100 aparatéow telefonicznych, jakie przypadaly na 1 tys. mieszkancow:
byly to Szwajcaria (103), Dania (113) i Szwecja (116) 14

Z przedstawionych wyzej wskaznikéw rozwoju gospodarczego wy-
branych panstw europejskich wynika niedwuznacznie, iz Polska znaj-
dowala sie pod tym wzgledem w grupie panstw o niskim poziomie roz-
woju w tej dziedzinie. Zdystansowaly nas kraje o zblizonych struktu-
rach spoleczno-ekonomicznych i uwarunkowaniach historycznych, jak
Czechostowacja, takze po czesci Wegry i Jugostawia. Zdystansowaly nas
przede wszystkim — co jest zrozumiale — Niemcy i Francja. Niezalez-
nie od przyczyn tego zlozonego procesu, szczegélowych jego przejawow
i uzaleznien — a pozostaje to poza ramami niniejszego studium — znaj-
dujgc odbicie w literaturze specjalistycznej, historyczno-gospodar-
czej ! — wylania sie kolejny problem skali finansowania szkolnictwa

11 Jbidem, s, 164.

12 Jbidem, s. 196.

13 Tbidem, s. 200.

14 Jbidem, s. 208.

15 Na uwage zastugujg takze prace cytowanych wyzej autor6w Z. Landaua
i J.. Tomaszewskiego: Zarys historii gospodarczej Polski 1918—1939, War-
szawa 1960 (i kolejne wyd. 2—5: 1962—1986); Gospodarka Polski miedzywojennej
1918—1939, t. 1—3, Warszawa 1967—1982, oraz Druga Rzeczpospolita. Gospodarka —
Spoteczetistwo — Miejsce w $wiecie (sporne problemy badah), Warszawa 1977.
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w ramach gléwnie panstwowych budzetéw oswiatowych. Problem ten
wyraza z jednej strony stopien zaangazowania panstw sprawami szkol-
nictwa, a z drugiej ich mozliwosci ekonomiczno-finansowe uwarunko-
. wane stopniem rozwoju potencjatu gospodarczego.

Przekladajac to zagadnienie na jezyk danych statystycznych z lat
1933—1934 mamy do odnotowania fakt, iz budzet oswiatowy Polski sta-
nowit 13,2% calosci wydatkéw panstwa, co wynosito 188,3 min frankéw
szwajcarskich (F'S). W zestawieniu z interesujgcymi nas kilkoma krajami
Polska byla wtedy na wysokim poziomie odsetka o$wiatowego w og6l-
nym budzecie panstwa — ponad 10%, zajmujgc za Niemcami, ktére
miaty 18,1%, drugie miejsce. Taki wysoki odsetek, tj. 12,1%, miala
takze Czechostowacja; inne kraje zachodnioeuropejskie wykazywaly niz-
sze proporcje budzetowe asygnowane na oswiate, a mianowicie Belgia —
9,1%, Wiochy — 8,4%, Francja — 6,9%0 i Austria tylko 2,9%. Narzuca
sie tu wniosek, iz kraje o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego prze-
znaczaly wyzszy odsetek swych budzetéw na cele szkolnictwa. Wyjat-
kiem byly w tym czasie Niemcy, i to — jak si¢ wydaje — z dwoéch
wzgledow. Wysokiemu bowiem odsetkowi budzetu o$wiatowego (18,1%b0)
odpowiadala duza, bodaj jedna z najwyzszych w Europie, suma pie-
niezna przeznaczona na oswiate, ktéra wynosila wtedy 885 mln FS.
Poza powyzszg kwotg duze sumy budzetowe na ten cel przeznaczaly tez
Francja — 713 mln FS i Wlochy — 454 min F'S. Ponizej polskiego po-
ziomu plasowaly sie Belgia — 140 mln FS, Czechoslowacja — 118
min FS i Austria — tylko 31,6 mln F'S 16,

Nie tyle jednakze sumy te potwierdzaja wyzej sformulowany wniosek,
ile wyniki ich zestawien z globalng liczbg ludno$ci wymienionych kra-
jow, ktore przynoszg kwote w zasadzie poréwnywalng, bo przypadajaca
na 1 mieszkanca. W wyniku takich przeliczen polski budzet oswiatowy
przypadajagcy na 1 mieszkanca wynosil tylko 5,7 FS i by! najniiszy
w zestawieniu z wymienionymi krajami; czechoslowacki opiewal na
sume 8,4 FS, a pozostalych krajow zachodnich powyzej 10 FS: wloski —
11,1 FS, niemiecki — 13,4 FS oraz belgijski i francuski — po 17,3 FS
na 1 mieszkanca. I w tym przypadku mamy — podobnie jak w wielu
regutach — wyjatek, ktory dotyczy Austrii. Niskiemu odsetkowi budzetu
oswiatowego (2,9%0) towarzyszyla mala kwota wynoszaca 31,6 min FS,
co przypadalo na 1 mieszkanca tego kraju zaledwie 4,7 FS1!’. Byl to
zatem jeden z najnizszych w Europie wydatkéw budzetowych asygno-
wanych na cele szkolne.

W uzupelnieniu tego wywodu dotyczgacego problematyki budzeto-

1 Das Bildungswesen im Haushaltsplan der Staaten (wg: ,Bulletin du BIE”
1934, nr 33), ,Internationale Zeitschrift fiir Erziehung”, IV, 1935, z. 1, s. 54.

17 Obliczenia te wykonano na podstawie: Das Bildungswesen.., s. 54, oraz
Rocznik statystyki miedzynarodowej 1970, s. 13.
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wej warto réwniez uwzgledni¢ dla celéw poréwnawczych sprawe usta-
lania przez poszczegélne panstwa niektérych podziatéw w obrebie uchwa-
lanego corocznie budzetu wydatkéw. Chodzi mianowicie w naszym przy-
padku o pokazanie proporcji, jakie wystepowaly pomiedzy wydatkami
przeznaczanymi na o$wiate i armie w kilku wybranych krajach (z wy-
lgczeniem niestety Niemiec, co do ktérych dysponujemy tylko danymi
budzetu Rzeszy, bez budzetu krajow zwigzkowych) w latach 1928/29
i 1936/37. W Polsce budzet oswiatowy stanowil w koncu lat dwudzie-
stych 50,7% budzetu wojskowo-obronnego, a dziesigé lat pézniej spadi
do 45,5%0 (budzet oswiaty wynosil w tych latach 15,2% i 15,6%, a woj-
ska 30,0% i 34,3% calego budzetu panstwa). W analogicznej sytuacji
byla Estonia, ktérej dane budzetowe ksztaltowaly si¢ w granicach 52,5%0
do 45,0°% (odsetki budzetu oswiaty: 10,4% i 10,0% a armii 19,8
i 22,2%). W innych krajach sprawa ta wyrazala sie w kilku warian-
tach '8, Casus zatem Polski (oraz Estonii) wskazuje, ze wydatki budze-
towe przeznaczane na cele oswiatowe stanowily polowe analogicznych
wydatkéw wyasygnowanych na armie, a ponadto wykazywaly one réw-
nocze$nie tendencje spadkowe.

W kilku panstwach problem proporcji budzetu o$wiatowego wobec
wojskowo-obronnego ksztaltowal sie ponizej polowy budzetu armii,
w niektérych z tendencjg spadkows, jak w Wielkiej Brytanii w grani-
cach 44,2%0 do 33,3%, a zwlaszcza we Francji — z 32,7% do 24,1919
w innych natomiast w tej samej grupie zarysowala sie tendencja wzro-
stowa, tj. we Wloszech od 32,7% do 36,7%, a w Jugostawii od 35,2%0
do 42,1%020, W nastepnej grupie kilku panstw budzet szkolny wymosil
okoto 3/s—2/3 budzetu wojska, aczkolwiek w latach trzydziestych wy-
razal tendencje spadkowe: w Bulgarii z 88,8/ do 68,5%, w Rumunii
z 82,8%0 do 52,6%, a na Litwie z 71,3% do 52,1% 2!. Analogiczne zja-
wisko spadkowe wystepowalo rowniez w tych krajach, w ktérych pro-
porcje budzetowe w omawianych dziedzinach byly ogdlnie biorac Zrow-
nane, a mianowicie w Belgii z 110% do 98,8% i w Szwecji z 90,5%0 do

18 Obliczenia zostaly wykonane na podstawie danych z: Maly rocznik staty-
styczny 1939, s. 377—378.

19 Odsetki budzetowe na o§wiate i armie w latach 1928/29 i 1936/37 wynosity
w W. Brytanii 6,1% i 13,8% oraz 6,7% i 20,1% ogélnego budzetu panstwa; we
Francji — 6,9% i 21,1%0 oraz 6,8%/0 i 28,2%. Obliczenia na podstawie: Maly rocznik
statystyczny 1939, s. 377—378.

20 Analogiczne odsetki omawianych budzetéw byly we Wloszech 7,19 i 21,7%%
oraz 7,6% i 20,7%, a w Jugostawii — 11,7% i 33,2% oraz 13,4% i 31,8%. Obliczenia:
ibidem, s. 377—378.

21 Te same proporcje wynosily w Bulgarii 14,29 i 16,09 oraz 14,6% i 21,3%,
w Rumunii — 17,89 i 21,5°% oraz 18,3% i 34,8%, a na Litwie — 12,4% i 17,4%
oraz 13,9% i 26,7%. Obliczenia: ibidem, s. 377—378.

15 — Rozprawy z dziejow oswiaty, XXXIII/90
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85,0% 2. W Holandii natomiast byla sytuacja odwrotna, a wiec wyjat-
kowa; budzet oSwiaty przewyzszal wydatki na cele wojskowe najpierw
o 58,4%, a nastepnie nieco spadt do 51,3%0 23,

Podsumowujgc powyzsze dane mozna sformutowaé nastepujgce wnio-
ski. We wszystkich wymienionych krajach, z wyjatkiem Holandii, wy-
stepowala tendencja zmniejszania kwot budzetu oswiatowego. W wiek-
szosci krajow budzet o$wiatowy stanowil generalnie biorgc polowe
budzetu przeznaczanego na cele wojskowo-obronne. Uwzgledniajgc jed-
nak wydatki budzetowe asygnowane na opieke spoteczng ?* osiggano
wtedy zwiekszenie funduszy publicznych, bedgcych woéwczas podstawg
finansowania przez panstwa celéw edukacyjno-opiekunczych. Miejsce
natomiast Polski w tej dziedzinie przedstawialo si¢ niekorzystnie. Wy-
sokiemu stosunkowo budzetowi oswiatowemu ujmowanemu w odsetkach
(13,2%0 ogb6lnego budzetu) nie odpowiadala wysoka realna kwota tego
funduszu (188,3 min FS) ktéra w przeliczeniu na 1 mieszkanca stano-
wila jeden z najmniejszych budzetéow oswiatowych w Europie.

2. GROWNE ELEMENTY- STRUKTUR USTROJOWYCH SZKOLNICTWA
ORAZ KIERUNKI I FUNKCJE PRZEPROWADZANYCH REFORM
OSWIATOWYCH

W powigzaniu, ale i w uzaleznieniu od sytuacji ekonomicznej cyto-
wanych krajow i asygnowanych przez nie budzetéw o$wiatowych, a tak-
ze wskutek wplywu decydujacych o polityce tych panstw sit spotecz-
nych, ksztaltowaly sie poszczegélne systemy szkolne, zréznicowane
w swych strukturach, aczkolwiek wykazujace znaczne podobienstwa
w niektérych podstawowych swych elementach. Ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ prawno-spoleczng oraz charakter organu zatozycielskiego, kie-
rujgcego i finansujgcego instytucje oswiatowe, utrzymaly sie¢ w oma-
wianym okresie miedzywojennym trzy rodzaje szké6l: panstwowe, samo-
rzgdowe i prywatne. Sposréd tych ostatnich spora liczba spelniala swoje
zadanie opierajgc sie na uzyskanych prawach panstwowych szkoly pu-
blicznej. Z tego wzgledu funkcjonowata takze Kklasyfikacja zakladéw
szkolnych, w mysl ktérej dzielono je takze na publiczne i panstwowe.
Sprawa tego podzialu miala réwniez okreslone reperkusje w dziedzinie
finansowania, a takze okre$lania i egzekwowania programéw nauczania
i wychowania w szkolach poszczegélnych krajow.

22 Odsetki budzetowe przeznaczone na o$wiate i armig: w Belgii — 8,8%0 i 8,0%
oraz 9,7% i 10,8, i w Szwecji — 17,2% i 19,09 oraz 13,0°% i 15,3%. Obliczenia:
ibidem, s. 377—378.

28 Wydatki budzetowe analogicznego przeznaczenia w Wwyzej wymienionych
latach wynosity w Holandii 17,8% i 10,4%0 oraz 19,1% i 9,8. Obliczenia: ibidem,
s. 377—3178.

2 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 377—378.
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Ujmujac ten problem poréwnawczo na przykladzie Polski i paru
krajow europejskich nalezy stwierdzi¢ wystepowanie réznych proporcji
w wymienionych grupach szkél, przy utrzymywaniu sie jednak domi-
nacji zakladéw o charakterze publicznym. W Polsce szkolnictwo pu-
bliczne powszechne obejmowalo w latach dwudziestych 97,3% szkoél,
a w trzydziestych odsetek ten nieco obnizyl sie do poziomu 94,6%o;
w szkolnictwie natomiast $rednim pion publiczno-panstwowy utrzymy-
wal sie tylko w granicach 40° 2. We Francji sprawa przedstawiala sig
odmiennie. Szkolnictwo elementarne publiczne poszerzalo w tym okre-
sie swoj zasieg od 78,6% do 82,6%, a odsetek pelnych szkél s$rednich
publicznych ulegal wtedy zmniejszeniu: od 61% do 55,3%0 26, utrzymujgc
jednak przewage nad zakladami prywatnymi. W Niemczech natomiast
problem wygladal jeszcze inaczej. Szkoly poczatkowe (Grundschulen)
wraz z nadbudéwka w postaci wyzszej szkoly ludowej (Volksschulober-
stufe) traktowano jako zaklady publiczne, wyrézniajagc je jedynie od
strony ich stosunku do wyznan #. Dopiero na szczeblu $rednim wyste-
powaly podzialy na szkoly publiczne i prywatne. Dominowaly jednak
szkoly o charakterze publicznym, i to zaré6wno niepelne $rednie (Mittel-
schulen), jak réwniez pelne $rednie (Hdohere Schulen), przy czym wy-
kazywaly one tendencje wzrostu ilosciowego: pierwsze od 78%0 do 849,
a drugie od 83% do 88%0%. Proces zatem nadawania szkolom $rednim
charakteru publicznego postepowal zdecydowanie w latach trzydzie-
stych, w powiazaniu takze z dzialaniami reformatorskimi w tym kie-
runku w czasach IIT Rzeszy.

Drugi element struktur ustrojowych szkolnictwa dotyczyt wewnetrz-
nej organizacji systeméw oswiatowych poszczegdlnych krajow. W za-
tozeniu byla to uznawana powszechnie tréjstopniowos¢ ustrojow szkol-
nych, i formalnie okreslana, aczkolwiek w istocie rzeczy organizacja ta
nie wyrazata zasady jednolitosci systemu szkolnego. W wyniku szcze-
golowych ustalen funkcjonowaly zréinicowania w obrebie stopni oraz
ciggi, ktore zapewnialy drozno$¢ jedynie w zakresie wlasnych szczebli.
W ramach przeto formalnie przyjmowanej tréjstopniowosci szkol: ele-

25 Ibidem, s. 322, 326.

28 Recueil des statistiques Scolaires et professionnelles de 1936 d4 1942, Bureau
Universitaire de Statistique, Paris 1943, s. 144—147, 155, 165—166, 170; La Scola-
risation en France depuis un siecle. Colloque tenu a Grenoble en mai 1968 sous
la dir. de P. Chevalier, Paris 1974, s. 42, 118—119, 168—169, 171—172; J. P. Briand,
J.M. Chapoulie, F. Huguet, J. N. Luc, A. Prost, L’Enseignement primaire
et ses extensions. Annuaire statistique, 19e—20e siecles. Ecoles maternelles, pri-
maires, primaires supérieures et professionnelles, Paris 1987, s. 120, 128, 131, 135,
157, 164.

27 P, Lundgreen, Sozialgeschichte der deutschen Schule im Uberblick,
Teil II: 1918—1980, Gottingen 1981, s. 42.

28 Jbidem, s. 59, 106.
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mentarnych (zwanych tez poczatkowymi, ludowymi bgdz powszechny-
mi), $rednich i wyzszych, funkcjonowaly dwa ciaggi, luzno z sobg zwig-
zane. Jeden obejmowal szkoly elementarne z ich przy- lub nadbudéw-
kami, niepelne szkoly S$rednie oraz szkolnictwo zawodowe nizszego
szczebla. W drugim natomiast miescity sie pelne szkoly $rednie, zwlasz-
cza ogdlnoksztalcgce, a takze zawodowe oraz na ich podstawie wszystkie
szkoly wyisze. Ta ewidentna dwutorowos$¢ implikowala funkcjonowanie
systeméw szkolnych, ktére znamionowaly w réznym stopniu w poszcze-
gélnych krajach charakter elitarnosci ustrojowej, w ktérej wyniku tylko
ciagg drugi zapewnial i drozno$é, i osigganie najwyzszego poziomu wy-
ksztalcenia. Pierwszy natomiast umozliwial zdobycie jedynie elemen-
tarnego badz realnego, badz S$ci$le zawodowego na pierwszym niejako
szczeblu wyksztalcenia. Jak latwo sie domysli¢, sluzyl on dzieciom
i mlodziezy najszerszych warstw spotecznych, podczas gdy drugi cigg —
mlodziezy elity spolecznej .

Warto przy tej okazji wskaza¢ na te skladniki ciggu pierwszego
systeméw szkolnych niektérych krajéw, ktére przyczynialy sie do przy-
gotowania do zycia wiekszo$ci mlodego pokolenia omawianego okresu.
Byly to z jednej strony szkoly zawodowe oraz analogiczne zaklady
i kursy doksztalcajgce, a z drugiej réznego typu zaklady ponadelemen-
tarne, ktére posiadaly nachylenie programowe realne, czy wrecz po
czesci zawodowe. Nie wchodzgc w tym miejscu w problematyke, zwlasz-
cza iloSciowego rozwoju tych szkol, nalezy skonstatowaé, iz w systemie
oswiatowym II Rzeczypospolitej trudno byloby znalezé tego rodzaju
szkoly. Mozna by jedynie przez analogie uzna¢ za tego typu zaklady te,
ktére w latach dwudziestych do reformy jedrzejewiczowskiej stanowity
trzy wyzsze klasy szkél powszechnych (V, VI i VII) — jako ze wstep
do 8-letnich gimnazjow zapewnialo obok zdanego pomys$lnie egzaminu
wstepnego ukonczenie jedynie czterech klas szkoly powszechnej; po
reformie byly to klasy VII, w zasadzie przeznaczone dla tych wszyst-
kich, ktérzy nie kontynuowali edukacji w szkolach $rednich, a do ktd-
rych wtedy wstep wigzal sie poza egzaminem, z posiadaniem $wiadectwa
ukonczonej klasy VI3, Rzecz jasna — co nalezy mocno raz jeszcze pod-
kre§lié — klasy te nie stanowily stricte owych przyczyn nadbudéwek
szkoly poczatkowej, zwlaszcza od strony programowej, lecz tylko ich
daleki odpowiednik, $wiadczgcy réwniez o brakach w o6wczesnym pol-
skim systemie o§wiatowym.

Tymczasem w najczesciej bodaj przytaczanych krajach, tj. we Fran-
cji i w Niemczech, mamy do odnotowania funkcjonowanie owych nad-

20 Por. Historia wychowania. Wiek XX, pod red. J. Migso, Warszawa 19890,
t. I, s. 33, 208, t. II, s. 194, 226.

% Por. Ibidem, t. I, s. 32, 37, 63, 67; oraz B. Lugows ki, Szkolnictwo w Polsce
1929—1939 w opinii publicznej, Warszawa 1961, s. 49.
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budéwek szkoly poczatkowej, ktére przy roéznej swej wewnetrznej struk-
turze organizacyjno-programowej, a takze réznym odniesieniom do swej
podstawy szkoly poczgtkowej czy elementarnej, spelnialy wazne i po-
zyteczne w tamtych warunkach funkcje edukacyjne wobec rzesz mlo-
dziezy klas niZszych. We Francji byly to wyzsze szkoly elementarne
(écoles primaires supérieures) i kursy uzupelniajace (cours complémen-
taires) 3. W Niemczech analogiczng funkcje, przy odmiennoéciach pro-
gramowo-organizacyjnych, spelnialty wyzsze szkoly ludowe (Volksschul-
oberstufe) i szkoly srednie niepelne (Mittelschulen) 2. Podobna sytuacja
istniala takze w innych krajach, np. w Czechoslowacji 3 i w Austrii 34
Z powyzszego zestawienia nasuwa sie wniosek, iz systemy szkolne wy-
mienionych krajéw, mimo ze posiadaly widoczne znamiona elitarnosci,
dysponowatly jednak szerszymi anizeli w Polsce mozliwo$ciami ksztal-
cenia, aczkolwiek gléwnie w kierunkach praktycznych i $ci$le zawodo-
wych. Jednakze, i to nalezy podkre$li¢, w jednym i drugim przypadku,
tj. polskim takze, ujawnialy sie na tej plaszczyznie ewidentne braki
ustrojowe, ktére sprowadzaly sie po prostu do braku jednolitosci. A pro-
blem ten stanowil wtedy istotny przedmiot zabiegéw reformatorskich
.wielu ludzi zainteresowanych modernizacjg i demokratyzacjg 6wczesnej
szkoty.

W zwigzku z powyzszym wylania sie sprawa reform o$wiatowych
przeprowadzanych w omawianym czasie niemal we wszystkich krajach
europejskich, a ktére w istotny sposéb wplywaly na przeobrazenia szkol-
nictwa takze w strukturach ustrojowych. Moze to by¢ réwniez przed-
miotem poréwnawczych zestawien, przy zachowaniu wystepujgcych
w kazdym przypadku odmiennosci. Reformy o$wiatowe wnosily nowe
i pozytywne elementy w niektérych waznych dziedzinach zycia szkol-
nego: podejmowaly prdéby ujednolicenia systeméw oswiatowych i upo-
wszechnienia szkolnictwa, wydluzaly lata obowigzku szkolnego oraz
wprowadzaly rozbudowe niektérych pionéw ksztalcenia, zwlaszcza za-
wodowego.

Polska reforma o$wiatowa uchwalona 11 III 1932 r. — i nazwana
od nazwiska ministra kierujgcego woéwczas resortem szkolnictwa jedrze-
jewiczowskg — wnosila na kilku odcinkach pozytywne elementy. Byla
malym krokiem w kierunku ujednolicenia systemu oswiatowego.
W szczegdlnosci na stopniu szkoly powszechnej, komasujgc niejako naj-
nizej zorganizowane i liczne w s$rodowiskach wiejskich szkétki jedno-,

% J. P. Briand i in, op. cit,, s. 187—189, 191, 183, 195—197, 199, 201.

2 P Lundgreen, op. cit.,, s. 32—48, 49—68.

8T Srogof, J. Cach, J. Matej, J. Schubert, Dejiny $kolstva a peda-
gogiky, Bratislava 1981, s. 260.

% P L. Dengler, Austria (Education), [w:] Educational Yearbook of the
International Institute of Teachers College, Columbia University 1937, New York
1937, s. 17; M. Lederer, Secondary Education in Austria 1918—1938, ,Bulletin”,
1941, nr 9, U.S. Office of Education, Washington 1942, s, 25.



230 LEONARD GROCHOWSKI

dwu-, trzy- i czteroklasowe, powotala do zycia szkole 4-klasows, ktérej
nadano status szkoly I stopnia pod wzgledem organizacyjno-programo-
wym. Ustawa z kolei wprowadzajgc 6-letnig szkole $rednig ogdlnoksztal-
cacg, dwustopniowg zlozong z 4-klasowego gimnazjum i 2-klasowego
liceum, zlikwidowata definitywnie dwutorowos$é¢ ustrojowo-programows,
ktéra w poprzednim systemie szkolnym wyrazata si¢ w funkcjonowaniu
niemal identycznych programéw nauczania zaré6wno w wyzszych kla-
sach. szkoly powszechnej (V, VI, VII), jak i w nizszych gimnazjalnych
(I, II, III). Krokiem jednakze wstecz w tym posunieciu bylo wylgczenie
klasy VII szkoly powszechnej z nowej, gléwnej drogi szkolnej i uczy-
nienie z niej klasy dodatkowej, przeznaczonej dla tych, ktérzy nie mogli
kontynuowa¢ dalszego ksztalcenia si¢. Podstawg bowiem wstepu do
szkoly s$redniej bylo swiadectwo ukonczenia klasy VI.

Reforma wprowadzila takze obowigzkowe doksztalcanie mlodziezy
do 18 roku zycia, jesli po wypelnieniu obowigzku szkolnego nie uczesz-
czala do zadnej szkoly. Ponadto reforma nadajgc $rednim szkolom zawo-
dowym typu zasadniczego miano stopnia gimnazjalnego i licealnego,
tj. identyczne do nazwy, jaka mialy szkoly s$rednie ogdlnoksztalcgce,
podniosta tym samym prestiz szkolnictwa zawodowego, a na dalszg mete
przyczyniala sie do stopniowej tegoz rozbudowy 35.

Reformy o$wiatowe przeprowadzane w innych krajach przebiegaly
w roézny sposob, tj. w zaleznosci od specyficznych i wlasnych uwarun-
kowan, aczkolwiek ujawnialy ogdlne trendy i tendencje, ktére sg w du-
zym stopniu materialem do poréwnawczych analiz. Szkolnictwo nie-
mieckie od strony obowigzkowosci ksztalcenia startowalo w omawianym
okresie z lepszej pozycji. Nauczanie obowigzkowe bowiem bylo w tym
czasie od zarania 8-letnie, a ponadto bylo takze wydluzane przez do-
ksztalcanie rowniez obowigzkowe do 18 r. zycia. Przeprowadzane w. okre-
sie weimarskim reformy ograniczaly sie¢ jedynie do podejmowania w bar-
dzo ograniczonym zakresie préob ujednolicenia systemu szkolnego, i to
w obrebie znacznie zréznicowanego organizacyjnie szczebla szkoly $red-
niej. Wyrazem tych préb bylo tylko wprowadzenie nowego typu szkoly
$redniej, 6-letniego gimnazjum, zwanego Aufbauschule (obok 9-klaso-
wych gimnazjoéw), ktérego podbudowe stanowita 7-letnia szkola ludowa.
Rzady III Rzeszy w pionie organizacyjnym podejmowaly takze analo-
giczne proby unifikacyjne w szkolnictwie $rednim, przy réwnoczesnym
zredukowaniu 9 lat nauki w gimnazjach do 8. Duzy natomiast akcent
w ramach szczegdlowych aktow prawnych kladziono w Niemczech na
rozbudowe wielu form szkolnictwa zawodowego i doksztalcajgcego 3°.

W najwiekszym bodaj stopniu reformy oswiatowe we Francji posu-

% Por. min. R. Wroczynski, Marian Falski i reformy szkolne w Rzeczy-
pospolitej, Warszawa 1987, s. 160.
% Historia wychowania. Wiek XX, t. II, s. 221—237.
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nely sprawe modernizacji i demokratyzacji szkolnictwa. Waznym kro-
kiem byly reformy uchwalone wprawdzie dopiero w okresie Frontu
Ludowego, tj. w latach 1936—1937, przygotowane i wprowadzane w za-
czatkach w zycie przez 6wczesnego ministra o$wiaty Jeana Zaya. Wy-
dtuzono wtedy obowigzek szkolny do lat 8, a co wazniejsze, zréwnano
pod wzgledem organizacyjno-programowym tzw. nadbudéwki szkoly
elementarnej, a zwlaszcza wyzsze szkoly poczgtkowe (écoles primaires
supérieures) z nizszym cyklem szko6l Srednich, nastepnie zlikwidowano
istniejgce przy liceach i kolegiach odrebne Kklasy przygotowawcze na
poziomie poczatkowym (classes primaires des lycées et colléges) oraz
wprowadzono nowg terminologie na oznaczanie szczebli szkolnictwa,
ktére odtad mialo by¢ okreslane w trdojstopniowym systemie (premier
degré — szkoly elementarne 5-klasowe, second degré — szkoly $rednie
nizsze i wyzsze oraz troisiéme degré — szkoly wyzsze). Dzialania te
podjete wprawdzie pod koniec omawianego okresu znacznie podwazyly
dualistyczng strukture francuskiego szkolnictwa, aczkolwiek nie w spo-
séb decydujgcy. Wezesniej wazng role odegralo zniesienie w latach
1930—1933 oplat z tytulu pobierania nauki w publicznych liceach i ko-
legiach, a bodaj wazniejsze znaczenie mialy szczegblowe rozwigzania
legislacyjne ze stynng loi Astier z 1919 r. na czele, zwang we Francji
»wielka kartg szkolnictwa zawodowego”, ktére przyczynily sie w duzym
stopniu do rozbudowy szkolnictwa wlasnie zawodowego oraz wprowa-
dzenia i upowszechnienia bezplatnych i obowigzkowych kursé6w doksztal-
cajacych zawodowych dla milodziezy zatrudnionej w przemysle i handlu
(cours professionnels obligatoires), a pdzniej takze w rolnictwie %.
Przemiany strukturalne w czechoslowackim systemie szkolnym prze-
biegaly w nieco innym kierunku. Pod wplywem zapewne regulacji po-
dejmowanych w Niemczech wprowadzono od poczatku okresu miedzy-
wojennego 8-letnie nauczanie obowigzkowe, z tym Ze realizacja tej po-
winnosci przebiegala w 5-klasowych szkolach poczgtkowych ludowych,
a nastepnie w wyzszych tego typu szkolach gminnych i miejskich. Usta-
wa z 1935 r. o powiatowych szkolach miejskich przyczynila sie w pew-
nym stopniu do rozbudowy tego typu szkolnictwa. Problem ujednolice-
nia systemu szkolnego napotykal trudno$ci, poniewaz przy rozwijaniu
ww. szkot miejskich powiatowych utrzymaywano w dalszym ciggu 8-let-
nie gimnazja o kilku profilach programowych, ktoérych podbudowa
pozostata 5-letnia szkota ludowa. Dodatnim natomiast przejawem dazen
reformatorskich w dziedzinie oswiaty byly zabiegi o rozwdj szkolnictwa
zawodowego, lgcznie z formami nauczania doksztalcajgcego 8.
Podsumowujac powyzsze konstatacje dotyczace zakresu i kierunkéw
przeprowadzanych reform o$wiatowych w Polsce i w kilku wybranych

% Ibidem, s. 184—195.
8 Ibidem, s. 123—127.
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krajach, odnoszacych sie gléwnie do podstawowych struktur ustrojo-
wych szkolnictwa, mozna przyjgé nastepujgce dwa wnioski. W dziedzi-
nie funkcjonowania zasady obowigzku szkolnego reforma polska utrzy-
mujgc T-letni okres stawiala sprawe na poziomie przecietnym dla wielu
krajéw, nie doréwnujac kroku Niemcom, Czechostowacji i Francji. W od-
niesieniu natomiast do modyfikowanej przez reformy struktury organi-
zacyjnej stopni szkolnictwa reforma jedrzejewiczowska wyrazata ten-
dencje do wydluzania lat szkoly powszechnej, bedgcej podbudowsg szko-
ly $redniej. Wprowadzila bowiem zasade ukonczenia VI klas szkoly
powszechnej jako warunku wstepu do gimnazjum, podczas gdy w oma-
wianych i innych krajach przeprowadzane tam reformy nie naruszytly
szkoty 4—D5-letniej jako podstawy do kontynuowania nauki w szkolach
$rednich; ujawniano tam tym samym tendencje do wydtuzania lat szkoly
$redniej, dzielgc jg czasem na dwa cykle (np. Francja).

3. TRENDY FUNKCJONOWANIA I ROZWOJU SZKOLNICTWA
W PODSTAWOWYCH SZCZEBLACH I TYPACH

Najbardziej, jak si¢ wydaje, wymierne i zarazem wymowne sg ana-
lizy poréwnawcze sytuacji o$wiatowej Polski i wybranych krajow, jakie
mozna przeprowadzi¢ i osiaggnaé za pomocg danych liczbowych opartych
na wskaznikach statystycznych. Te ostatnie ilustrujg stan faktyczny
szkolnictwa i zarazem jego funkcjonowanie w podstawowych szczeblach
i typach szkolnych, dajace sie uchwyci¢ do pewnego stopnia ewolucyjnie,
tj. w kilku, a przynajmniej w dwéch, momentach czasowych omawianego
okresu (w latach dwudziestych oraz w latach trzydziestych). To wreszcie,
co niezwykle przekonywajgco pokazuje zaawansowanie cywilizacyjne
kazdego kraju, bedace gléwnym czynnikiem warunkujacym nie tylko
rozwoj gospodarczy, ale takze podstawowy poziom postepu kulturalnego
spoleczenstwa, to na pierwszym bodaj miejscu wynika ze stopnia za-
siegu skolaryzacji dzieci i mlodziezy na szczeblu szkoly I szczebla i ope-
ratywnosci tej szkoty. Sytuacja ta w zasadniczy sposbéb rzutowala na
problem analfabetyzmu, ktéry w tamtym okresie pozostawal w wielu
krajach, mimo procesu zmniejszania go, jeszcze jako zjawisko niepo-
kojace.

Przechodzac najpierw do poréwnawczej prezentacji szkolnictwa
I stopnia, zwanego woéwczas poczgtkowym, elementarnym, ludowym,
a u nas powszechnym i zréznicowanym co do lat nauki (4—7), nalezy
na wstepie stwierdzié, iz rozwijalo sie ono jako obowigzkowe, bezplatne
i dostepne w zasadzie dla wszystkich dzieci i calej mlodziezy w wieku
6—14 lat zycia. Zrozumialg jest rzeczg, ze w Polsce funkcjonowalo ped
znamienng nazwg szkoly powszechnej. Z uwagi jednakze na zrdzinicowa-
nia organizacyjno-programowe tej szkoly nie wszedzie mogla ona sta-
nowi¢ pierwsze, podstawowe, ogniwo w systemach oswiatowych oma-
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wianych krajéw. Dla przykladu: w Niemczech w ciggu calego okresu
bylo okoto /3 szkél ludowych (poczatkowych) nizej zorganizowanych 39,
W Polsce natomiast liczba takich szkél w latach dwudziestych siggalta
az 52%0 wszystkich szk6l, w nastepnym okresie odsetek ten wprawdzie
zmniejszyl sie, choé wynosil jeszcze 35%0 (1937/38)%°. Rozpatrujgc jed-
nak sposéb i efekty funkcjonowania tych szk6l otrzymujemy charakte-
rystyczny obraz sytuacji oswiatowej na szczeblu podstawowym szkol-
nictwa omawianych krajow, ktéore w $wietle danych statystycznych
ukazuje wilasciwe dla kazdego kraju symptomy rozwoju bgdz regresu.

Analizujgc sie¢ tych szkél na tle calej populacji badanych krajéw
dochodzi sie do wniosku, iz sytuacja oswiatowa w Polsce przedstawiala
sie w tym wzgledzie — ujmujgc rzecz globalnie z pominieciem réznic
dzielnicowych — na poziomie $rednim. W 1921 r. jedna szkola powszech-
na przypadala na ponad 1000 mieszkancéw, w 1938 r. liczba ta wzrosla
do 1206,6 os6b l. Analogiczna sytuacja w latach trzydziestych wyste-
powala zar6wno w Austrii, gdzie jedna szkola przypadala na 1285,9 oséb
(1937) 42, jak i w Niemczech (1931), w ktérych 1198 mieszkancéw obstu-
giwala jedna szkola *3. Podobnie rzecz si¢ miala w Rumunii (1934/35 —
1138,5 os6b)*. Tymczasem korzystniejsze warunki o$wiatowe mialy
m.in. Belgia (1935), gdzie jedna szkola przypadala na 962 mieszkancow 5,
a zwlaszcza Czechoslowacja (1936) i Francja, w ktérych to krajach
ww. wyznaczniki liczbowe wyrazaly sie w liczbach w pierwszym przy-
padku — 853,6 osob *, a w drugim — 578,7 (w latach dwudziestych)
i 512,7 os6b (w latach trzydziestych) 47.

Od strony sprawnosci szkoly elementarnej polska szkola powszechna
byla por6wnawczo w niekorzystnej sytuacji. Bioragc za wskaznik tejze
operatywnosci szkoty liczbe uczniéw, jaka przypadala na jednego nau-
czyciela, nietrudno zauwazy¢, ze byliSmy w tym wzgledzie niemal na
konicu. O dobrej sprawno$ci szkoly mogly $wiadczy¢ wskazniki, jakimi
dysponowata statystyka takich krajow, jak Belgia, Szwajcaria, Francja
i Niemcy, gdzie liczba ucznidw szkoly poczatkowej przypadajaca na

% P.Lundgreen, op. cit., s. 43—44.

40 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 323.

41 Jbidem, s. 322.

2 M. Lederer, op. cit., s. 25.

4 P Lundgreen, op. cit., s. 42—43.

#4 G, Comicescu, Roumania (Education), [w:] Educational Yearbook of the
International Institute of Teachers Callege, Columbia University 1937, New York
1937, s. 430—431.

4% V. Bohet, Belgium (Education), [w:] Educational Yearbook of the Inter-
national Institute of Teachers College, Columbia University 1937, New York
1937, s. 54.

4% T, Srogof i in, op. cit, s. 261; L’Enseignement en Tchécoslovaquie, ,In-
formations Pédagogiques Internationales” (ang. i niem.), II, 1937, nr 6, s. 179.

47 J.P.Briandi in., op. cit, s. 157, 164.
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jednego nauczyciela wynosita dla Belgii w pierwszej, a nastepnie w dru-
giej dekadzie omawianego okresu 26 i 27,4; dla Szwajcarii — 28,5 i 35,4;
dla Francji — 27 i 36; a w Niemczech — 36 i 43. Na podobnym pozio-
mie byly kraje nadbaltyckie, w ktérych w 1930 r. omawiany wskaznik
dla Estonii wynosit 23 uczniéw, dla Lotwy — 27, a Litwy — 38,9.
W tym niejako posrednim miejscu znajdowata sie Czechostowacja, gdzie
analogiczne liczby uczniéw dla konca pierwszej dekady wynosity 41,9,
a w 1936 r. tylko 33,3. W gorszej sytuacji byly trzy kolejne kraje,
w ktorych cytowane wskazniki wynosity we Wloszech 44, a w polowie
lat trzydziestych 44,6; w Jugostawii — 46, a nastepnie z nieznacznym
spadkiem — 44,1 i na Wegrzech — 49 do 50,1. I wreszcie w ostatniej
grupie prezentujgcej najbardziej niekorzystng sytuacje znajdowala sie
Polska. W 1930 r. na jednego nauczyciela przypadalo 50,3 uczniéw szko-
ly powszechnej, a w 1935/36 az 63,6 uczniéw. W podobnych warunkach
pracowaly szkoly w Hiszpanii w 1929 r., kiedy przypadalo 52 uczniéw
na 1 nauczyciela, oraz w Grecji, gdzie sprawa ta ksztaltowala sie od
52,2 do 63,9 uczniow (1935/36) 8.

Kolejnym wykladnikiem operatywnosci szkoly na poziomie elemen-
tarnym byl stopien skolaryzacji dzieci i mlodziezy w wieku w zasadzie
obowigzku szkolnego. Na tym odcinku Polska pomimo kilkuletniego
zalamania kryzysowego miala poréwnawczo do$¢ dobrg pozycje. Skola-
ryzacja bowiem wzrastala w latach dwudziestych, obejmujac w 1922/23 —
68,9%0 dzieci, a w 1928/29 — az 96,4%; potem nastgpil spadek, gdy
w 1935/36 w szkole bylo tylko 88,3% ogélu dzieci i mlodziezy (przy
pozostawaniu poza szkolg okolo 600 tys., a liczba ta przy koncu bada-
nego roku szkolnego dochodzila do 1 mln #%); od 1938/39 jednakze nastg-
pit wzrost skolaryzacji: szkola objeta wtedy 90,6%0 dzieci i mlodziezy
w wieku obowigzku szkolnego 5. A doda¢ trzeba, ze potrzeby oswiatowe
Polski byly wowczas duze. Odsetek bowiem dzieci w wieku obowigzku
szkolnego w 1934/35 wzrdst do 16,03%, podczas gdy w innych takze
badanych krajach ksztaltowal si¢ w granicach 10,1% (Francja), 11,7%
(Czechostowacja) do 13,2% (Niemcy)5!. Wracajagc do skolaryzacji tych
wlasnie krajow trzeba podkresli¢ duze osiggniecie w tej dziedzinie Fran-
cji, w ktérej na przestrzeni calego okresu miedzywojennego jej stopien
utrzymywal sie powyzej 91% ogélu dzieci i mlodziezy; w 1938/39 bylo
92,4%0; cho¢ w konsekwencji ponad 412 tys. mlodych ludzi pozostawato
takze poza zasiegiem szkoty 52, W Czechoslowacji natomiast w Swietle
przyblizonych obliczen szkola obejmowala w 1937 r. 83,53%¢ dzieci i mio-

8 B, Lugowski, op. cit, s. 64; R. Wroczynski, op. cit,, s. 178.
4 R. Wroczynski, op. cit., s. 180.

50 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 321.

51 R. Wroczynski, op. cit., s. 179.

52 J P. Briand i in, op. cit., s. 128.
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dziezy podlegajgcej obowigzkowi szkolnemu 3. W niektérych innych
krajach skolaryzacja w polowie omawianego okresu przedstawiala sie
znacznie gorzej, a wynosila: np. w Grecji 75%, we Wloszech 60%, w Ru-
munii tylko 56,19 5.

Konsekwencjg bodaj glowng sprawnos$ci szkoly pierwszego stopnia
i zarazem wskaznikiem sytuacji o§wiatowej i poziomu kulturalnego kra-
ju jest poziom alfabetyzacji spoleczenstwa, a dla omawianego okresu
niemal w réwnej mierze zasieg analfabetyzmu. W tej materii w Polsce
zjawisko to obejmowalo w 1921 r. 33,1% ogélu spoleczenstwa powyzej
10 r. zycia, czyli 6,7 mln ludzi, a w 1931 r. odsetek ten zmalal do 23,1%
i 5,5 mln mieszkancéow 5. We Francji natomiast analfabetyzm ludnosci
takze powyzej 10 r. zycia wystepowal w daleko mniejszych wymiarach,
a mianowicie od 8,2% — 2,6 mln ludnosci (1921), 5,3%0 — 1,7 mln (1931)
do 4% — 1,3 miln (1936) %, W Belgii i w Czechoslowacji bylo podobnie,
jesli nie lepiej, gdyz w pierwszym przypadku w 1930 r. bylo tylko 403 tys.
analfabetéw powyzej 7 r. zycia, tj. 5,6%0 ogdtu spoleczenstwa, a w dru-
gim w 1937 r. — 400 tys. analfabetéw bez ograniczenia wieku zycia,
czyli okolo 4% calej spoleczno$ci®’. Biorgc jednak pod poréwnawczy
uwage analfabetyzm we Wiloszech trzeba stwierdzi¢, iz w odsetkach byl
nizszy anizeli w Polsce (26,870 — 1921 i 21,6% — 1931), a w liczbach
bezwzglednych wyzszy (8,2 mln i 7 mln) 8.

Sumujgec powyzsze wywody oraz uwzgledniajgc bogate materiaty
statystyczne i ich omoéwienia w tej materii mozna sformulowa¢ wniosek,
iz Polska pod wzgledem zasiegu analfabetyzmu zajmowala mniej wie-
cej Srodkowe miejsce w Europie. Zjawisko to bylo w naszym kraju
znacznie szersze anizeli w krajach wysoko rozwinietych (np. Francja,
Belgia, rowniez Czechostowacja), a takze w krajach o zblizonej do na-
szej strukturze gospodarczej (m.in. na Wegrzech — 8,8% i w Estonii —
8%0), ale bylo ono podobne jak we Wloszech, lecz mniejsze niz w grupie
najbardziej zacofanych gospodarczo i cywilizacyjnie panstw baltkanskich
(np. Jugostawia — 45,2%) i w Portugalii, gdzie analfabetyzm obejmowat
az 63,3% ogoétu ludnosci . W wyniku przeto postepujgcego w okresie

5 Dzieci w wieku 6—14 r. zycia bylo 2131000, uczniéw 1780 135; poza szkolg
341 000. Obliczenia: Annuaire statistique international 1938/39, s. 31, oraz L’En-
seignement en Tchécoslovaquie..., s. 179.

8¢ Annuaire statistique international 1938/39, s. 31.

55 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 28—29.

% ]’Analphabétisme dans divers pays. Etude statistique préliminaire sur la
base des recensements effectués depuis 1900, Paris UNESCO 1953, s. 102—104.

57 [’Analphabétisme...,, s. 206; Analphabeten. Tschechoslowakei, ,Internationale
Zeitschrift fiir Erziehung”, VII, 1938, z. 1, s. 71.

58 ]’Analphabétisme..., s. 125—127, 209.

% Por. Z. Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie.., wyd. 2 zmien.
i uzup., Warszawa 1984, s. 238—240.
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miedzywojennym procesu rozwoju oswiaty, a przede wszystkim skola-
ryzacji na szczeblu szkoly poczatkowej i elementarnej, analfabetyzm
stopniowo zmniejszat swoje rozmiary, aczkolwiek nie przestal by¢ w wie-
lu krajach zjawiskiem niepokojacym. Np. w Polsce pomimo znacznej
poprawy w tym wzgledzie jeszcze w pierwszej potowie lat trzydziestych
prawie co czwarty obywatel kraju nie umial czytaé i pisa¢, co szczegdl-
nie widoczne bylo w kregach populacji powyzej 40 roku zycia . A byly
tez kraje, w ktérych zjawisko to posiadalo daleko szerszy zasieg.

Kontynuujgc prezentacje poréwnawczych analiz szkolnictwa polskie-
go i paru innych krajéw na szczeblach ponadpoczgtkowych i ponadele-
mentarnych przyjmujemy dla ukazania wymiernych wielkosci zasade
zestawiania liczby uczniéw tych szkél, odnotowanych gléwnie w drugiej
polowie lat trzydziestych, przy jedynie sygnalizowaniu wzrostu tej licz-
by z odniesieniem do poczgtkéw badz konca lat dwudziestych, z grupg
w zasadzie 10 tys. calej ludnosci badanych krajow 6. Mamy najpierw
na uwadze trendy funkcjonowania i rozwoju tego typu szkolnictwa po-
nadelementarnego, ktéry mial status wyzszej szkoly poczgtkowej lub
niepelnej Sredniej, a programowo byt szkolg ogélnoksztalcgeg, jednakze
z duzym nachyleniem praktyczno-realnym, przygotowujgcym mlodziez
do niektérych zawodoéw. Tego rodzaju szkoly dzialaly w innych krajach,
m.in. we Francji i Niemczech, gdzie osiggaly znaczny rozwdj. Dawaly
bowiem znacznej liczbie mlodziezy praktyczne przygotowanie do zycia.
We Francji byly to wyzej wymieniane wyzsze szkoly poczatkowe i kur-
sy uzupelniajgce (EPS i CC), ktére lgcznie obejmowaly od 150 tys. do
402 tys. mlodziezy %2, co na 10 tys. mieszkancéw tego kraju przypadalo
38,5 do 72,1 mlodziezy w wieku 13—17/18 r. zycia. W Niemczech w la-
tach 1926—1937 uczylo sie w podobnym typie szk6l, nazywanych Mittel-
schulen i zaliczanych do niepelnych $rednich, 260—272 tys. mlodziezy ,
co na 10 tys. ogétu ludnosci wynosilo najpierw 43,9 uczniéow tych szkol,
by nastepnie wskutek wzrostu ogélnej liczby mieszkancéw spas¢ nie-
znacznie do 40 oséb.

W Polsce nie bylo formalnie tego typu szkél, jak to wyzej zazna-
czono ®, mozna bylo jedynie dopatrywaé sie w niektérych zakladach
szkolnych pewnych tylko podobienstw, ktére nie mogg by¢ bezposrednia
materig poréwnan. Omawiajgc jednakze te sprawe czyni si¢ to z tego

60 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 28.

61 Obliczenia te, ktérych wyniki nizej przytaczamy, wykonane zostaly na pod-
stawie dwoéch wydawnictw Zrédiowych: materialéw statystycznych dotyczacych
szkolnictwa i cytowanych przy kazdym omawianym kraju oraz edycji zawieraja-
cej dane statystyczne ludno$ci lgcznie z wykazami wedlug wieku — Annuaire sta-
tistique International 1938/39, s. 26—31.

62 J, P, Briand i in, op. cit., s. 187—189, 191, 193, 195—197, 199, 201.

8 P, Lundgreen, op. cit,, s. 62.

64 Por. s. 228 — niniejszego artykulu.
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powodu, by podkresli¢ szeroki zasieg réznych rodzajéw szkolnictwa
w badanych poréwnawczo krajach, zwlaszcza we Francji i Niemczech;
zaspokajaly bowiem one potrzeby edukacyjne tej grupy mlodziezy, ktéra
ze wzgledéw spoleczno-ekonomicznych zmuszona byla w krotszym cza-
sie odby¢ przygotowanie do zycia praktyczno-zawodowego. Nalezy to
jednakze zaznaczy¢, gdyz ten wlasnie typ szkoly wyrazal wielotorowosé
w systemach ksztalcenia tych krajow, a ponadto istotowo podwazat
zasade jednolito$ci ustroju szkolnego, postulowanej przez sily reforma-
torskie ruchu nowego wychowania niezwykle aktywne w omawianym
okresie.

Rozwijajac problematyke analiz poréwnaweczych szkolnictwa Polski
i wybranych krajéw europejskich na szczeblu ponadelementarnym, kto-
ry stuzyl przede wszystkim szerokim kregom milodziezy warstw najniz-
szych do zdobycia w krétkim, kilkoletnim okresie miejsca w zyciu spo-
teczno-zawodowym, mamy gléwnie na uwadze szkolnictwo zawodowe
obejmujgce zaréwno mlodziez nie pracujgcg, jak i pracujgcg. W tym
pionie, pomijajgc rézne formy ksztalcenia w rzemiostach oraz w ramach
o$wiaty dorostych, w koncu lat dwudziestych we Francji nauczaniem
szkolnym w szkolach zawodowych na kierunkach przemystowym, han-
dlowym, rolniczym i réznych innych .ustug (écoles pratiques de com-
merce et de lindustrie, écoles nationales professionnelles, écoles de mé-
tiers) obejmowano w poczgtkach lat dwudziestych jedynie ponad 40 tys.
mlodziezy, a w roku 1939 liczba ta wzrosta do 110 tys., co na 10 tys.
ludnosci kraju przypadalo najpierw 10 oséb, a pod koniec omawianego
ckresu 26,2 osoby. Lepiej przedstawiala sie sprawa rozwoju — wskutek
loi Astier z 1919 r. — szk6t doksztalcajgeych zawodowych (cours pro-
fessionnels ou de perfectionnement), ktére liczyly od 152 tys. w 1927 r.
do 184 tys. uczniow w 1939 r.% co na 10 tys. ogélu ludnosci przypadato
od 38 do 43,8 mlodziezy. W sumie we Francji do praktycznego zycia
i zawodu, uwzgledniajgc takze uczniow wyzej wymienionych wyzszych
szkél poczatkowych i kurséw uzupelniajgcych, w polowie dwudziesto-
lecia miedzywojennego przygotowywalo sie ok. 380 tys. mlodziezy w wie-
ku 15—19 r. zycia, co stanowilo 92 osoby na 10 tys. mieszkancéw,
a w swojej grupie populacyjnej — 12,2%0 ogélu tej mtodziezy. W roku
szkol. 1938/39 liczba tej kategorii uczniéw wzrosta do ok. 700 tys., co
na 10 tys. ogétu ludnosci stanowilo 167 mlodziezy, a w grupie 15—19
lat — 30,3%o.

W Niemczech na analogicznym szczeblu szkolnictwa zawodowego
lacznie z doksztalcajgcym (Gewerbeschulen, Berufsschulen, Fachschu-

¢ Lq Scolarisation en France, s. 96—97; J. P. Briand i in. op. cit, s. 223—
266; A. Prost, L’Ecole et la famille dans la société en mutation, t. IV, [w:] Hi-
stoire générale de lenseignement et de l’éducation en France, en quatre volumes,
publiée sous le patronage de 'INRP, Paris 1982, s. 552—555.
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len — Fortbildungschulen; te ostatnie, czyli doksztalcajgce, zmieniono
w okresie III Rzeszy na Berufsschulen, utrzymujac dla zawodowych
nazwe — Fachschulen) od konca lat dwudziestych do 1938 r. uczylo sie
duzo miodziezy, bo od 2,5 min do 2,7 min %, co na 10 tys. mieszkancow
kraju wynosito od 387,6 do 394,2 osoby, a w grupie wiekowej 15—19 lat
siegalo to az 50%. Dodajac do tej grupy mlodziez szkét zwanych Mittel-
schulen otrzymujemy za 1938 r. liczbe ok. 3 mln mtlodziezy w wieku
15—19 r. zycia, ktéra przygotowywala sie bezposrednio do zycia i za-
wodu; na 10 tys. ludnosci przypadaly az 434 osoby, a w grupie popula-
cyjnej 15—19 lat — 55%o.

Czechostowackie szkoly zawodowe w roku szkol. 1936/37 obejmowaly
86 tys. mlodziezy, a szkoly przysposobienia zawodowego — 168,5 tys.,
co w sumie dawalo liczbe 254,5 tys. mlodziezy w wieku 15—19 r. zy-
cia %7. Przeliczajac te wielkosci na 10 tys. ogétu ludnosci kraju utrzy-
mujemy dla szkél pierwszych — 57,3 osoby, drugich — 112,3 osoby,
a dla calej tej uczgcej sie zawodowo mlodziezy — 170 os6b, co dla
omawianej grupy. wiekowej wynosilo 24,2%.

Polski casus przedstawial sie na tym odcinku szkolnym znacznie
gorzej. W latach 1928/29—1937/38 w szkolach i na kursach zawodowych
(przemystowych i handlowych) liczba uczniéw wzrastala od 70 tys. do
106,4 tys., w ludowych szkolach rolniczych od 5,2 tys. do 6,7 tys.,
a w zawodowych szkotach doksztalcajgcych od 90,4 tys. do 110,1 tys.58
W sumie na kierunkach zawodowych liczba uczacej sie mlodziezy po-
wiekszyla sie od 165,6 tys. do 223,2 tys., tj. o 25,8%. Stanowilo to przy
koncu II Rzeczypospolitej na 10 tys. wszystkich mieszkancéw dla szkoét
zawodowych lgcznie z rolniczymi 32,6 osoby, a dla szkét doksztalcajacych
31,7 ucznidw tych zakladéow oswiatowych, co w lgcznym zestawieniu
dawalo 64,3 osoby, a w grupie populacyjnej 15—19 lat bylo to zaledwie
7,3%0. Mniejszy udzial pobierajgcych nauke w tego typu szkolach anizeli
w Polsce wykazywala tylko Rumunia. W 1930 r. uczylo si¢ tam w szko-
tach zawodowych i doksztalcajgcych 53,3 tys. mlodziezy %%, co na 10 tys.
ludnosci przypadalo 30,3 ucznidw tych szkdél, a w grupie wiekowej
15—19 r. zycia bylo to tylko 3,8%. Roéznica nie byla, jak sie okazuje,

68 1’Organisation de l’instruction publique damns 53 pays. Publications du BIE
nr 24, Genéve 1932, s. 12; Encyklopedia wychowania, t. III, red. nacz. S. Lempicki,
s. 731.

7 S, Vodinsky, L’Ecole en Tchécoslovaquie, trad. de J. Slimkova, Prague °*
1965, s. 123—125.

88 Maly rocznik statystyczny 1939, s. 328—329, 331; Rocznik statystyczny szkol-
nictwa 1944/45—1966/67, Warszawa 1967, s. 20; B. Lugowski, op. cit, s. 69;
J. Migso, Szkolnictwo doksztalcajgce, s. 25—59; idem, Ksztalcenie zawodowe,
s. 135—157.

% G, Comicescu, op. cit, s. 431.



SZKOLA POLSKA NA TLE EUROPEJSKIM 1918—1939 239

zbyt duza®, a byla daleko wieksza w stosunku przede wszystkim do
Niemiec, nastepnie do Francji, a takze w poréwnaniu z Czechostowacja.

Nieco lepiej przedstawiala sie sytuacja zasiegu szkolnictwa $red-
niego ogoélnoksztalcgcego, ktére finalizowane egzaminem dojrzalosci
uprawnialo do podejmowania studidow. W Polsce liczba ucznidéw tych
szko6l nieznacznie tylko wzrosta: w latach 1922/23—1938/39 uczylo sie
od 227,1 tys. do 234,2 tys. mlodziezy, a $wiadectw dojrzalo$ci wydano
w roku szkol. 1936/37 — 15,2 tys.”! Z powyzszych liczb odnoszacych sie
do ostatnich lat okresu miedzywojennego na 10 tys. calej ludnosci Pol-
ski przypadalo 66,9 uczniow gimnazjow i lice6w oraz 4,6 abiturientéow-
-maturzystéw. We Francji natomiast liczba uczniow liceéw i kolegiow
wzrosta znacznie, a mianowicie od 258 tys. do 524 tys., dyplomdéw ba-
kalaureatu wydano jednakze rocznie w liczbie bardzo zblizonej do pol-
skich $§wiadectw dojrzato$ci: w 1937 r. — 15,4 tys.”? Na 10 tys. miesz-
kancéw wypadato 1939 r. 124,8 uczniéw tych szkét oraz 3,7 posiadaczy
dyploméw bakalaureatu. W dwédch kolejnych krajach sytuacja w oma-
wianej dziedzinie byla posrednia w stosunku do Polski i Francji.

W Niemeczech pelne szkoly $rednie, zwlaszcza gimnazja, obejmowatly
w 1931 r. 522,3 tys., a w 1937 r. 635,8 tys. uczniéw "3, co w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci w 1937 r. bylo 99,4 uczniéw. W Czechoslowacji licz-
ba uczniéow tych szkél w roku szkol. 1936/37 wynosita 144,4 tys.™, co
na typowane 10 tys. mieszkancdw stanowilo 96,3 uczniéw. Nawet w Ru-
munii w roku szkol. 1928/29 bylo 136,9 tys. uczniéw szkét $rednich 75,
co w przeliczeniu na 10 tys. catej ludno$ci kraju stanowilo 78,3 ucznidow.
Niezbyt korzystnie wiec przedstawiala sie nasza sytuacja w szkolnictwie
$rednim ogdlnoksztalcgcym 7.

Na najwyzszym szczeblu szkolnictwa wedlug niektérych opinii Pol-
ska miala duze osiggniecia, ktére upatruje sie glownie we wzroscie
liczby studentéw od roku akad. 1921/22 o 48%0 7. Jest ta opinia w na-
szym przekonaniu tylko czesciowo stuszna. Pod wzgledem bowiem za-
siegu spolecznego studiujgcych byliSmy za cytowanymi wyzej krajami,
aczkolwiek przed innymi, ktére nas wyprzedzaly w innych dziedzinach.

70 Por. takze Z. Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie, wyd. 2,
s. 242,

71 Maly rocznik statystyczmy 1939, s. 326—328; Rocznik statystyczny szkolnictwa
1939, s. 19—21. ’

72 La Scolarisation en France, s. 168—169; A. Prost, L’Histoire de l’enseigne-
ment en France 1800—1967, Paris 1968, s. 346; idem, L’Ecole et la famille, s. 23,
389, 419.

% P, Lundgreen, op. cit., s. 78—81, 101, 103—104.

7S Vodinsky, op. cit., s. 125; L’Enseignement en Tchécoslovaquie, s. 180,

7% G. Comicescu, op. cit., s. 431.

7 Por. Z. Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie, s. 242—243.

77 Ibidem, s. 245—2486.
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W Polsce bowiem liczba studentéw osiggnela 50 tys., a dyploméw ukon-
czenia szk6l wyzszych wydawano corocznie kilka tysiecy (w 1936/37
wreczono 6,1 tys.”). Na 10 tys. mieszkancéw przypadato 14,3 studiuja-
cych i 1,9 posiadaczy dyplomu sfinalizowania studiéw.

W nieco lepszej pod tym wzgledem sytuacji byla Francja, gdzie licz-
ba studentéw powigkszyla si¢ od 45 tys. do 79 tys., lecz dyploméw
ukonczenia studiow wydawano niewiele wiecej niz w Polsce, przeka-
zujac w 1937 r. tylko 4,7 tys., co w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
wypadalo w pierwszym przypadku 18,8 studiujacych, a w drugim byt
tylko 1,1 wlasciciel dokumentu ukonczenia szkoly wyzszej; mniej wiec
anizeli w Polsce. W Niemczech natomiast sytuacja byla odwrotna. Wsku-
tek przemian polityczno-strukturalnych systemu uczelni dokonanych
w poczatkach rzgdéw III Rzeszy zmniejszyla sie znacznie liczba studiu-
jacych: z 137,9 tys. do 64,9 tys., co w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci
kraju wyrazalo spadek, a mianowicie z 20,3 do 9,5 os6b 7. W Czecho-
stowacji liczba studiujgcych w roku akad. 1936/37, ktora wynosila
23,4 tys.®, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw byla takie wyzsza
od polskiej, cho¢ tylko nieznacznie, bo wyrazala sie w 15,6 osobach
zwigzanych ze szkolami wyzszymi. Nawet Rumunia w tej dziedzinie
przewyzszyla Polske, zrownujgc sie z poziomem Francji. Liczba bowiem
studentéw w 33 tys. z roku 1928/298' w zestawieniu z 10 tys. ogéiu
ludnosci kraju prezentowala zasieg studiujgcych w 18,9 osobach. Biorgc
jednak pod uwage pare innych krajow europejskich nalezy zaznaczy¢,
iz w dziedzinie rozwoju szkolnictwa wyzszego pod wzgledem badanego
jego zakresu bylo w latach trzydziestych kilka krajow, ktére zajmowaly
miejsca za Polskg. A wymieniajge je podajemy w nawiasie liczbe stu-
dentéw, jaka przypadala na 10 tys. mieszkancéw. Do tych krajéow na-
lezaly: Belgia (12 stud. na 10 tys. ludno$ci), Holandia (15), Jugosta-
wia (11), Wegry (13) i Wielka Brytania (13) 82

Pozostaje do omoéwienia interesujgcy i wazny problem pochodzenia
spolecznego uczniéw szkél srednich ogdlnoksztalcgcych i wyzszych, kto-
ry — jak zobaczymy nizej — wyrazal sie w okreslonych zréznicowa-
niach, lecz w nieduzych rozpietosciach. Generalnie rzecz ujmujac nalezy
stwierdzi¢, iz na najnizszym poziomie ksztaltowal sie¢ udzial w tych
szkolach mlodziezy pochodzenia chlopskiego i robotniczego. I wlasnie

78 Maty rocznik statystyczny 1939, s. 332, 334; Rocznik statystyczny szkolnictwa,
s. 19—21.

7 La Scolarisation em France, s. 180—184, 191—196; A. Prost, L’Ecole et
la famille, s. 23, 389, 564; P. Lundgreen, op. cit., s. 146, 148,

8 S Vodinsky, op. cit, s. 125; L’Enseignement en Tchécoslovaquie, s. 182,

81 G, Comicescu, op. cit., s. 432,

82 Rocznik statystyki miedzynarodowej 1977, s. 382, Por. Z. Landau, J. To-
maszewski, Polska w Europie, s. 247.
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zakres udzialu tej grupy spolecznej mlodziezy jest przedmiotem poniz-
szej, bardzo zsyntetyzowanej, uwagi.

W Polsce w 1937 r. w pelnych szkolach $rednich, jak dowodzg bada-
nia Mariana Falskiego, rozpoczynalo nauke jedynie 14,1% ogélu ucz-
niéw VI klasy szkoly powszechnej; a w tej grupie dzieci rolnikéw po-
siadajacych od 5 ha do 15 ha gruntu stanowily tylko 4,1%, a do 5 ha —
jedynie 3,1%. W analogicznej sytuacji byly dzieci robotnikéw przemy-
slowych, stanowigc 4,2%, w najgorszej natomiast — dzieci robotnikéw
rolnych, ktére tworzyly grupe 2,3% ogélu uczniéw klas pierwszych
szk6l $rednich 83, Z analogicznych badan wynika, iz na kazdych 100
uczni6w rozpoczynajacych nauke w szkole powszechnej przypadalo
w drugiej polowie lat trzydziestych w klasach pierwszej i ostatniej
szkél Srednich i na I roku szké! wyzszych najmniej tych uczniéw, kté-
rych ojcowie reprezentowali pochodzenie chlopskie i robotnicze. W szcze-
g6lnosci w wymienionych klasach i na I roku dzieci rolnikow powyzej
5 ha bylo 3,1 1,0 i 0,4; rolnikéw do 5 ha — 1,0 0,5 i 0,2; nizszych funk-
cjonariuszy — 22,2 6,0 i 1,7; robotnikéw miejskich — 2,9 1,3 i 0,4;
stuzby domowej — 3,3 1,7 i 0,7, a najmniej bylo dzieci robotnikéw rol-
nych, bo tylko 0,6 0,2 i 0,18, Na studiach dzieci rolnikéw powyzej 5 ha
stanowily 3,9% ogétu studentéw, rolnikéw do 5 ha — 5,8%, pracowni-
kow fizycznych i nizszych funkcjonariuszy — 10,1% (gdyz wielu ojcow
w tej grupie bylo majstrami i sztygarami) 8. Powyzsze dane nie wy-
magaja komentarzy.

W podobnych wymiarach ksztaltowala sie sytuacja pochodzenia spo-
tecznego uczniéw szko6t srednich i studentéow w innych krajach. We
Francji w klasach VI (pierwszych) liceow dzieci rzemie$lnikéw bylo
tylko 4,4%, rolnikéw — 1,7% a robotnikéw — 2,7%. Na studiach dzieci
rzemie$lnikéw stanowily grupe 3,8, rolnikéw — 4%, robotnikéw miej-
skich — 1,6%, a robotnikéw rolnych jedynie — 0,9% %. Bardziej zré6z-
nicowana byla omawiana sytuacja w Niemczech. Nieco wyzszy bowiem
odsetek dzieci robotnikéw i chlopéw mialy szkoly s$rednie. W 1931 r.
w niemieckich gimnazjach bylo dzieci rolnikéw 5%, robotnikéw —
7—5%s, nizszych urzednikéw — 9—5%o, a rodzicéw reprezentujacych tzw.
wolne zawody tylko — 3—2%. W mniejszym natomiast odsetku byli
na uczelniach studenci pochodzgcy z warstw najnizszych: studiujgey
pochodzenia robotniczego stanowili tylko 2%, chlopskiego — 5%, a stu-
denci, ktérych ojcowie byli najnizszymi rangg urzednikami — jedynie
3% 8%, W pewnym, aczkolwiek tylko niewielkim, stopniu szerszy byl

88 Historia wychowania wiek XX, t. I, s. 81.

# B Lugowski, op. cit.,, s. 198,

85 Historia wychowania wiek XX, t. I, s. 89—90.
8 A Prost, L’Ecole et la famille, s. 231, 379.

8 P. Lundgreen, op. cit, s. 126—135, 153—154.

16 — Rozprawy z dziejéw oSwiaty, XXXIII/90
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udzial mlodziezy tej kategorii spolecznej w pelnych szkotach $§rednich
i uczelniach w Czechoslowacji. W $wietle globalnych ocen czeskich ba-
daczy w poczatkach lat dwudziestych mlodziez pochodzenia robotni-
czo-chlopskiego stanowila w tych zakladach 16% ogétu, a juz w latach
trzydziestych odsetek ten zmniejszy! sie do 11%0%., W sumie zatem
udzial mlodziezy pochodzenia robotniczego i chlopskiego w szkotach
Srednich i wyzszych badanych poréwnawczo krajow i Polski przy nie-
znacznych zréznicowaniach byt maty. Swiadczylo to wymownie o utrzy-
mywanej elitarnosci tych rodzajow szkél. W przedmiocie poréwnaw-
czych analiz trudno byloby na tym odcinku podjaé okreslone, chyba
tylko bardzo subtelnej natury, rozréznienia, ktére w rezultacie nie pod-
wazylyby generalnego wyzej postawionego wniosku.

Najwazniejsze wywody niniejszego studium zdajg sie blizej okreslaé
miejsce i pozycje szkoly polskiej lat miedzywojennych gltéwnie pod
wzgledem ustrojowym w kontekscie i poréwnaniu z kilkoma zwlaszcza
krajami europejskimi o réznym poziomie rozwoju cywilizacyjnego.
Nasuwa sie w podsumowaniu podstawowa uwaga, iz uwarunkowania
ekonomiczne i zwigzane z tym budzety oswiatowe nie byly wtedy dla
polskiej szkoly korzystne. Mimo to stopien skolaryzacji na I szczeblu
szkolnictwa, bedgcym takze obowigzkowym, poza kilkuletnim okresem
regresu utrzymywal sie na pozycjach bliskich poziomu czoléwki euro-
pejskiej w dziedzinie edukacji. Nazbyt natomiast duzo funkcjonowato
szko6l nizej zorganizowanych programowo. Slaby byl réwniez zasieg
szkolnictwa zawodowego; nieco lepiej pod tym wzgledem przedstawiata
sie¢ sytuacja w szkotach srednich ogélnoksztalcgcych — zawsze poréw-
nawczo ze szkolami innych branych pod uwage krajow — a prawie
dobrze w szkolnictwie wyzszym. Nie bylo to wiele, zwlaszcza na tle
europejskim, cho¢ przy niskim rozwoju ekonomicznym kraju i w kon-
teks$cie funkcjonowania skutkéw porozbiorowych zaleglosci zacofania,
a takze kryzysu s$wiatowego uchodzi¢ moglo, a bodaj uchodzito, za
znaczny w tej dziedzinie oswiatowej i szkolnej krok do przodu.

LEONARD GROCHOWSKI
POLISH SCHOOL AGAINST AN EUROPEAN BACKGROUND 1918-1939

Summary

Comparative formulation of the history of Polish school between the wars,
which has been little used so far in historical-educational researches, reveals a few
aspects of constitutional-organizational nature and possibilities and abilities of its

8 T, Srogon i in, op. cit., s. 261.
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functioning. In this attempt at comparative analysis we take into account a few
countries near to us, as France, Germany and Czechoslovakia and in broader for-
mulations a dozen of others is also cited.

Taking into account at first economical conditions in the activity of Polish
school there are presented comparative rates of the state revenue (Poland —
96 American dollars for 1 person, France — 260, Germany — 335) and of the de-
velopment of some branches of commercial production, sales of the world market
and in chosen accomplishments of civilization. In the light of these data Poland
belonged to the group of the lowest level of civilization. It effected the scale
of educational budget, which in the percents was one of the higher, i.e. 13,2% but
in sum was one of the lowest — 188,3 million SF (Germany — 885 mln SF, France —
7,13 miln SF), which was in Poland 5,7 SF for one person (France — 17,3 SF,
Germany — 13,4 SF, Czechoslovakia — 8,4 SF).

There were functioning in many countries state, private, and public schools.
In Poland there dominated public schools (60%%), in majority with the rights of
private schools (France — 39% to 44,7%, Germany — 22%p to 12%). As there was
a duplication of education and the priviledges for the rich youth in access to
education, the undertaken reforms, also in Poland tried to standardize the edu-
cation; the reforms in education in France went farthest in this direction, those
which took place during the Popular Front.

The competence of education which was the effect of some structures was
very diversified, Poland belonged to the countries of a large number of schools
of the I grade, which were lower organized — from 52% to 35% of the whole
(Germany only 1/;). For 1 Polish school there were above 1000 to 1206 inhabitants
(France from 578 to 512, Czechoslovakia — 835). The great number of pupils for
1 teacher limited the competence of school in Poland — from 50,3 to 63,6 (France —
27 to 36, Germany — 36 to 43). Illiteracy was in Poland always great against the
European background.

There was a little range of professional education in Poland, which was
expressed in numbers from the end of the regarded period: 64,3 pupils of these
schools for 10 thousand inhabitants (France — 167, Czechoslovakia — 170, Ger-
many — 437). In the secondary and grammar-schools it was a little better, for
10 thousand inhabitants there were 66,9 grammar-school boys and secondary-school
pupils (France — 124,8, Germany — 99,4, Czechoslovakia — 93,3) though we gave
more certificates than in France (4,6 and 3,7). In high schools it looked relatively
better, there were 14,3 students for 10 thousand of inhabitants (France — 18,8,
Belgium — 12, Great Britain — 13) with great number of people who got certi-
ficates in each year (1,9 and 1,1). The problem of social origin of secondary and
high school pupils looked similary everywhere.

Translated by Ewa Kulifiska

JIEOHAP I'POXOBCKH

TTIOJIbCKAS IIKOJIA HA EBPOITEMICKOM ®OHE 1918—1939

PeszmomMme

CpaBHUTENBHBIA NOAXOM K HCTOPUH MOJILCKOM IIKOJIBI MEXAY NEPBOM M BTOPOM MHPOBEIMH
BOMHAMHM, PEIKO IO CHX NOP IOPHMEHSAEMbIH B HCTOPHKO-IIPOCBETHTEILHBIX HCCIICIOBAHESX, HO-
Kas3bIBAET HECKOJILKO ACHEKTOB CHCTEMHO-OPTaHA3ALKOHHOIO XapaKTepa, a TaKKe IPOSBILIIOIAECS
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B 3TOM IUTaHE BO3MOXHOCTH H CIOCOGHOCTH ee (hyHKIHOHMPOBaHUA. B 3TOH mombITKe KOMIapaTi-
BHBIX QHAJIM30B YYHTHIBAIOTCA (BBHIY KyJIbTYPHO-OOLICCTBEHHBIX CBS3€d H COCEACTBA) LUKOJIBI
HECKONbKHX Omu3kux Ham crpan: ®panuun, I'epManmn, YexocnoBakun. B Gosee wmmpoxoit mep-
CHOEKTHBE MPHU3BLIBAIOTCA U CPAaBHEHHM TOXE HOPYrHe CTpPaHbl.

VynTeBasg B IEPBYIO OYEpEdb IKOHOMHYECKHE OGYCIOBIEHHOCTH (YHKLUAOHHPOBAHHS IOINb-
CKO# LOKOJIBI, HPEACTABIAIOTCA CPAaBHATENbHBIC MOKA3aTeHH HALHOHANBHOrO noxoaa (ITonbma —
96 momnapos CIIA Ha nymy HacenexHas, Ppanuas — 260, lepmanua — 335), a Taxke pa3satdst
HEKOTOPBIX OTpaciieit MPOMBIILICHHOTO IPOA3BOIACTBA, 000POTA B MHPOBOM TOProOBIH, 3 TAKKE
B H30paHHBIX rpynnax UABHIA3ALMAORHBIX NOCTHXEHHHA. B cBere aTHX manHubix ITonsma npuha-
Jiexana K rpynme CTpaH M3 CaMbIM HA3KHM YPOBHEM Pa3BHTHsS. OTO OTpa)xajloch B MacmrTabe
NPOCBETATENBHOrO OroKeTa, KOTOPHIA B npoueHTax 6bu1 onwaM u3 Beicmrux (13,2%), Ho B abco-
JIOTHBIX LU(pax GbUT OMHAM H3 CaMbIX HA3KHX, cocTaBisAd 188,3 MuiroHa mBeliuapckux ¢ppankos
(Cepmanusa — 885 mMuwunoHoB, PpanHuusa — 713 MHIIHOHOB), YTO HA AYLIY HACEIEHHS COCTABII-
sino B ITonbine Tonsko 5,7 ms. ¢p. (Ppauuus — 17,3, Fepmanus — 13,4, Yexocnopakusa — 8,4).

B CHCTEMHO-OPraHH3aLOHHOM OTHOIIEHHH B MHOTHX CTPaHAaX NCHCTBOBAIA TrOCYJapCTBEH-
Hble, NyOMuYHbIe ¥ YacTHBIe KoL, B ITonbure Ha BTOPO# cTyneHd npeobnafand YaCTHbIE ITKOJILL
(60%), B cBoeM OONbIIHACTBE HMelomue mpaBa myGnu4nbix mkon (Ppanuus — 39 mo 44,7%,
Tepmanus — 22 mo 12%). Ilpu coxpaHeHHH ABYX mapajulebHBIX MyTeil MoMy4eHdst 06pa3oBanus
M TPUBHJIETHPOBAHHOM IIOJIOXKEHHAH OOraTrol MOJIOAEXH B OTHOIICHHH HOCTYNa K M36paHHBIM
WKOnaM, mpexupuaAMaeMble pedopMsl ObUIR HampasieHbl, Takke B ITonblue, HA MOCTENMEHHYIO
yHAQUKALMIO IIKOJBHON CHCTeMsl. Jfanbole BCEro MONLIA B 3TOM HANpaBJEHWH NPOCBETHTEIb-
Hoie pedhopmbl BO PpaHUUH, OCYHIECTBICHHBIE B nepron Hapomuoro ¢poxra.

B cBo¥O ovepenb, HCIPAaBHOCTh MIKOJHOK CHCTEMEI, 3aBHCHMAN OT HEKOTOPBIX KOHCTATYLIHOH-
HbIX ocoGenHocTel, 6bna oueHs quddepeHunpoana. ITonbIIa IPHHALNEKANA K CTPAHAM C 6OIb-
IIMM YHCJIOM IIKOJI NMEpBOM CTYMeHH, HHXKE OPraHW3HPOBAHHBIX — OT 52 nmo 35% Bcex ILIKOI
(Fepmanus Tonbko 1/3). Ha oony monbCKy:o IUKOMY BHIMAAano oT ceeiure 1000 mo 1206 xwureneit
(®panumsa — 578 no 512, YexocnoBakus — 853). Ha orpannyende HCIIPaBHOCTH MKONLHON CACTEMBL
B ITonbLue BaAsSNO 60NbIIOE YACHO YYEHAKOB Ha OAHOrO yuatens — ot 50,3 mo 63,6 (Ppanuus —27
o 36, l'epmanus — 36 no 43). KoabduuueHT ke cCKonspra3auud npeacrasisics xopowo (8 1929 r.
— 96,4% Momonexu, moToM perpecc no 90,6%). Ho GesrpamorHocTs Beerma Gsnuia B ITonblue,
Ha eBpomeiicoM (oHe, 3HAYRTENLHLIM SBJICHHEM.

Heenukwmit 6611 B ITonbine 06beM cucTeMbl NMPOGECCHOHANBHBIX MIKOM, 4YTO MPOSBIISAIOCH
B udcne 64,3 yqeHuka 3THX KO Ha 10 ThIC. XKuTENeHd npu xoxuy ob6cyxknaeMoro nepuoaa (Ppanuns
— 167, YexocnoBakus — 170, I'epmanus — 437). B cpensux o0meobpa3osaTenbHbIX MKOIaX ObLIO
HECKONbKO Jiyyme: Ha 10 ThiC. HaceNncHus BhIMAaZano 66,9 raMHA3UCTOB M NALCHCTOB (PpaHuus —
124,8, I'epmanus — 99,4, UexocimoBakus — 96,3), XOTA CBHAECTEILCTB 3PEIOCTH BHIAABAJIOCH
y Hac exeronHo 6onee 4eM Bo ®panuun. [JOBOIBHO XOPOMIO OPEACTABISNOCHh GQYHKLHOBMPOBAHHE
MOJILCKHX BY30B, Tak Kak Ha 10 Tric. Hacenenus 6bu10 14,3 crynentos (Opaniuus — 18,8, Ho Benbrus
— 12, a BenakoGpuranas — 13), npa Gonee BbicOKOM 4eM BO PpaHUHH YHCIE JIHL MOMYYAIOWIAX
exeroguo aamiomMs! (1,9 mo orHomenuto k 1,1). IIpo6neMa cOLHANLHOrO MPOUCXOKICHHSA YUCHA-
KOB CPEIHHEX LIKOJI A CTYACHTOB IPEACTABIISIACh IOBCIOAY HONOOHO, MWL HECKONIBKO IPOLICHTOB
MOJIONEXH W3 HA3NIAX OOLIECTBEHHBIX CIIOCB.

B ob6uem Gonee AcHOM CTOPOHOM TOrAammHe! MOJIbCKOM MIKOJBI ObUTH (B CPaBHHATEIILHOM ac-
MeKTe): CKONApH3anus Ha 1 cTynend, a Takxe 00beM By30B H, YaCTHYHO, CPEJHAX MIKOJI. 3TO ObLIO
HEMHOI'0, XOTA IO OTHOIICHHIO K HA3KOMY YPOBHIO 3KOHOMHYECKOrO Pa3BHTHIS — HE TaK yxe
Majo.

ITepesen A. Bouroscku



