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STANISLAW MAUERSBERG

WYKONYWANIE OBOWIAZKU SZKOLNEGO
W NIEPODLEGLEJ POLSCE (1918-1939)

Tematem artykutu jest spelnianie obowiazku szkolnego w dwudziestoleciu
niepodleglej Polski, w latach 1918-1939, w swietle obowiazujacych wowczas
przepisow. Czytelnik znajdzie tu omowienie ustaw i instrukcji regulujacych tg
kwesti¢ oraz statystyczny obraz realizacji obowiazku szkolnego przedstawiony
na podstawie publikacji Glownego Urzgdu Statystycznego, uzupelnionych
~ pracami statystycznymi Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego wykonanymi pod kierunkiem Mariana Falskiego.

Ograniczam si¢ do spraw zwiazanych Scisle z obowiazkiem szkolnym, nie
zajmujac si¢ problemem porzucania szkoly przed jej ukonczeniem przez tych
uczniow, ktorzy wyszli z wieku obowiazku szkolnego. Zjawisko to bylo w okresie
mi¢dzywojennym bardzo rozpowszechnione, obejmowato bowiem w latach
trzydziestych co najmniej polowe dzieci, ktore przed siedmiu laty rozpoczety
nauk¢ w klasie pierwszej szkoly powszechnej. Zbadanie tej sprawy wymaga
jednak oddzielnych dociekan, przy nalezytym uwzglednieniu zagadnienia drugo-
rocznosci, jako glownej przyczyny tego ,,odpadu szkolnego™.

Obowiazek szkolny, rozumiany jako przymus pobierania nauki poczat-
kowej przez wszystkie dzieci w okre§lonym wieku, zostal wprowadzony w roz-
winietych krajach europejskich w XIX stuleciu. Bylo to podyktowane koniecz-
noscia zapewnienia kazdemu obywatelowi pewnego minimum wyksztalcenia,
niezb¢dnego do wykonywania zawodu oraz umozliwiajacego swiadome wypel-
nianie powinnosci obywatelskich wynikajacych ze struktury i zadan nowoczes-
nego panstwa.

Na ziemiach polskich pod zaborami, przed pierwsza wojna Swiatowa,
obowiazek szkolny istnial zarbwno w zaborze pruskim jak i austriackim.
W zaborze pruskim (Pomorze, Wielkopolska, Slask) rygorystycznie prze-
strzegane obowiazkowe nauczanie (W jezyku niemieckim) trwalo osiem lat
i obejmowalo niemal wszystkie dzieci od szostego roku zycia. W zaborze
austriackim obowiazek szkolny zaczynat si¢ po ukonczeniu szostego roku zycia
i trwal w miastach — gdzie byly szkoly wydzialowe — siedem lat, a we wszystkich
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innych miejscowosciach — sze$¢ lat'. Mimo istnienia ustawowego obowiazku
szkolnego w 1900 r. pozostawato w Galicji poza szkota prawie 436 tys. dzieci, co
stanowilo 41% ogoétu dzieci 6-12-letnich?. W pdzniejszych latach obowiazek
szkolny byl wykonywany znacznie lepiej, osiagajac w 1910/11 roku szkolnym
87% (stosunek liczby uczniow szko6t poczatkowych do liczby dzieci w wieku
szkolnym)®. Przyczynily si¢ do tego niewatpliwie kary administracyjne wymie-
rzane za niewykonywanie obowigzku szkolnego®.

W zaborze rosyjskim obowiazku szkolnego w ogole nie bylo, a szkoly
poczatkowe z 3 i 4-letnim kursem nauczania obejmowatly tylko nieznaczna czgs¢
dzieci w wieku szkolnym. W szkolach tych prowadzono nauczanie w j¢zyku
rosyjskim, pozostawiajac tylko w guberniach zachodnich nauke jezyka pol-
skiego jako przedmiotu i wyklad religii w jezyku polskim. W roku szkolnym
1903/04 do szk6l poczatkowych na ziemiach Krolestwa Polskiego uczeszczalo
zaledwie 16% dzieci w wieku szkolnym?,

W 1913 r. na 1000 mieszkancow przypadato: w Poznanskiem 194 uczniow
szkOt poczatkowych, w Galicji — 130, a w Krolestwie zaledwie 30%. W latach
pierwszej wojny Swiatowej nastapila znaczna poprawa, gdyz liczba uczniow
szk 6t elementarnych na 1000 mieszkancow Krolestwa Polskiego wzrosta w 1917
r. do 76.

Pierwsze przepisy o obowiazku szkolnym na ziemiach Krolestwa Polskiego
wprowadzily wladze polskie. W sierpniu 1917 r. Departament Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego Tymczasowej Rady Stanu oglosit Przepisy
tymczasowe o szkolach elementarnych w Krélestwie Polskim®.

W Przepisach wprowadzono zasad¢ udostgpnienia publicznej szkoly ele-
mentarnej wszystkim dzieciom w wieku szkolnym, bez réznicy wyznania. Do
szk 6t publicznych zaliczono szkoly utrzymywane przez panstwo, powiaty, gminy
miejskie i wiejskie oraz zwiazki szkolne gmin i powiatow. Na wladze szkolne
i organy samorzadu terytorialnego nalozono obowiazek zakladania szkot
,,wszedzie w dostatecznej liczbie™, przy tym opracowanie projektu sieci szkolnej

' Artykul 30 ustawy z 23 maja 1895 r. O zakladaniu i urzqdzaniu publicznych szkél ludowych
i obowiqzku posylania do nich dzieci, ,,Dziennik Ustaw Krajowych”, 1895, nr 57.

 Encyklopedia wychowawczapodred. T. Lubomirskiego,t IX, zesz. 2, Polska (1870-1914),
Szkolnictwo poczgtkowe, s. 59.

3 M.F alski, Szkoly powszechne Rzeczypospolitej Polskiej w roku szkolnym 1925/26, Lwow 1927, s.
XXV.

4 Np. w roku szkolnym 1912/13 wymierzono w Galicji prawie 11,5 tys. kar za niewykonywanie
obowiazku szkolnego na sume¢ z gora 88 tys. koron i 8 tys. dni aresztu. Encyklopedia
wychowawcza..., t. IX, zesz. 2, s. 59.

5 Ibidem., s. 68.

¢ Ibidem., s. 69.

" K.K onarski, Dzieje szkolnictwa w b. Krélestwie Kongresowem 1915-1918, Krakoéw 1923, s. 63.

¢ Dziennik Urzedowy Departamentu WRiOP Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego™,
nr 1 z dnia 1 pazdziernika 1917 r.
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w gminie nalezato do dozoru szkolnego®. Nauka szkolna stala si¢ obowiazkiem
dla tych dzieci w wieku szkolnym, ktore miaty dost¢p do szkoly. Obowigzek
szkolny mozna bylo wypelniaé takze w szkolach prywatnych i w domu, ale
uczniowie tych szkol i uczacy si¢ w domu, aby uzyskaé swiadectwo szkolne
o znaczeniu dokumentu publicznego, musieli poddac si¢ egzaminowi w szkole
elementarnej uprawnionej do wydawania takich swiadectw.

Kontrola przestrzegania i wykonywania przepisow o obowiazku szkolnym
nalezala do dozoru szkolnego, a opieka szkolna wywierala wplyw na rodzicow,
aby regularnie posylali swe dzieci do szkoly. Przepisy tymczasowe byly pierwsza
proba wprowadzenia obowiazku szkolnego na ziemiach polskich bylego zaboru
rosyjskiego. Byt to jednak obowiazek wzglgdny. Nie okreslono bowiem blizej co
oznacza ,,wiek szkolny”, a pobieranie nauki szkolnej uzalezniono od mozliwosci
pomieszczenia dzieci w istniejacych szkolach.

Pelne unormowanie kwestii obowiazku szkolnego na ziemiach polskich
bylego zaboru rosyjskiego przyniost dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego
1919 r. O obowigzku szkolnym, zatwierdzony przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca
1919 r.'°,

Okreslenie obowiazku szkolnego miato w tym dekrecie charakter — w pew-
nym sensie — perspektywiczny: ,,Wyksztalcenie w zakresie szkoly powszechne;j
jest obowiazkowe dla wszystkich dzieci w wieku szkolnym” — czytamy
w artykule 1. Sformulowanie to mozna by pojmowac jako obowiazek ukon-
czenia szkoly powszechnej (,,wyksztalcenie”, a nie ,ksztalcenie”), gdyby nie
ograniczenie lat obowiazkowej nauki do wieku szkolnego, ktory konczyt si¢
stosunkowo wczesnie, bo w 14 roku zycia. Jednakze zarysowana tu tendencja do
traktowania obowigzku szkolnego jako powinnosci ukonczenia szkoly po-
wszechnej $wiadczy o zamysle nowoczesnego ujecia tej kwestii, co znalazlo
urzeczywistnienie dopiero prawie 40 lat pozniej, w dekrecie z dnia 23 marca
1956 r.

Znacznie blizsze perspektywy rozwojowe szkolnictwa powszechnego znala-
zly wyraz w innych postanowieniach dekretu. Wedlig artykulu 8 szkola
powszechna obejmowala siedem lat nauczania. Ale to nie bylo stwierdzenie
istniejacego stanu rzeczy, to byl postulat na przyszlo§¢. Do czasu bowiem
utworzenia odpowiednio gestej sieci siedmioletnich szk6t powszechnych ze-
zwolono na utrzymywanie, a przejsSciowo nawet na tworzenie szk6t powszech-

® Dozér szkolny byl organem gminy wiejskiej lub miejskiej, sktadajacym sig z czlonkow z wyboru
i z mianowania (przez rad¢ szkolna powiatowa). W wigkszych miastach funkcje dozoréw pemily
rady szkolne powiatowe. W skiad dozoréow wchodzli przedstawiciele rad gminnych (lub
miejskich), w miejscowej spotecznosci, nauczycieli i duchowienistwa, a w miastach — takze lekarz
miejski lub szkolny. Ibidem.

10 Drziennik Urzegdowy Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego™ (dalej Min.
WRIiOP), 1919, nr 2, poz. 2 oraz Sprawozdanie stenograficzne z 75 posiedzenia Sejmu Ustawodaw-
czego w dniu 22 lipca 1919 r., tam 24.
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nych czteroletnich z obowiazkowa nauka uzupelniajaca trzyletnia i szkol
powszechnych pigcioletnich z obowiazkowa nauka uzupehiajaca dwuletnia.
Jesli w danej szkole nauka codzienna trwala krocej niz siedem lat, a dziecko we
wlasciwym czasie szkoly nie ukonczyto, wowczas przedtuzano mu pobyt w szkole
az do pomyslnego jej ukonczenia, z tym, ze obowiazek szkolny wygasal w tym
roku, w ktorym dziecko ukonczylo 14 lat.

- Wiek szkolny dziecka rozpoczynat si¢ 1 wrzesnia tego roku kalendarzowe-
go, w ktorym dziecko konczylo siedem lat Zzycia, przy tym kategorycznie
zakazano przyjmowania do szkoly dzieci mtodszych.

Celem stworzenia warunkow do pelnej realizacji obowiazku szkolnego
postanowiono w dekrecie, iz szkoly powszechne bgda tworzone w takiej liczbie,
aby wszystkie dzieci w wieku szkolnym mogly korzysta¢ z nauki. Gminy
zobowiazane byly zakladaé szkoly powszechne w kazdej miejscowosci, gdzie
liczba dzieci w wieku od 7 do 14 lat wynosita — w ciagu trzech po sobie
nastgpujacych lat — co najmniej 40. W przypadku, gdy w danej miejscowosci nie
bylo 40 dzieci w tym wieku, wowczas laczono ja z sasiednia miejscowoscia (lub
sasiednimi miejscowo$ciami) tej samej gminy w celu zatozenia wspolnej szkoly
liczacej co najmniej 40 dzieci. Promien tak utworzonego ,,rewiru” (obwodu)
szkolnego nie moglt przekracza¢ trzech kilometrow.

Obowiazek szkolny mozna byto spetniac przez uczgszczanie do publicznych
szk 6l powszechnych i do innych szk 6t wszelkiego typu — o ile zakres wiadomosci
w nich udzielanych nie byl nizszy niz w szkolach publicznych — oraz przez
pobieranie nauki w domu. W celu sprawdzenia poziomu nauki pobieranej
w szkole bez prawa publicznosci lub w domu inspektor szkolny moégl zarzadzié
przeprowadzenie egzaminu, a w przypadku ujemnego wyniku tego egzaminu
zapisa¢ dziecko z urzgdu do najblizszej szkoly publiczne;.

Zapisy dzieci do szkoly odbywaly si¢ do korica sierpnia. Wszystkie zapisane
dzieci byly zobowiazane do regularnego uczgszczania do szkoly od poczatku
wrzesnia do konca czerwca. Kontrolg uczeszczania dzieci do szkoly sprawowat
nauczyciel, natomiast badanie w domu dziecka przyczyn nieobecnosci w szkole
oraz wzywanie i upominanie rodzicow, by przestrzegali obowiazku szkolnego,
jak roOwniez wyjasnianie im skutk 6w zaniedbywania tego obowiazku nalezato do
organOw spolecznych, to znaczy do opiekuna gtéwnego i do cztonkéw dozoru
szkolnego, a w miastach tworzacych samodzielne okregi szkolne — do czlonkdéw
rad szkolnych okreggowych.

Odpowiedzialno$¢ prawna za niedopelnianie obowiazku szkolnego spoczy-
wala na ojcu dziecka, w przypadku za$ gdy ojciec nie zyt lub wladzy rodzicielskiej
nie sprawowal, na matce dziecka, a gdy oboje rodzice nie zyli lub wiadzy
rodzicielskiej nie sprawowali — na opiekunie dziecka. Sankcje za ukrywanie
dziecka przed zapisaniem do szkoly lub za nieposylanie dziecka do szkoly bez
uzasadnionych powodéw przewidywaly kar¢ aresztu lub grzywny. Kary te
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wymierzal dozor szkolny, a wykonywanie orzeczen karnych nalezato do wéjtow,
magistratow lub policji.

Dozory szkolne (w wigkszych miastach rady szkolne) mogly zwalnia¢ od
obowiazku szkolnego dzieci przewlekle chore (szczegolnie na gruzlice otwarta)
i umystowo niedorozwinigte oraz odracza¢ obowiazek szkolny dzieciom stabym
i watlym na podstawie orzeczenia lekarza szkolnego lub powiatowego. Jedno-
czesnie obj¢to jednak te dzieci obowiazkiem szkolnym w tych miejscowosSciach,
gdzie byly odpowiednie zaklady ksztalcenia dzieci przewlekle chorych, kalekich,
ciemnych, gluchych i umystlowo niedorozwinigtych. Od obowiazku szkolnego
wolne byly dzieci, ktorych mieszkanie bylo odlegle od szkoty powyzej trzech
kilometrow lub oddzielone od szkoly przeszkoda naturalng trudna do przebycia.

Postanowienia dekretu stworzyly podstawy realizacji obowiazku szkolnego
na najblizsze dziesi¢ciolecia, a ich moc obowiazujaca byla stopniowo roz-
szerzana na caly kraj. Na ziemiach bylego zaboru pruskiego juz w roku szkolnym
1920/21 skrocono, na podstawie rozporzadzenia ministra b. Dzielnicy Pruskiej
z dnia 10 maja 1920 r., okres obowiazku szkolnego z osmiu do siedmiu lat,
obejmujac nim dzieci od sibdmego roku zycia. Osmioletni obowiazek szkolny
i rozpoczynanie nauki od szostego roku zycia pozostawiono jedynie na Gérnym
Slasku, co znajdowalo uzasadnienie w uprzemystowieniu tego okregu. Réwno-
czesnie spolszczono szkoly w b. zaborze pruskim, korzystajac z pomocy
nauczycieli Polakéw pochodzacych glownie z Galicji. Wobec niedoboréw
kadrowych obciazono ich poczatkowo uczniami ponad wszelka miarg, np.
w roku szkolnym 1920/21 przypadalo tam 74 uczniéw na jednego nauczyciela!

W listopadzie 1922 r. rozciagni¢to moc dekretu na wojewddztwa wschodnie:
nowogrodzkie, poleskie i wolyniskie, a w marcu 1923 r. — na Ziemi¢ Wileniska!'.
Jednakze — wobec braku szko6t i nauczycieli — obowiazkiem szkolnym na tych
terenach obejmowano przez najblizsze lata, co roku, tylko dzieci siedmioletnie
oraz te, ktore w ubieglym roku do szkoly uczgszczaly. W b. zaborze austriackim
obowiazywaly wprawdzie az do 1932 r. dawne przepisy, lecz i tam stopniowo
narastala tendencja do rozpoczynania nauki w si6dmym roku Zycia i prze-
dluzania czasu jej trwania — takze w szkolach wiejskich — do siedmiu lat.

Kwestia nauki uzupelniajacej w szkolach nizej zorganizowanych zostala
uregulowana rozporzadzeniem ministra WRiOP z dnia 8 sierpnia 1919 r."?
Zgodnie z tym rozporzadzeniem mlodziez konczaca szkole o cztero- lub
pigcioletnim okresie nauczania byla zobowigzana do uczgszczania na nauke
uzupelniajaca do konca tego roku szkolnego, w ktorym konczyla czternasty rok
zycia. Celem nauki uzupelniajacej bylo utrwalenie i rozszerzenie wiadomosci
szkolnych oraz wyrobienie zamilowania do czytelnictwa i samoksztalcenia.
Nauka uzupelniajaca trwala przez caly rok szkolny, w porach dnia i tygodnia
wyznaczonych przez inspektora szkolnego na wniosek nauczyciela, w wymiarze

1" Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, 1922, nr 114, poz. 1030 oraz 1923, nr 31, poz. 192.
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czterech godzin zaje¢ tygodniowo (inspektor szkolny mogt obnizyc jej wymiar do
dwu godzin tygodniowo). Przepisy dekretu w sprawie sankcji karnych za
niespelnianie obowigzku szkolnego odnosily si¢ rowniez do nauki uzupel-
niajace;j.

Jednakze w praktyce szkolnej nauka uzupelniajaca nie przyj¢la si¢ na
wieksza skale. Sprowadzana czg¢sto do dwu godzin zaje¢ tygodniowo (wskutek
przeciazenia nauczycieli) byla po trosze fikcja, tym bardziej, ze nie dawala
uczniom zadnych uprawnien. Totez wkrotce zastapiono ja w szkotach jedno-
klasowych (o jednym nauczycielu) wydtuzeniem nauki w oddziale trzecim do
dwoch lat i w oddziale czwartym do trzech lat (system ten utrzymano w ustawie
szkolnej z 1932 r. w szkolach I stopnia), a w szkotach dwuklasowych (o dwu
nauczycielach) — dwuletnia nauka w oddziale czwartym i w oddziale piatym.

Zasada obowiazku szkolnego znalazla ogoélne potwierdzenie w konstytucji
marcowej z 1921 r. W artykule 118 konstytucji czytamy: ,,W zakresie szkoty
powszechnej nauka jest obowiazkowa dla wszystkich obywateli Panstwa. Czas,
zakres i sposOb pobierania tej nauki okresli ustawa”. Z obowiazkowoscia nauki
wigzala si¢ norma bezplatnosci nauczania: ,,Nauka w szkolach panstwowych
i samorzadowych jest bezplatna”... (art. 119)".

Wykonywanie w calym kraju obowiazku szkolnego uzaleznione bylo od
zatrudnienia stosownej liczby nauczycieli i od zapewnienia nalezytej ilosci
odpowiednich lokali szkolnych, co moglo byc urzeczywistniane tylko stopniowo,
w miar¢ zaggszczania sieci publicznych szk6l powszechnych, wedlug zasad
sformulowanych w obowiazujacej na terenie calego panstwa ustawie z 17 lutego
1922 r. O zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szké! powszechnych™.

W ustawie tej bardziej precyzyjnie niz w dekrecie okreslono podstawy prac
nad siecia szkolna. ,,Plan sieci szkolnej (...) opracowuje inspektor szkolny przy
wspoludziale organow samorzadu szkolnego na obszarze gminy, zatwierdza zas
— na podstawie opinii rady szkolnej powiatowej — kurator okregu szkolnego”
— czytamy w artykule drugim. ,,Sie¢ szkolna winna byc¢ tak ulozona: 1) aby
wszystkie dzieci w wieku szkolnym mogly korzystac z nauki w publicznej szkole
powszechnej oraz 2) aby szkola ta byla mozliwie najwyzszego stopnia or-
ganizacyjnego” (art. 3). Przy tworzeniu obwodow szkolnych nalezalo prze-
strzega¢ nast¢pujacych warunkéw: ,,1) droga dziecka z domu do szkoly wynosi

12 R ozporzadzenie minisira WRiOP z 8 sierpnia 1919 r. W sprawie zaprowadzenia nauki uzupel-
niajqcej w mysl dekretu o obowiqzku szkolnym z dnia 7 lutego 1919 r., ,,Dziennik Urzgdowy Min.
WRIOP, 1919, nr 9, poz. 4.

3 Prawa Panstwa Polskiego, konstytucja z 17 marca 1921 r., wydal i objasnit W.L. Jaworski,
Krakow 1921, s. 706-713.

" Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, 1922, nr 18, poz. 143 lub ,Dziennik Urzgdowy Min.
WRiOP”, 1922, nr 12, poz. 110.
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najwyzej 3 km'?, 2) obwod skupia jak najwigksza liczbe dzieci w wieku szkolnym,
nie wigcej jednak niz 650, 3) najmniejsza liczba dzieci w obwodzie wynosi 40
(art. 4). Stopien organizacyjny szkoly uzalezniono od liczby dzieci w wieku
szkolnym mieszkajacych w danym obwodzie.

Ministerstwo WRiOP wprowadzajac w zycie na terenie b. Krolestwa
Polskiego postanowienia dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. obejmowato co roku,
poczynajac od roku szkolnego 1923/24, bezwzglednym obowiazkiem szkolnym
dzieci siedmioletnie, tak aby w roku szkolnym 1929/30 wszystkie dzieci w wieku
obowiazku szkolnego znalazly si¢ w szkole. RoOwnoczesnie przyjmowano do
szkot rok rocznie takze dzieci starsze, ktore w ubieglym roku uczeszczaly do
szkoly'®. Znaczna czg$¢ starszych dzieci w wieku szkolnym pozostawala na
poczatku lat dwudziestych poza szkola, z wyjatkiem Lodzi, gdzie bezwzgl¢dny
obowiazek szkolny dla wszystkich siedmiu rocznikéw wprowadzono juz
w 1923 r. Dla dzieci starszych, w wieku od 10 do 15 lat, ktore dotad nie uczyly si¢
w szkole i byly analfabetami, organizowano w kraju nauke skrocona, obe-
jmujaca czytanie, pisanie, elementarne rachunki oraz pogadanki przyrodnicze,
geograficzne i historyczne. Nauka ta odbywala si¢ w kompletach i oddziatach
liczacych od 10 do 30 dzieci, dwa lub trzy razy tygodniowo po dwie godziny'’.

W wykonywaniu obowiazku szkolnego w latach Drugiej Rzeczypospolitej
Polskiej mozna wyr6zni¢ dwa okresy: pierwszy — do roku szkolnego 1928/29
i drugi — od roku szkolnego 1929/30 do roku szkolnego 1938/39.

Pierwszy okres cechowal staly spadek liczby dzieci w wieku obowiazku
szkolnego. Byly to bowiem roczniki urodzone w latach wojennych, kiedy trudne
warunki materialne i niepewnos¢ losu nie sprzyjaly powigkszaniu rodzin. Ten
okres nizu demograficznego zostal opisany i zbadany przez Mariana Falskiego,
ktory na podstawie wynikow pierwszego spisu ludnosci z dnia 30 wrzesnia 1921 r.
oraz spisu dzieci przeprowadzonego pod jego kierunkiem w czerwcu 1926 r.
wyliczyl, ze liczba dzieci w wieku obowiazku szkolnego zmniejszyla si¢ w latach
1921/22 — 1927/28 o blisko poéttora miliona!

15 'W rozporzadzeniu wykonawczym z 30 maja 1923 r. zaznaczono: ,,Za drog¢ dziecka z domu do
szkoly uwaza si¢ te droge, z ktorej dziecko moze korzysta¢ w ciaggu calego roku szkolnego™.
,,Dziennik Urzgdowy Min. WRiOP”, 1923, nr 14, poz. 118.

16 Rozporzadzenie ministra WRiOP W sprawie stopniowej realizacji powszechnego nauczania z 19
lipca 1922 r. (,,Dziennik Urzedowy Min. WRiOP”, 1922, nr 26, poz. 293) i z 20 kwietnia 1923 r.
(Ibidem., 1923, nr 8, poz. 62) oraz okolniki Ministerstwa WRiOP W sprawie zakladania
i prowadzenia metryk szkolnych z 10 kwietnia 1923 (Ibidem., poz. 63 i poz. 64).

7 Okolnik Ministerstwa WRiOP z 27 grudnia 1924 r. W sprawie zorganizowania nauki skréconej dla
dzieci w wieku szkolnym nie pobierajqcych nauki w szkole, ,,Dziennik Urzgdowy Min. WRiOP”,
1925, nr 1.
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Tabela 1

Dzieci w wieku obowiazku szkolnego w latach 1921/22 — 1927/28
(w tysiacach)

1921/22
5075,2

1922/23
4870,8

192324 | 1924/25 1926/27
4537,5 | 4248,1 3610,0

Zrodlo: M. Falski, Wyniki spisu dzieci z czerwca 1926, Ministerstwo Wyzan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Warszawa 1928, s. 60.

1925/26
3942,0

1927/28
3605,1

Zblizone, acz nie identyczne liczby dzieci w wieku szkolnym w tych latach
wykazuja publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Roéznice w liczbach
dzieci migdzy Falskim a GUS-em wynikaja stad, ze Falski uwzgledniat
rzeczywisty wiek obowiazku szkolnego, ktory nie byl jednakowy na terenie
calego kraju (por. Malopolska, Gérny Slask), a GUS przyjmowat dla calego
panstwa (z wyjatkiem woj. slaskiego) jednakowy wiek szkolny.

Tabela 2
Dzieci w wieku od 7 do 13 (w wojewddztwie §laskim od 6 do 13)

roku zycia i uczniowie pobierajacy nauk¢ poczatkowa
w latach 1921/22 — 1924/25 (w tysiacach)

Lata szkolne 1921/22 1922/23 1923/24 1924/25
Drzieci 5050,8 4851,5 45194 4230,0
Uczniowie* 3342,0 33453 3395,5 3362,7
%> 66,2 68,9 75,1 79,5

Zrodlo: GUS, ,,Roczniki Statystyki” RP 1927, s. 398; 1928, s. 393; 1929, s. 386.

2 w publicznych i prywatnych szkotach powszechnych, w szkotach ¢wiczen, preparan-
dach nauczycielskich, szkotach specjalnych i w nizszych klasach szkoty sredniej (do III
kl. wlacznie) bez wzgledu na wiek.

b Stosunek liczby ucznidéw do liczby dzeci (przyblizony wskaznik powszechnosci
nauczania).

Na podstawie wynikow spisu ludnosci z dnia 9 grudnia 1931 r. Glowny
Urzad Statystyczny dokonat nowych obliczen szacunkowych ilosci dzieci
w wieku od 7 do 13 roku zycia (w woj. slaskim od 6 do 13 roku zycia) i uzyskat
nieco odmienne dane od tych, ktorymi si¢ dotad postugiwal. Ukazuje je tabela 3.
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Tabela 3

Dzieci w wieku od 7 do 13 (w wojewodztwie $laskim od 6 do 13)
roku zycia i uczniowie pobierajacy nauke poczatkowa
w latach 1925/26 — 1928/29 (w tysiacach)

Lata szkolne 1925/26 1926/27 1927/28 1928/29
Dzieci 3898 3798 3748 3706
Uczniowie® 3354 3449 3462 3572
%® 86,0 90,8 924 96,4

Zrodlo: GUS, Statystyka szkolnictwa 1933/34, Warszawa 1935, s. 77; ,,Wiadomoéci
Statystyczne, GUS, 1932, nr 31, s. 608.
sb __ Jak w objasnieniach pod tabela 2.

W publikacji Ministerstwa WRiOP pod redakcja M. Falskiego Szkoly
powszechne Rzeczypospolitej Polskiej w roku szkolnym 1925/26 wskazniki
powszechno$ci nauczania sa nieco nizsze niz w publikacjach GUS, co ma zrédlo
w tym, ze Falski postuguje si¢ danymi spisu z czerwca 1926 r. i nie uwzglednia
uczniéw nizszych klas osmioletniego gimnazjum (tzw. gimnazjum nizsze). M.
Falski podaje, ze w roku szkolnym 1925/26 stosunek liczby uczniéw szkot
poczatkowych do liczby dzieci w wieku obowiazku szkolnego wynosit dla calego
kraju 82,6%, przy tym najwyzszy byt na Slasku (96,1%) i w wojewoédztwach
zachodnich (95,7%), a najnizszy w wojewodztwach wschodnich (59,4%),
a szczegolnie na Wolyniu (48,2%) i na Polesiu (53,3%)'%, gdzie byly najwigksze
zaniedbania odziedziczone po rosyjskim zaborcy.

Zauwazmy, ze przy spadku liczby dzieci w wieku szkolnym w latach 1921/22
— 1928/29 o 1 milion 345 tys. (tabele 2 i 3) liczba uczniéw wzrosta zaledwie
0 230 tys., to jest szeSciokrotnie mniej od spadku liczby dzieci! Stwarzalo to
wyjatkowo pomyslne warunki do objecia powszechnym nauczaniem wszystkich
dzieci, przy stosunkowo niewielkim wzroscie kadry nauczycielskiej i budow-
nictwa szkolnego.

M. Falski w zwiazku z tym pisal w koncu lat dwudziestych: ,,W poczatkach
okresu 1921/22 — 1927/28 liczba ucznidw jest znacznie mniejsza od liczby dzieci,
stopniowo si¢ jednak do tej ostatniej zbliza i (...) to zblizenie wyst¢puje nie tyle
z powodu wzrostu ilosci uczniéw, co z powodu zmniejszania si¢ z roku na rok
ilosci dzieci. Stowem zbliZenie dzisiejsze do powszechnosci nauczania nie jest
wytworem rozrostu szkolnictwa. Jest ono spowodowane glownie czysto przejs-
ciowym spadkiem iloSci dzieci. Totez niepokojaco przedstawia si¢ najblizsza

® M. F alski, Szkoly powszechne..., s. XXV.



164 STANISLAW MAUERSBERG

przysztos¢, okres 1928/29 — 1935/36, w ktorym liczby dzieci z kazdym rokiem
wzrastaja i to w tempie bardzo szybkim, bez poréwnania szybszym od tempa,
w jakim wzrastala dotychczas (1921/22 — 1927/28) ilo$¢ uczniéw”'. Najblizsze
lata mialy przynies¢ az nadto doktadne spelnienie pesymistycznych przewidywan
Mariana Falskiego...

Dane zawarte w tabelach 2 i 3 daja przyblizony, lecz niezupelnie wierny
obraz wykonywania obowiazku szkolnego, bowiem ukazuja stosunek liczbowy
wszystkich uczniow szkot, ktére umownie nazwiemy poczatkowymi, do dzieci
w wieku od 7 do 13 lat (w wojewodztwie Slaskim od 6 do 13 lat). Jednakze
w Matopolsce — w mysl dotychczasowych przepisow — obowiazek szkolny
zaczynal si¢ z chwila ukonczenia szostego roku zycia i trwat do ukonczenia 12 lat
(w miescie) i 11 lat (na wsi). Poza tym w liczbie dzieci nie uwzglgdniano
14-latkow, ktorzy nie ukonczyli szkoly. Dzieci te zostaly natomiast uwzgled-
nione w grupie uczniéw, podobnie jak szesciolatki przyjete do szkot w drodze
wyjatku oraz dzieci poza wiekiem obowiazku szkolnego, ktérym zezwolono na
kontynuowanie nauki w celu ukonczenia szkoly. Uczniow tych byto lacznie 345
tys. w roku szkolnym 1925/26, a 280 tys. w roku szkolnym 1930/31%. Ponadto
statystyka GUS nie brala pod uwage tych dzieci, ktore uczyly si¢ w domu. Na
przyklad w stolicy w 1928 r. ze 108 tys. dzieci w wieku szkolnym uczylo si¢
w domu (przy pomocy rodzenstwa i rodzicow) za wiedza wladz szkolnych az
4 tys. dzieci (3,7%). Zezwolenie na nauk¢ domowa dawano che¢tnie wskutek
przepehienia szkoF'.

Przyblizony wskaznik realizacji obowiazku szkolnego w réznych czgsciach
kraju przedstawia tabela 4.

Z tabeli 4 widoczna jest dos¢ znaczna poprawa wykonywania obowiazku
szkolnego w ciagu siedmiu lat powojennych, przy tym najwidoczniejszy wzrost
(prawie dwu i p6t krotny) wystapit w wojewodztwach wschodnich (z 30,5% do
74,6%). Jednakze w po6zniejszych latach wojewodztwa te wykazywaty na ogo6l juz
bardzo nieznaczny postep (tab. 5).

Anormalny przyrost dzieci w wieku szkolnym rozpoczal si¢ w 1928 r. i trwal
az do 1936 r., zblizajac si¢ w pierwszych trzech latach do 8% rocznie (za
normalny uwazano przyrost wynoszacy okolo 1,5% rocznie), po czym ustabili-
zowal sie¢ nieco, przekraczajac jednak stale 2%, az po minimalnym wzroscie
w roku szkolnym 1937/38 obnizy! si¢ troch¢ w roku szkolnym 1938/39. Znacznie
wolniej rosta w tych latach liczba dzieci obj¢tych powszechnym nauczaniem.

Wydatnemu przyrostowi liczby dzieci w wieku szkolnym towarzyszyt
narastajacy kryzys ekonomiczny w panstwie. Wydatki na oswiat¢ w budzecie
panstwa spadaly zarowno w liczbach bezwzglednych, jak i wzglednych. W latach

Y M. Falski, Atlas szkolnictwa powszechnego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 4.
®  Wiadomosci Statystyczne” GUS, 1932, nr 31, s. 608.
2 R.Tomczak, W obronie dzieci stolicy, ,,Glos Warszawski” 1928, nr 2.
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Tabela 4
Przyblizony wskaznik realizacji obowiazku szkolnego
w latach 1921/22 — 1927/28

Terytoria 1921/22(1922/23|1923/24(1924/25{1925/26(1926/27|1927/28
Polska 66,2 689 | 751 | 79,5 | 856 | 90,6 | 92,7
centralne 61,8 651 | 744 | 786 | 851 | 89,1 | 90,1
wschodnie 30,5 36,4 | 41,8 49,8 61,0 70,3 74,5
zachodnie 99,0 97,7 | 100,1 | 100,2 | 99,2 | 100,9 | 100,7
Slaskie 90,0 96,1 | 104,7 | 107,1 | 113,3 | 119,0 | 1223
potudniowe 76,6 782 | 809 | 858 | 910 | 964 | 100,1

Zrédlo: GUS, ,,Roczniki Statystyki RP” 1921, s. 3981 1930, s. 373; Ministerstwo WRiOP,
Oswiata i szkolnictwo w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 42.

Uwagi: 1) Przekroczenie 100% wynika z przewagi liczby uczniow nad liczba dzieci
7-13-letnich (w wojewodztwie slaskim 6—13-letnich),
2) Ogolne wskazniki dla lat 1926/27 i 1927/28 rdznig si¢ nieco od wskaznikow
podanych w tabeli 3, poniewaz tamte wynikaja z nowego oszacowania liczby
dzieci na podstawie spisu ludnosci z 9 grudnia 1931 r.

Tabela 5

Dzieci w wieku od 7 do 13 lat (w wojewodztwie §laskim od 6 do 13 lat)
i uczniowie pobierajacy nauk¢ poczatkowa w latach 1929/30 — 1931/32
(w tysiacach)

Lata szkolne 1929/30 1930/31 1931/32
Dzieci® 3949 4275 4638
Uczniowie® 3792 4066 4356
% 96,0 95,1 93,9

Zrodto: GUS, Statystyka szkolnictwa 1933/34, Warszawa 1935, s. 77.

® Wedlug obliczen szacunkowych na podstawie spisu ludnosci z 9 grudnia 1931 r.
z uwzglednieniem emigracji i wskaznika umieralnosci.

b W szkotach powszechnych, szkolach ¢wiczen, preparandach nauczycielskich, szkotach
specjalnych i w nizszych klasach szkot srednich, bez wzgledu na wiek.
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1929/30 — 1935/36 oswiatowe wydatki budzetowe, lacznie z wydatkami
samorzadu terytorialnego, spadly z 626,1 miliona zt do 411,2 miliona zl, a ich
udzial w budzecie panstwa — z 17,1% do 13,2%%.

Przy wzroscie liczby uczniow liczba etatow nauczycielskich w szkotach
powszechnych utrzymywala si¢ w latach 1930/31 — 1935/36 na tym samym
poziomie, co spowodowalo powigkszenie liczby uczniow przypadajacych na
jednego nauczyciela (w publicznych szkotach powszechnych z 51 do 63), przy
tym najtrudniejsza sytuacja byla w wojewodztwach wschodnich (73, w tym na
Polesiu 84!) i centralnych — 66. Szkoly byly przepelione. Przecigtne ob-
ciazenie izby lekcyjnej uczniami wzrosto w latach 1930-1934 z 60 do 69 uczniow,
a wigkszych miastach nawet do 83 uczniéw?*. M. Falski wyliczyl, Ze aby objaé
nauka szkolna wszystkie dzieci w wieku obowiazku szkolnego trzeba by
zatrudni¢ co najmniej 30 tys. nowych nauczycieli i uzyskac przynajmniej 45 tys.
odpowiednich izb lekcyjnych.

W warunkach poglebiajacego si¢ kryzysu wladze szkolne szukaty doraznych
srodkow zaradczych, takich jak: a) uzaleznianie liczby etatow nauczycielskich
w szkolach od liczby uczgszczajacych do szkot ucznidow, a nie od liczby dzieci
w wieku obowigzku szkolnego mieszkajacych w obwodzie szkolnym, jak to
nakazywala ustawa; b) zwigkszenie obciazenia nauczycieli i klas uczniami ponad
— podwyzszone juz uprzednio — normy ustawowe; ¢) zmniejszenie liczby godzin
nauki, zwlaszcza przedmiotow artystycznych; d) stosowanie w szerszym zakresie
nauki w klasach laczonych; e) zatrudnianie w szkotach nieodplatnie ,,praktykan-
tow”, ktoérzy oczekiwali na zwolnienie etatu nauczycielskiego; f) zalecanie, aby
w przypadkach przepelnienia szkoly i nadmiernego obcigzenia nauczycieli,
usuwac ze szkoty dzieci, ktore spelnily obowiazek szkolny, chociazby nawet
nauki szkolnej nie ukonczyty.

Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. O ustroju szkolnictwa rozciagngta
podstawowe postanowienia dekretu O obowigzku szkolnym na teren calego
panstwa”. W artykule 5 ustawy stwierdzono: ,Nauka w zakresie szkoly
powszechnej jest obowiazkowa”. Nie bylo zatem mowy o koniecznosci ukon-
czenia szkoly czy zdobyciu wyksztalcenia w zakresie szkoly powszechnej, a tylko
o obowiazkowosci pobierania nauki. Mozna to traktowac jako pewien krok
wstecz w stosunku do dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. Nast¢pny artykut glosit:
,,Obowiazek szkolny trwa dla kazdego dziecka lat siedem’. Ale minister
WRIiOP mogt na pewnych terenach przedtuzy¢ obowiazek szkolny do lat osmiu
lub skroci¢ go do lat szeSciu. Ustawa zezwalata na indywidualne przedluzanie

2 Maly Rocznik Statystyczny” GUS, 1939, s. 316.

B M. F alsk i, Niedobor stanowisk nauczycielskich w publicznych szkolach powszechnych, ,,O$wiata
i Wychowanie™ 1936, nr 1, s. 26-44.

% M. Falski, Niedobor izb lekcyjnych w publicznych szkolach powszechnych, ,,O$wiata i Wy-
chowanie” 1936, nr 2, s. 106-128.

»  Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1932, nr 38, poz. 389.
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obowiazku szkolnego dzieciom, ktore nie ukonczyly nauki w szkole powszech-
nej. Dokonywat tego kierownik szkoly wraz z rada pedagogiczna, biorac pod
uwage warunki pracy w szkole.

Ustawa potwierdzala, ze ,,Obowiazek szkolny zaczyna si¢ z poczatkiem
roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy siedem
lat zycia”, ale dawala ministrowi WRiOP mozliwos¢ opdzniania lub przy-
spieszania o jeden rok rozpoczynania obowiazku szkolnego. Ustawa zezwalata
na indywidualne przyjmowanie do szk6t — w miar¢ wolnych miejsc — od-
powiednio rozwinig¢tych dzieci szescioletnich oraz na odraczanie obowiazku
szkolnego dzieciom opdznionym w rozwoju fizycznym lub umystowym oraz
tym, ktore miaty trudny dostgp do szkoly. Minister WRiOP okreslal czas trwania
obowiazku szkolnego dzieci anormalnych, ktére mogly by¢ zwolnione z tego
obowiazku, jesli nie bylo dla nich na miejscu odpowiedniej szkoly specjalne;.
W odniesieniu do tych dzieci mozemy zatem mowi¢ nadal o wzglednym
obowiazku szkolnym.

Podobnie jak dekret ustawa stwierdzala, ze obowiazek szkolny ,,wypelnia
si¢ przez pobieranie nauki: a) w publicznej szkole powszechnej, b) w innej szkole,
¢) w domu”. Minister ustalal warunki, na jakich nauka domowa mogla byc
uznana za wykonywanie obowiazku szkolnego i ustalal rygory w stosunku do
uchylajacych si¢ od tego obowiazku. W ustawie stwierdzono, ze szkola
powszechna ,,obejmuje zasadniczo siedmioletni kurs nauki”, rezygnujac cal-
kowicie z prowadzenia szko6t o krotszym okresie nauczania, co juz wczesniej
— jak wspomnialem — ostatecznie zarzucono.

W rozporzadzeniu ministra WRiOP z dnia 30 maja 1932 r. O czegsciowym
wykonaniu ustawy z dnia 11 marca 1932 r. O ustroju szkolnictwa® postanowiono,
ze siedmioletni obowiazek szkolny bedzie stosowany od 1 lipca 1932 r.
Odraczanie o jeden rok rozpoczynania obowiazku szkolnego w przypadkach
indywidualnych nalezalo do kierownika publicznej szkoly powszechnej (w
stosunku do dzieci op6znionych w rozwoju fizycznym i umystowym) oraz do
inspektora szkolnego (w stosunku do dzieci majacych utrudniony dostgp do
szkoly). Natomiast przyjecie do szkoly dziecka szescioletniego podlegalo
poczatkowo kompetencji inspektora szkolnego (p6zniej przekazano te upraw-
nienia kierownikom szkol) i bylo dopuszczalne tylko wtedy, gdy nie prze-
szkadzalo zapisaniu do szkoly zadnego dziecka w wieku obowiazku szkolnego
oraz nie przyczynialo si¢ do przepelnienia izby szkolnej, czy nadmiernego
przeciazenia nauczyciela.

Realizujac postanowienia ustawy w wojewodztwie §laskim od roku szkol-
nego 1933/34 przeniesiono wiek rozpoczynania nauki szkolnej z szostego na
siodmy rok zycia (zatrzymano na drugi rok w klasie pierwszej wszystkich
zesztorocznych szesciolatkow), ale osmioletni obowiazek szkolny zostat utrzy-

%  Dzennik Urzedowy Min. WRiOP” 1932, nr 4, poz. 41.
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many. W wojewodztwach poludniowych, gdzie juz wczesniej wytworzyla sig
rozbiezno$¢ migdzy bezwzglednym — szescioletnim, a wzglednym — siedmiolet-
nim obowiazkiem szkolnym na wsi, nowe postanowienia objely dzieci siedmio-
letnie wchodzace w roku szkolnym 1932/33 w wiek obowiazku szkolnego, ale
wobec uczniow wczesniej do szkol zapisanych obowiazywaly jeszcze stare
przepisy, ktore trwaty na wsi do konca 1936/37, a w miescie — do konca roku
szkolnego 1937/387".

W polowie lat trzydziestych Marian Falski wyroznil trzy wskazniki
powszechnosci nauczania: 1) tradycyjny, mierzony stosunkiem liczbowym ogotu
ucznidéw pobierajacych nauke poczatkowa do dzieci w wieku szkolnym (nazwat
to realizacja obowiazku szkolnego ,,brutto’’), 2) wskaznik mierzony stosunkiem
liczby uczniéw w wieku obowiazku szkolnego do liczby dzieci zobowiazanych do
nauki (realizacja ,,netto’’) oraz 3) realizacje ,,pelna” mierzona stosunkiem liczby
uczniow obj¢tych powszechnym nauczaniem (jak przy ,,brutto’) do liczby dzieci
podlegajacych i nie podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, ale potrzebujacych
przedluzenia nauki z powodu nieukoniczenia szkoly powszechnej.

Zastosowanie metody pierwszej daje tylko przyblizony obraz realizacji
obowiazku szkolnego. Stosowanie metody trzeciej jest celowe w przypadku, gdy
obowiazek szkolny pojmuje si¢ jako powinnos¢ ukonczenia szkoly (jak to
okresla np. dekret O obowiqzku szkolnym z 1956 r.). W warunkach za$ gdy
obowiazek szkolny polega na przymusie uczenia si¢ w okreSlonym wieku,
najbardziej celowe jest stosowanie metody drugiej, daje ono bowiem wyniki
zgodne z rzeczywistoscia.

Pod wplywem Mariana Falskiego, ktory jako dyrektor Biura Statystyki
w Ministerstwie WRiOP pierwszy zastosowal t¢ metod¢ obliczania realizacji
obowiazku szkolnego, takze Glowny Urzad Statystyczny zaczat postugiwac si¢
— poczynajac od roku szkolnego 1932/33 — podobnymi obliczeniami. Ta
zmiana metody spowodowala, ze dane liczbowe przedstawiajace wykonanie
obowiazku szkolnego w latach dwudziestych i trzydziestych sa wlasciwie
nieporéwnywalne, co utrudnia nakreslenie wiernego obrazu przemian na tym
polu.

Tabela 6 przedstawia stan rzeczy w trudnym okresie kryzysowym, gdy
szkoly nie mogly wchlonac rosnacej liczby dzieci i —mimo stalego wzrostu liczby
uczniow — nie potrafily sprostac istniejacym potrzebom w zakresie poczat-
kowego nauczania. Liczba dzieci w tych latach wzrosta o 334 tys., podczas gdy
liczba uczniéw w wieku szkolnym o 192 tys., co i tak bylo wyczynem nielada, ze
wzgledu na wielkie niedobory etatow nauczycielskich i izb lekcyjnych. Szczegol-
nie dramatyczna byla sytuacja wojew6dztw wschodnich, gdzie wystapit w tych
latach nawet regres si¢ggajacy 2,5%.

2 M. F alski, Kwestie podstawowe w organizacji szkolnictwa powszechnego, Warszawa 1936, s. 16.
2 Ibidem., s. 27.
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Tabela 6

Dzieci i uczniowie w wieku obowiazku szkolnego w latach 1932/33—1935/36
(w tysiacach)

1932/33 1933/34 1934/35 1935/36
Dzieci® 4809 4945 5027 5143
Uczniowie 4351 4461 4497 4543
% 90,5 90,2 89,4 88,3

Zrédlo: GUS, ,,Maty Rocznik Statystyczny” 1936, s. 225; 1938, s. 313.
* Dane szacunkowe wedtug spisu ludnosci z 9 grudnia 1931 z uwzglgdnieniem emigracji i wskaz-
nik6w umieralnosci.

Tabela 7

Odsetki uczacych si¢ dzieci w wieku obowiazku szkolnego
na terytorium calego kraju w latach 1932/33 — 1934/35

; Wojewodztwa
Lata Ogolem
szkolne centralne | wschodnie | zachodnie | $laskie |poludniowe
1932/33 90,5 91,2 71,5 99,8 100,0 933
1933/34 90,2 91,5 77,0 99,2 99,7 93,2
1934/35 89,4 91,1 75,0 99,2 99,5 92,6

Zrodlo: GUS, Statystyka szkolnictwa 1933/34, s. 79, 82, 83.

Liczba dzieci nie objgtych nauczaniem sposrod podlegajacych obowiazkowi
szkolnemu rosta z roku na rok, zwlaszcza w wojewdodztwach wschodnich, gdzie
w roku szkolnym 1934/35 siggnela prawie ¢wierci miliona, ale i w centralnych
byla bardzo wysoka (tabela 8).

Marian Falski, przedstawiajac t¢ kwesti¢ w swietle obliczen statystycznych
Ministerstwa WRiOP, podaje nieco niZsze liczby dzieci nie objg¢tych nauczaniem
na poczatku kolejnych lat szkolnych, ale w koncu kazdego roku szkolnego liczba
dzieci nie wypelniajacych obowiazku szkolnego, lacznie z nie klasyfikowanymi,
byla — wedlug niego — blisko dwukrotnie wyzsza niz na poczatku roku
szkolnego i wynosita: w czerwcu 1933 r. 735 tys. dzieci, w czerwcu 1934 r. — 838
tys., a w czerwcu 1935 r. az 902 tysiace!®” Jesli dla roku szkolnego 1935/36

¥ Ibidem., s. 28.
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Tabela 8

Duzieci nie obj¢te nauczaniem sposrod podlegajacych obowigzkowi szkolnemu
w latach 1932/33 — 1934/35 (w tysiacach)

Terytoria 1932/33 1933/34 1934/35
Polska 458 484 530
Wojewodztwa:
centralne 186 186 197
wschodnie 198 216 246
zachodnie 1 4 4
slaskie 0 1 1
potudniowe 73 77 82

Zrodlo: Obliczono na podstawie Statystyki szkolnictwa GUS 1933/34, s. 78 i 79 oraz
,,Malego Rocznika Statystycznego” GUS 1936, s. 225.

zastosujemy podobne obliczenia odpadu rocznego to okaze si¢, ze W czerwcu
1936 r. liczba dzieci nie spelniajacych obowiazku szkolnego, lacznie z nie
klasyfikowanymi, przekroczy milion!

Analizujac te sytuacje w roku szkolnym 1934/35 M. Falski pisze: ,,Sa3 to
liczby olbrzymie, wrecz zatrwazajace. A perspektywy, dotyczace najblizszej
przyszlosci, sa nie mniej grozne. Liczba dzieci, podlegajacych obowiazkowi
szkolnemu, bedzie bowiem jeszcze (...) wzrastala. Z drugiej strony pojemnos¢
szkolnictwa powszechnego, nawet gdyby si¢ mialo dalej tolerowa¢ anormalne
przeludnienie szkOl i przeciazenie nauczycieli uczniami, znajduje si¢ dzi$
najwidoczniej u kresu, jak o tym mozna sadzi¢ z zahamowania corocznego do
niedawna wzrostu liczby uczniéw”.

Znakomity znawca szkolnictwa chcial wstrzasnac opinia publiczng, aby
sklonié rzad do zwigkszenia wydatkow na szkolnictwo powszechne. Argument
miliona dzieci poza szkola nadawat si¢ do tego celu znakomicie, dzialat bowiem
silnie na wyobrazni¢. Totez zostal szeroko podchwycony przez pras¢ réznych
odcieni, zadajaca ,,rachunku z miliona”, ,,miejsca dla miliona” (w szkotlach),
dostarczal pozywki politykom, publicystom, dziataczom ruchu nauczycielskiego
i innym.

Wypelnianie obowiazku szkolnego w roku szkolnym 1934/35 przez po-
szczegOlne roczniki dzieci na terytorium kraju przedstawia tabela 9.

3 Ibidem., s. 29.
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Tabela 9

Uczniowie w wieku obowiazku szkolnego na 100 dzieci w tym wieku
w roku szkolnym 1934/35

Dzieci Kraj Wojewodztwa
centralne | wschodnie | zachodnie | $laskie |potudniowe

Ogoélem 89,4 91,1 75,0 99,2 99,5 92,6
7-letnie| 85,5 87.8 64,4 98,5 99,3 91,6

8-letnie| 93,8 95,9 80,7 100,0 98.4 97,2
9-letnie| 94,0 95,5 82,8 99,8 98,8 96,9
10-letnie| 93,6 95,9 83,0 99,2 100,0 93,9
11-letnie| 91,8 95,5 81,4 100,0 100,0 88,9
12-letnie| 874 90,0 73,6 100,0 100,0 83,3
13-letnie| 73,8 73,9 54,7 95,8 98,6 67,7

Zrodlo: GUS, ,,Maly Rocznik Statystyczny” 1936, s. 225.

Wyzsze odsetki uczacych si¢ osmiolatkow niz siedmiolatk 6w braly sig¢ stad,
ze sporo dzieci, szczegllnie na terenach wschodnich, zaczynato nauke szkolna
z rocznym opOznieniem, wskutek odroczen i z braku miejsca w szkole. Od
dwunastego roku zycia wystgpowal znaczny odplyw ze szkoly, szczegélnie na
terenach wschodnich i potudniowych, co wynikalo zar6wno z odmiennych
przepisow galicyjskich, jak i — w pewnej mierze — z istnienia na wsi wielu szko6t
powszechnych o jednym nauczycielu (potem szkot I stopnia), ktére mialy
dwuletnia klase trzecia i trzyletnia klase czwarta. Czgs¢ dzieci 12, 13-letnich
rodzice zabierali z tych szkol, poniewaz nie widzieli sensu, by tkwity nadal w tej
samej klasie (,,Lepiej niech pomoze w gospodarstwie” — mowili). Tylko
niespelna trzy czwarte ogotu trzynastolatkow pobierato nauke szkolna w skali
kraju, a w wojewodztwach wschodnich niewiele ponad potowe.

Lata szkolne 1934/35 — 1936/37 byly ,,czarnym okresem” realizacji
obowigzku szkolnego w dwudziestoleciu migdzywojennym. W koncu 1935 r.
ministrem WRiOP zostal prof. Wojciech Swigtostawski, ktéry sprawowat te
funkcje w ostatnim gabinecie gen. Felicjana Slawoja-Skladkowskiego az do
tragicznego wrzesnia 1939 r. Minister Swigtostawski rozpoczal planowa akcje
stopniowego obejmowania nauczaniem szkolnym wszystkich dzieci w wieku
obowiazku szkolnego. Udalo mu si¢ uzyskac na rok szkolny 1936/37 dwa tysiace
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nowych etatow nauczycielskich, w nastgpnym roku — cztery tysiace, a na
1938/39 — znéw dwa tysiace z czterech zadanych.

W latach 1936-1938 zdobyto dla szkolnictwa powszechnego z gora szes¢
tysiecy nowych izb szkolnych, w znacznej mierze dzigki wydatnej pomocy
Towarzystwa Popierania Budowy Publicznych Szko6t Powszechnych. Powigk-
szenie liczby etatdéw nauczycielskich i izb lekcyjnych stalo si¢ mozliwe dzigki
pewnemu przyrostowi wydatkow na oswiatg z budzetu panstwa i samorzadu
terytorialnego: z417,4 milionow zt w roku szkolnym 1936/37 do 462,6 miliondéw
zt w roku szkolnym 1938/39%. Na sytuacje¢ szkolnictwa powszechnego dodatnio
wplynal takze wyrazny spadek tempa przyrostu liczby dzieci w wieku obowiazku
szkolnego.

W tych okoliczno$ciach Ministerstwo WRIOP polecato, aby zakladaé
szkoly w miejscowosciach nie objgtych obwodami szkolnymi, podnosi¢ stopien
organizacyjny szk6t o jednym, dwu nauczycielach z duza iloscia dzieci,
przywroci¢ programowa liczbe godzin nauki oraz przeciwdziala¢ przedwczes-
nemu opuszczaniu szkOt przez starsze roczniki dzieci, by wydatnie zwigkszy¢
liczbg ucznidéw konczacych nauk¢ w zakresie przewidzianym dla szkét po-
szczegblnych stopni®? (patrz tabela 10).

Minister WRiOP prof. W. Swigtostawski na posiedzeniu K omisji Budzeto-
wej Sejmu 28 stycznia 1936 r. m6wit o milionie dzieci poza szkola, jakby chcial
podkreslic katastrofalny stan schedy odziedziczonej po swym poprzedniku®, ale
juz w dwa lata pozniej, na posiedzeniu tejze Komisji 3 lutego 1938 r.
kategorycznie zaprzeczyl ,,rozsiewanym pogltoskom” o milionie dzieci poza
szkola, twierdzac, ze w roku szkolnym 1937/38 nie korzystato ze szkoly 457,5 tys.
dzieci*. Jest to bez watpienia liczba zanizona. Wiarygodne obliczenia GUS-u
wskazuja na blisko potl miliona dzieci nie wykonujacych wowczas obowiazku
szkolnego, a jesli liczbg uczniow w wieku szkolnym poréwnamy z liczba ogdtu
dzieci w tym wieku (lacznie ze zwolnionymi z obowiazku szkolnego na rok
szkolny 1937/38), to okaze si¢, ze nie pobieralo wowczas nauki prawie 780 tys.
dzieci w wieku szkolnym (patrz tabela 11).

W czasach ministra Swigtostawskiego zaniechano calkowicie jednorazowo
zastosowanej przez Falskiego praktyki zaliczania uczniow nie klasyfikowanych
do nie spelniajacych obowiazku szkolnego. Zaniechanie to bylo — moim
zdaniem — uzasadnione, mozna mie¢ bowiem powazne watpliwosci co do
traktowania nie klasyfikowanych uczniéw jako nie wykonujacych obowiazku

3t Maly Rocznik Statystyczny” GUS, 1939, s. 316.

32 Okolnik nr 22 z 12 kwietnia 1938 r. W sprawie organizacji roku szkolnego 1938/39 w szkolnictwie
powszechnym, , Dziennik Urzedowy Min. WRiOP”’ 1938, nr 4, poz. 100.

3 ,Oéwiata i Wychowanie™ 1936, nr 1, s. 3.

¥ ,Oéwiata i Wychowanie™ 1938, nr 2, s. 130. R 6znice te wynikly z przyjmowania przez ministra
pomniejszonej liczby dzieci objgtych obowiazkiem szkolnym. Liczby podawane przez GUS i M.
Falskiego sa oczywiscie bardziej wiarygodne, bo oparte na fachowych obliczeniach.
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Tabela 10

Wykonywanie obowiazku szkolnego w latach 1936/37 — 1938/39

(w tysiacach)

Lata szkolne 1936/37 | 1937/38 | 1938/39
Dzieci w wieku szkolnym 5422,0 5447,0 5434,0
Dzieci objgte obowiazkiem szkolnym*® 5150,5 5162,0 5296,9
Uczniowie w wieku obowiazku szkolnego®| 4579,3 | 4650,0 | 4799,0°
Wskaznik wykonywania obowiazku

szkolnego! 88,9 90,1 90,6

Zrodlo: ,,Wiadomosci Statystyczne” GUS, 1938, nr 10, s. 186 oraz ,,Maty Rocznik Statystyczny”

GUS, 1938, s. 3131 1939, s. 321.

Objasnienia:

* Roznica migdzy liczba dzieci w wieku szkolnym, a liczba dzieci objetych obowiazkiem szkolnym
daje liczbe dzieci zwolnionych z obowiazku szkolnego i tych, ktorym ten obowiazek odroczono
(dzieci uposledzone, kalekie, ghiche, niewidome, dla ktorych nie bylo zakladéw w miejscu
zamieszkania oraz dzieci mieszkajace poza rejonem szkolnym i nie uczg¢szczajace do szkoly
z powodu zbyt duzych odleglosci lub przeszkod naturalnych trudnych do przebycia).

b Bez dzieci wykonujacych obowiazek szkolny droga kontrolowanej nauki domowe;j.

° Wiasne obliczenia szacunkowe na podstawie GUS-owskiego wskaznika realizacji obowiazku
szkolnego.

4 Wskaznik wykonywania obowiazku szkolnego obliczono w stosunku do liczby dzieci objetych tym
obowiazkiem. Po dodaniu dzieci wypeliajacych obowiazek szkolny w domu otrzymamy
nastepujace wskazniki: dla roku szkolnego 1936/37 — 89,3%, dla 1937/38 — 90,5%, a dla 1938/39
— 91%. Natomiast w odniesieniu do wszystkich dzieci w wieku szkolnym — beda odpowiednio
nizsze i wyniosa (bez nauki domowej) dla roku szkolnego 1936/37 —84,5%,dla 1937/38 —85,4%,
a dla 1938/39 — 88,3%.

szkolnego, bo chociaz opuscili oni z réznych przyczyn wiele tygodni nauki
szkolnej w ciagu roku i wskutek tego nie zostali sklasyfikowani, to przeciez
uczniami by¢ nie przestali i czgsto kontynuowali nauk¢ w nastgpnym roku.

Tabela 11
Dzieci w wieku obowiazku szkolnego nie pobierajace nauki® (w tysiacach)
Lata szkolne 1936/37 | 1937/38 | 1938/39
Sposrod ogotu dzieci w wieku szkolnym 824 778 616
Sposrod dzieci zobowiazanych do nauki 553 493 479

Zrodlo: ,,Wiadomosci Statystyczne” GUS, 1938, nr 10, s. 186.
* Uwzgledniono dzieci pobierajace kontrolowana nauke¢ domowa, stad drobne roznice
w stosunku do danych wynikajacych z tabeli 10.
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Jak widac liczba dzieci nie wykonujacych obowiazku szkolnego, pomimo
pewnej poprawy w ostatnich latach Drugiej Rzeczypospolitej, byta wciaz bardzo
wysoka.

Nie ulegalo tez wyraznemu polepszeniu wypelnianie obowiazku szkolnego
przez poszczeg6lne roczniki dzieci w wieku od 7 do 13 lat.

Tabela 12

Uczniowie w wieku obowiazku szkolnego przypadajacy na 100 dzieci
objetych tym obowiazkiem (bez zwolnionych z obowiazku szkolnego)

Lata szkolne 1936/37 | 1937/38 | 1938/39
Dazieci: ogoltem 88,9 90,1 90,6
7-letnie 88,6 88,6 91,2
8-letnie 95,1 98,0 97,3
9-letnie 93,7 96,4 99,2
10-letnie 92,8 93,2 96,0
11-letnie 89,1 90,2 90,6
12-letnie 85,1 85,0 84,5
13-letnie 73,7 74,4 73,8

Zrédlo: GUS, Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 321.

Z tabeli 12 a takze z danych liczbowych dotyczacych realizacji obowiazku
szkolnego w poszczeg6lnych wojewodztwach w roku szkolnym 1937/38 wynika,
ze odsetki uczacych si¢ w szkole siedmiolatkéw dopiero w roku szkolnym
1938/39 przekroczyly w skali kraju 90%, a zatem tradycja rozpoczynania nauki
szkolnej z rocznym opoéznieniem byla dos¢ silnie zakorzeniona, szczegdlnie
w wojewoOdztwach wschodnich. Przezwyci¢zono ja dopiero pod koniec dwu-
dziestolecia. Dzieci w wieku od osmiu do jedenastu lat w wigkszosci wojewodztw
spelnialy obowiazek szkolny w granicach od 90% do 100%, ale w wojewodzt-
wach wolynskim, poleskim, a cz¢sciowo takze w nowogrodzkim, wilenskim,
stanistawowskim i tarnopolskim od 80% do 90% (jedenastolatki w wojewodzt-
wie wolynskim zaledwie w 73%).

Od dwunastego roku zycia obserwuje si¢ wyrazny spadek realizacji
obowiazku szkolnego. Dwunastolatki pobieraly nauk¢ w powyzej 90% tylko
w Warszawie, w wojewodztwach zachodnich i na Slasku oraz w wojewodztwie
krakowskim i ¥6dzkim. W pozostatych wojewddztwach potudniowych i central-



WYKONYWANIE OBOWIAZKU SZKOLNEGO W NIEPODLEGLEJ POLSCE (1918-1939) 175

nych — w granicach od 80% do 90%, natomiast w wojewodztwach wschodnich
— od 70% do 80% (w wojewodztwie wolyniskim tylko w 65%).

Dzieci trzynastoletnie uczyly si¢ w z gora 90% tylko w wojewodztwie
slaskim (gdzie byt osmioletni obowiazek szkolny) i w Warszawie, w powyzej 80%
— w wojewodztwach poznanskim i pomorskim, od 70% do 80% — w wojewo-
dztwach poludniowych, l6dzkim, kieleckim i lubelskim, od 60% do 70%
— w wojewodztwach wilenskim, warszawskim, bialostockim i poleskim, na
Wolyniu za$ tylko w niespelna 50%%.

Trwale zjawisko wykruszania si¢ ze szkoly dzieci dwunasto- i trzynastolet-
nich wiazalo si¢ z niskim stopniem organizacyjnym wielu szk6t powszechnych,
dotyczylo bowiem w znacznej mierze dzieci wiejskich uczgszczajacych do szk6t
I stopnia. W wojewodztwach wschodnich liczby uczniow szk6t I stopnia na wsi
stanowily w roku szkolnym 1937/38: w wojewddztwie wilenskim — 70% ogdhu
uczniow szkol wiejskich, w nowogrodzkim — 63,5%, bialostockim — 60,8%,
wolynskim — 59,2%, a w poleskim — 56,6%7. Dzieci dwunasto-, trzynastolet-
nie w tych szkolach to gléwnie uczniowie trzyletniej klasy czwartej, ktora nie
zachgcala do nauki, zwlaszcza w drugim i trzecim roku nauczania, skazywata
bowiem nawet najlepszych uczniéw — jesli nie mogli przenies¢ si¢ do szkoty
wyzej zorganizowanej — na powtarzanie klasy. Stad tez rodzice zabierali czesto
dzieci ze szkoly po pierwszym lub drugim roku nauki w klasie czwartej, kladac
kres ich dalszemu ksztalceniu.

Jednakze prace nad racjonalna siecia szkolna (komasowanie szkél, or-
ganizowanie szkot zbiorczych) wykonywane pod kierunkiem Mariana Fals-
kiego, chociaz bardzo utrudnione w warunkach dotkliwego kryzysu ekonomicz-
nego, doprowadzity w koncu dwudziestolecia do ulokowania 55% uczniéw szk6t
powszechnych na wsi w szkolach wyzej zorganizowanych (II i III stopnia), co
byto wielkim osiggnigciem, zwazywszy na bardzo trudny poczatek, bowiem
w roku szkolnym 1922/23 tylko 30% uczniéw szkot wiejskich pobierato nauke
w szkolach wyzej zorganizowanych, tj. od trzech nauczycieli wzwyz.

Mimo trudno$ci kadrowych i lokalowych doprowadzono przeciez do
pewnej poprawy wykonywania obowiazku szkolnego na terenach najbardziej
zaniedbanych. Przykladem jest wie§ wotynska, gdzie w roku szkolnym 1937/38
wprawdzie tylko 68% dzieci wypelnialo obowiazek szkolny (w r. szk. 1932/33
—60%), ale scholaryzacja siedmiolatk6w wzrosta w pigciu latach od 1932/33 do
1937/38 2 48% do 59%, dwunastolatkow — z 49% do 60%, a trzynastolatkow
—z 31% do 44%"".

¥ Matly Rocznik Statystyczny” GUS, 1939, s. 321.

% Obliczono na podstawie ,,Malego Rocznika Statystycznego” GUS, 1939, s. 323. Wprawdzie
w wojewodztwach zachodnich (poznanskim i pomorskim) takze wigkszo$¢ uczniow szkot
wiejskich uczgszczala do szk6t 1 stopnia, ale na tych ziemiach tradycja catk owitego wykonywania
obowiazku szkolnego byta silnie zakorzeniona.

M. Czarnowska, Realizacja nauczania powszechnego na wsi w latach szkolnych 1932/33
i 1937/38, Statystyka szkolnictwa 1937/38, Warszawa 1939, s. 89-95.
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Dysproporcje w realizacji obowiazku szkolnego w poszczegolnych wojewo-
dztwach byly do kofica Drugiej Rzeczypospolitej bardzo znaczne. W koncu
dwudziestolecia do 100% wykonywania obowiazku szkolnego zblizaly si¢:
miasto Warszawa i wojewodztwa: Slaskie, poznanskie, pomorskie i krakowskie;
od 90% do 95% — lubelskie, kieleckie, Iwowskie, tarnopolskie i 16dzkie; od 85%
do 90% — bialostockie, warszawskie, stanistawowskie, od 80% do 85%
— nowogrodzkie i wilenskie, a ponizej 80% — poleskie (79,9%) i wotynskie
(71,6%)*.

Przesledzenie procesu realizacji obowiazku szkolnego w dwudziestoleciu
niepodleglosci prowadzi do wniosku, Ze najwyrazniejszy rozwdj i postgp w tej
dziedzinie mial miejsce w pierwszym dziesi¢cioleciu, glownie zreszta dzigki
silnemu spadkowi liczby dzieci w wieku szkolnym. Pozniej, wraz z pokaznym
wzrostem liczby dzieci i towarzyszacym mu ostrym kryzysem ekonomicznym,
nastapil najpierw regres, a potem kilkuletnia stagnacja na do$¢ niskim poziomie,
z pewnymi oznakami poprawy dopiero w ostatnich dwoch latach szkolnych
miedzywojennego dwudziestolecia.

Trzeba jednak pamigtac, ze niewykonywanie obowiazku szkolnego przez
kilkaset tysiecy dzieci w Drugiej Rzeczypospolitej nie tyle oznaczalo wyrastanie
ich bez zadnej nauki (takie przypadki oczywiscie byly, lecz dotyczyly przede
wszystkim zwolnionych od obowiazku szkolnego), ile wynikalo ze skracania
czasu pobytu dziecka w szkole, np. do czterech, pigciu lat zamiast ustawowych
siecdmiu. Mylne jest wigc cz¢ste mniemanie, ze liczby nie wypelniajacych
obowiazku szkolnego zasilaly bez reszty szeregi analfabetow. Czlowieka, ktory
pobieral nauke szkolna przez cztery czy pigc lat nie mozna uwazac za analfabetg,
czy pOlanalfabet¢ w potocznym rozumieniu tych stow.

3% Maly Rocznik Statystyczny” GUS, 1939, s. 321.



