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Warszawa

Edukacja prawna oraz wychowanie
prawne w Rosji i na Bialorusi

Kwestia edukacji prawnej w Polsce nie jest problemem spotecznie zy-
wo dyskutowanym!. Omawiana jest gléwnie w zwigzku z problematyka
edukacji obywatelskiej, ktéra rowniez nie stanowi przedmiotu szczegodl-
nego zainteresowania naukowcoéw. Problematyke edukacji obywatelskiej
w polskiej nauce podejmuja gléwnie badacze pedagogiki poréwnawczej
oraz historii o§wiaty?.

Kiedy méwimy o edukacji prawnej, to przede wszystkim mamy na my-
§li ksztalcenie u obywateli, bez wzgledu na wiek, umiejetnosci postugi-
wania si¢ prawem, przekazywania wiedzy o wartoSciach prawnych oraz
o porzadku prawnym. Edukacja prawna w szerokim rozumieniu — jako
ksztaltowanie Swiadomosci prawnej — jest niezwykle istotna i wazna. Sta-
nowi ona zasadniczy, celowy element socjalizacji jednostki, jest jej celem,
a zarazem rezultatem. W ten sposob jest zwigzana nie tylko z prawem,

1'W artykule termin edukacja prawna (ang. — law-related education, street law) stoso-
wany jest synonimicznie do terminu ksztalcenie prawne, tj. ksztalcenic niespecjalistycz-
nych kompetencji zwigzanych z prawem. Edukacj¢ prawng rozpatrujemy jako ¢z¢s$¢ edu-
kacji obywatelskiej (ang. — civil/citizenship education) adresowancj do mozliwic najszer-
szego grona odbiorcow, przede wszystkim do miodziezy szkolnej. W zwigzku z powyz-
szym uzywamy takze terminu edukacja obywatelsko-prawna. W odrézniceniu od edukacji
prawniczej nic ma ona na celu ksztalcenia specjalistycznych kompetencji adresata, lecz na-
kierowana jest na poszerzenic wiedzy o prawie obowigzujacym, ogdlnych zasadach po-
rzadku prawnego oraz wartosciach prawnych. Ma ona za zadanie nauczenie praktycznych
umiejetnosci postugiwania si¢ prawem w zyciu codziennym.

2 Bibliografia prac pos$wigconych idei edukacji obywatelskiej w Polsce od korica XIX
do 1939 r. sporzadzona zostala przez Krzysztofa Jakubiaka: Idea wychowania obywatel-
skiego w polskiej mysli pedagogicznej przetomu XIX—XX wieku oraz II Rzeczypospolitej,
,Chowanna” 1998, t. 2, s. 62-71. O historycznym rozwoju edukacji obywatelskicj i pan-
stwowej w Polsce pisza m.in. Adam Winiarz, Stefania Walasck. Proby systematyzacji wie-
dzy na ten temat dokonano w pracy zbiorowej Historyczne konteksty edukacyi obywatel-
skiej w spoteczenstwach wielokulturowych, red. A. Szerlag, Krakéw 2007.
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lecz takze z socjologia, w szczegolnosci z socjologia edukacji, oraz nau-
kami politycznymi.

Wiadomo, ze szkota wraz z rodzing stanowig podstawowe Srodowisko
wplywajace na socjalizacje jednostki, sa jednym z podstawowych narze-
dzi jej uspolecznienia. Dzigki temu, ze przez cale zycie uczymy sig, Swia-
domie lub nie, krytycznie lub biernie odbieramy rézne wiadomosci do-
starczane przez nadawce (moze to by¢ elita rzadzaca lub poszczegolni jej
przedstawiciele, media, rodzina etc.), przyswajamy sobie obiegowe war-
tosci, a takze formujemy wlasny system wartosci i reguly prawa intuicyj-
nego’. Ciagle tez uzupelniamy nasza wiedze¢ i wyobrazenia o zjawiskach
prawnych i zwigzanych z prawem oraz dokonujemy ocen norm pra-
wnych, a wraz z nimi ksztaltujg si¢ nasze oczekiwania w stosunku do pra-
wa i kierunku jego zmian, a w koncu nasza indywidualna kultura prawna.

Zasadniczym celem edukacji obywatelskiej w krajach unijnych jest wy-
chowanie spolecznie i politycznie aktywnej jednostki!. Jednak ujecie oraz
realizacja obywatelskiego ksztalcenia w Polsce maja swoje cechy szcze-
golne. Badania nad problematyka edukacji obywatelskiej w Polsce
i Niemczech, przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych, wykazu-
ja, ze cecha charakterystyczng niemieckiego podejscia do ksztalcenia jest
skupienie si¢ na ,wadze umiejetnosci politycznych, artykulowania wla-
snych i grupowych intereséw, prowadzenia dyskursu politycznego oraz
partycypacji politycznej”. W Polsce zas duze obawy wywoluje mozliwos¢
indoktrynacji w zwigzku z tego typu edukacja. Inng cechg charakterystycz-
na edukacji obywatelskiej w Niemczech jest skierowanie programow edu-
kacyjnych do catego spoleczenstwa, w Polsce zas docelowym odbiorcg jest
miodziez szkolna. Podstawg zasadniczych réznic pomiedzy koncepcjg oraz
realizacjg programow edukacyjnych w obszarze wychowania obywatelskie-

3 Pojecic prawa intuicyjnego do obiegu naukowego wprowadzit Leon Petrazycki.
Okresla ono niczalezne od zewnetrznego autorytetu przezycia prawne (L. Petrazycki, Te-
oria prawa i panistwa, t. 1, Warszawa 1959, s. 109, 243, t. 1I, s. 238 i nn.), stanowi zespot
norm ,wewnetrznych”, indywidualnych. Normy te moga odbicgac¢ od norm prawa pozy-
tywnego (obowigzujgcego dla wszystkich, np. ustawodawstwa). S3 onc podstawg dla za-
chowan w rozmaitych sytuacjach zwiazanych z realizacja wlasnych praw i roszczen, pra-
womocnos$¢ ktorych opicra si¢ na osobistym przcekonaniu, ze te prawa nam si¢ nalezg,
a osoby inne maja wobec nas pewne obowigzki. Rozbieznosci pomiedzy prawem intui-
cyjnym a pozytywnym mogg Swiadczy¢ o obecnosci dysfunkcjonalnosci kultury prawne;.
7ob. A. Kojder, Godnosc i sita prawa, Warszawa 2001, s. 321.

1 Wigcej na temat edukacji obywatelskicj, m.in. w Wiclkicj Brytanii, Frangji, lzraelu,
Stanach Zjednoczonych, zob. Wychowanie obywatelskie. Studium teoretyczne, porownaw-
cze i empiryczne, red. 7. Melosik, K. Przyszczypkowski, Poznan—Torun 1998.

5> K. L. Sicllawa-Kolbowska, A. tada, J. Cwick-Karpowicz, Edukacja obywatelska
w Niemczech i Polsce. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 124.

»Rozprawy z Dziejow Oswiaty” 2011, t. XLVIII



Edukacja prawna oraz wychowanie prawne w Rosji i na Biatorusi

go w omawianych krajach s3 takze rozwigzania finansowe, organizacyjne,
kwestia wlaczenia w proces edukacyjny organizacji pozarzadowych.

Edukacja prawna w Polsce, jak réwniez w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej, jest czeScig sktadowa edukacji obywatelskiej i miesci si¢
glownie w ramach szkolnej dyscypliny ,wiedza o spoleczenstwie”.

W ciggu ostatniego roku poruszanie tematu poszerzenia wiedzy o pra-
wie, edukacji prawnej w polskich szkotach zwigzane jest z projektem Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci: Ulatwianie dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci, ktoérego pierwszy etap — program pilotazowy Swiadomy swoich
praw obywatel — zostal zrealizowany wspolnie z Okregowsg 1zbg Radcow
Prawnych w todzi, w roku szkolnym 2010/2011, w drugich klasach t6dz-
kich szkot ponadgimnazjalnych. Drugi etap skierowany zostal do studen-
tow kierunkéw nieprawniczych uczelni wyzszych. Jesienig 2011 r., po
uzyskaniu pozytywnych wynikow dwéch poprzednich, przystapiono do
trzeciego etapu projektu — przeprowadzenia zaje¢ z ,praktycznej nauki
prawa” w wybranych polskich szkotach. W tym tez roku do programu do-
taczyly kolejne instytucje panstwowe — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
oraz organizacje pozarzagdowe — Rzecznik Praw Dziecka, Stowarzyszenie
Sedziow ,Themis”, Wydawnictwo Pedagogiczne ,,Operon”6. Jak twierdzg
autorzy projektu, stanowi on ewenement na skale europejska’. Pozwole
sobie jednak nie zgodzic si¢ z tg opinig. Ot6z juz od trzynastu lat podob-
ny program, tzw. ,model petersburski”, jest realizowany w Rosji, co praw-
da nie na skal¢ krajowa, lecz w przewazajacej czgsci szkot petersburskich.
Program ten realizowany jest w ramach Koncepcji Edukacji Obywatelsko-
Prawnej, opracowanej w latach 1995-1998 przez zesp6t Natalii Eliasberg®.

Niestety, w Polsce, wérdd pokaznej listy prac z zakresu pedagogiki po-
rownawczej brakuje poswigconych badaniom nad problematyka edukacji
i wychowania obywatelskiego, a opracowan dotyczacych stricte edukacji
prawnej w ogole nie udalo si¢ odnalez&. Jesli w odniesieniu do krajow

6 Wigcej na temat projektu mozna przeczytaé na stronic Ministerstwa Sprawicedliwosci.
Nieliczne informacje na ten temat pojawiaja si¢ takze w polskich mediach.

7 7 komunikatu Ministerstwa Sprawiedliwosci (http://ms.gov.pl/pl/informacje/
news,3501,edukacja-prawna--spotkanie-ministra.html).

8 Zob. H. U. Dnuacbepr, ITemepbypackas modeav 2pax0ancko-npagoeozo obpazoeanus
u eocnumanue epaxoarura 8 Poccuu, [w]| I'paxdanckoe obpaszosanue — nedazozuueckuil,
coyuanvhblii u Kynemyphbiii penomer, Cankt IletepOypr 2006, s. 84-107.

9 Stosunkowo dobrze zagospodarowany jest historyczny zakres wychowania obywa-
telskiego na terenach Polski i innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej XIX—XX w.
Solidnym opracowaniem z zakresu pedagogiki porownawczej, gdzie poruszana jest pro-
blematyka edukacji obywatelskiej, jest praca zbiorowa pod redakcja Zbyszka Melosika
oraz Kazimierza Przyszczypkowskiego pt. Wychowanie obywatelskie. Studium teoretyczne,
porownawcze i empiryczne, Poznan—Torun 1998.
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Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczonych, Japonii czy Chin dysponujemy
badaniami komparatystycznymi, to kraje bytlego Zwigzku Radzieckiego,
w tym Rosja, nie stanowig przedmiotu zainteresowania polskich badaczy
i praktykéw z dziedziny odwiaty. Brak zainteresowania doSwiadczeniami
na polu edukacji, w tym edukacji obywatelskiej, u wschodnich sgsiadow
spowodowany jest, jak mozna domniemywac, uwiktaniami w przesztosci
komunistycznej i wieloletnig indoktrynacja. Dochodzg do tego rosyjskie
tendencje autorytarne, ktorych zaostrzenie obserwujemy w ciggu ostatnie-
go dziesigciolecia. W stosunku do tych panstw mozna byloby powiedzie¢:
,kraje bez doswiadczenia demokratycznego nie mogg uczy¢ demokra-
cji”!?. Natomiast badania dowodzg, ze w Rosji idea edukacji obywatelsko-
prawnej, reprezentowana przez zwolennikéw réznych rozwigzan — od
demokratyczno-liberalnych po autorytarne, jest bardzo popularna. Idea
wychowania prawnego w Rosji przezyla kilka etapow rozwojowych.
Pierwszy z nich — radziecki — zwigzany byt z powstaniem pedagogiki pra-
wnej, ktérej naukowe opracowania do tej pory stuza jako inspiracja dla
niektoérych badaczy i dziataczy o$wiatowych w krajach Wspoélnoty Nie-
podlegltych Panstw. Wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego legta w gru-
zach takze koncepcja wychowania prawnego w wersji radzieckiej. Pocza-
tek lat dziewigcdziesigtych stat si¢ czasem odrodzenia idei wychowania
obywatelsko-prawnego w zwigzku z demokratyzacja kraju. U progu za$
XXI stulecia Rosja stangta w obliczu koniecznosci zbudowania integrujg-
cej spoleczenstwo idei — odzyty wowczas pomysty na edukacje obywatel-
sko-prawng, przewidujacqa mocny wplyw panstwa na procesy ksztattowa-
nia Swiatopogladu obywateli.

Niniejszy artykul jest probg nakreSlenia problemu edukacji prawnej
w Rosji i na Bialorusi. Skupitam si¢ na interpretacji edukacji prawnej oraz
zwigzanego z nig pojecia wychowania prawnego w teorii i w praktyce.
Sprobuje przedstawié, w jaki sposob edukacja obywatelsko-prawna uza-
lezniona jest od stosunkéw politycznych.

Edukacja obywatelska stanowi dobry przyklad dla badan zaleznosci
pomiedzy polityka edukacyjng a politycznym kierunkiem elit rzadzacych.
Przyktad Rosji pod tym wzgledem wydaje si¢ by¢ na tyle ciekawy, Ze jest
to kraj, ktoéry po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, w warunkach zmian
ustrojowych, gospodarczego kryzysu i naruszenia wig¢zi spolecznych,
prébuje m.in. poprzez wychowanie szkolne stworzy¢ integrujaca spole-

10 Democracy Must be Experienced to be Learned — tak brzmi tytut jednego 7 rozdzia-
tow ksigzki amerykanskiego pedagoga Danicla Greenberga, Education in America. A View
Sfrom Sudbury Valley, Sudbury Valley Press School 1992.
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czenstwo ide¢ bazujaca na odbudowaniu autorytetu panstwa i poczucia
przynaleznosci do niego. Bialoruskie doswiadczenie, kolejny przypadek
kraju postradzieckiego, r6zni si¢ tym, ze elity rzadzace wybraty tam zasa-
dniczo inny sposob sprawowania wiladzy, a w zwigzku z tym edukacja
obywatelska nosi zupelnie inny niz w krajach demokratycznych czy w Ro-
sji charakter. Tutaj edukacja, zwlaszcza obywatelsko-prawna, stala si¢ jed-
nym z zasadniczych Srodkéw indoktrynaciji.

Poje¢cie edukacji prawnej oraz wychowania prawnego.
Wyjasnienia lingwistyczne

Do zdefiniowania pojecia wychowania prawnego — zasadniczego dla
zrozumienia idei edukacji prawnej i obywatelskiej w Rosji — konieczne sa
wyjasnienia o charakterze lingwistycznym, tym bardziej, ze w przedsta-
wianiu tej problematyki bede postugiwac si¢ w duzej mierze rosyjskoje-
zycznymi materiatami Zrodlowymi. W Rosji, jak rowniez i na Biatorusi,
w doktrynie prawnej i w szeroko rozumianej praktyce spolecznej pojecie
wychowania prawnego (npasosoe socnumanue) funkcjonuje jako jedno
z zasadniczych okreslen w ksztalceniu obywatelskim. Czasami terminu
wychowanie prawne uzywa si¢ synonimicznie do wychowania obywatel-
skiego, czgsto tez mozna spotkac¢ termin wychowanie obywatelsko-pra-
wne (epaixcoancko-npasosoe socnumarue). Przyczyn tak Scistego potacze-
nia wychowania prawnego z obywatelskim szuka¢ mozna w uksztalttowa-
nym w kulturze rosyjskiej szczegdlnym stosunku do panstwa, ktore sta-
nowilo i stanowi Zrédlo prawa — zakonu, a zarazem inspiracji obywatel-
skich i poczucia przynaleznosci do wspdlnoty.

Natomiast tak popularny w krajach Europy Zachodniej i w Stanach
Zjednoczonych termin ,edukacja/ksztalcenie obywatelskie” w rosyjskim
dyskursie wystepuje stosunkowo rzadko i pojawia si¢ gléwnie w retory-
ce Srodowisk liberalnych pragnacych budowy demokratycznego spote-
czefistwa oraz w zwigzku z akcjami organizacji pozarzadowych na rzecz
demokratyzacji kraju. Na Bialorusi ten termin w ogdle nie funkcjonuje
w jezyku urzedowych dokumentéw oswiatowych, jest takze rzadko spo-
tykany w mediach. Jesli pojawia sig, to na ogét w znaczeniu synonimicz-
nym do pojecia edukacji nieformalnej. ,Edukacj¢ obywatelsky” zastapio-
no tutaj catkowicie przez termin ,wychowanie prawne” lub ,oS§wiata pra-
wna”, ktérych znaczenie ogranicza si¢ do przekazu informacji o podsta-
wowych przepisach prawnych i wpojenia postuszenistwa wobec obowig-
zujacego ustawodawstwa.
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W literaturze polskiej termin ,wychowanie prawne” nie jest rozpo-
wszechniony. Termin ,edukacja prawna” wystepuje w znaczeniu ogotu
czynnosci i proceséw majacych na celu przekazywanie wiedzy o prawie.
Oto jak okresla si¢ zadania edukacji prawnej w statucie Polskiego Stowa-
rzyszenia Edukacji Prawnej: edukacja prawna ma na celu ,szerzenie
posroéd obywateli wiedzy prawniczej przydatnej w Zyciu codziennym”
(§ 6 Statutu).

Wielki stownik rosyjsko-polski PWN (2001) podaje ttumaczenie termi-
nu ,,8ocnumanue” jako ,wychowanie”. W jezyku polskim pojecie wycho-
wania zwigzane jest z aktywnym, ukierunkowanym wplywem na osobo-
wos¢ podmiotu wychowania, jego postaw i zachowan i raczej nie laczy
si¢ z prostym przekazywaniem wiedzy prawnej!!. Warto jednak przyto-
czy¢ opinie Bogustawa Sliwerskiego o niejednoznacznym ujmowaniu te-
go pojecia. Twierdzi on, ze nie wyeliminowano ,po dzien dzisiejszy wie-
loznacznosci tego pojecia, ktore przyjmuje odmienng konotacje w zalez-
nosSci od zalozonej przez autora aksjologii, ideologii czy tez filozoficznej
i psychologicznej koncepcji cztowieka”!?. Krytycy pojecia wychowania
wrecz mowig o ryzyku instrumentalizacji i uprzedmiotowienia podmiotu
wychowania, co zwigzane jest z wywieraniem znacznie szerszego wply-
wu na osobg¢ w trakcie wychowania w poréwnaniu do zwyklego przeka-
zu wiedzy. Postugiwanie si¢ terminem ,wychowanie” najczeSciej wyste-
puje w pedagogice, a wigc tam, gdzie podmiotem wychowania sa dzieci
i mtodziez, ktérych osobowos¢ dopiero si¢ ksztattuje, co wymaga udzia-
tu rodziny, najblizszego otoczenia, szkoly i innych instytucji panstwowych
oraz spotecznych.

W niniejszym artykule sprobuj¢ pokazac, w jaki sposob edukacja i wy-
chowanie prawne zmieniaja swoje znaczenie i przeznaczenie w zalezno-
Sci od celow zakladanych przez wszystkie czynniki majace wplyw na
ksztaltowanie cztowieka.

Abstrahujac od interpretacji pojecia wychowania w Zwigzku Radziec-
kim, trzeba zaznaczy¢, ze we wspolczesnej definicji z okresu Rosji post-
komunistycznej tzw. system (koncepcje) wychowania prawnego okresla
si¢ jako uzalezniony od ,charakteru oraz polityki panstwa”!3. Encyklope-
dyczny stownik ekonomii i prawa z 2005 r. okresla wychowanie prawne
nast¢pujaco: ,Wychowanie prawne sprawia, ze u osoby rozwija si¢ szacu-

W omoéwicniu kwestii lingwistycznych korzystalam z: Maty stownik jezyka polskie-
go, Warszawa 1999; Encyklopedia PWN w trzech tomach, Warszawa 1999; Poccuiickan
neoazoauueckasn HYuKkaoneous 6 08yx momax, Mocksa 1993-1999.

12 3. Sliwerski, Wychowanie, \w:| Encyklopedia PWN w trzech tomach, s. 836.

13 Poccutickas nedazcoeuueckas snyuxaonedus é 0syx momax, t. 2, Moskwa 1999, s. 178.
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nek do prawa, przyzwyczajenie postgpowania zgodnego z prawem bez
jakichkolwiek odchylen, szacunek do panstwa jako instytucji stabilizuja-
cej spoteczenistwo, dazenie do wspdlpracy z instytucjami panstwowymi
oraz spolecznymi w celu utrzymania praworzadnosci i wlasciwego po-
rzadku prawnego”!. W okresleniu tym nie ma miejsca na wzajemny sza-
cunek w relacjach panstwo-obywatel, lecz podkresla si¢ bierne podpo-
rzagdkowanie systemowi.

Zjawisko wychowania prawnego mozna oceni¢ jako specyficzne dla
kultury rosyjskiej, co, zaktadam, jest zwigzane przede wszystkim ze szcze-
g6lnymi cechami rezimu politycznego w Rosji w perspektywie historycz-
nej, z funkcjami panstwa oraz rolg jednostki w stosunkach z panstwem.

Warto doda¢, ze wychowanie prawne w doktrynie rosyjskiej, i zarazem
biatoruskiej, rozpatrywane jest jako ksztalcenie Swiadomosci prawnej kaz-
dej osoby, bez wzgledu na jej wiek oraz inne cechy.

Edukacja prawna w Rosji do polowy XX wieku

W Rosji problem nauczania prawa pojawil si¢ w epoce absolutyzmu
oSwieconego wraz z pierwszymi probami zalozenia systemu szkoét pan-
stwowych. Edukacja prawna rozpatrywana byla jako czgs¢ wychowania
moralnego. W XIX w. kwestia edukacji prawnej stanowita przedmiot za-
interesowania rosyjskich demokratéw oraz przedstawicieli tzw. ,oficjalnoj
narodnosti”. W nauczaniu prawa tradycyjnie dominowato oficjalne podej-
Scie ,szkoly pafistwowej” (Boris Cziczerin, Konstantin Kawielin i in.), jed-
nocze$nie znaczny wplyw mieli takze przedstawiciele tzw. ,szkoly praw
naturalnych” (Sergiusz Hessen, Bogdan Kistiakowskij, Pawel Nowgorod-
cew, Leon Petrazycki i in.).

Edukacja prawna w Rosji zadecydowanie réznita si¢ od nauczania pra-
wa w Europie czy Stanach Zjednoczonych, gdzie podstawowym jej zada-
niem bylo wyrobienie w jednostce poczucia przynaleznosci do spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz poczucia wlasnych, naturalnych, niezaprzeczo-
nych praw. W Rosji za$ podstawa bylo podporzadkowanie si¢ prawu sta-
nowionemu, ktore byto utozsamiane z wolg sprawujacych wiadze.

Wiek XIX stal si¢ czasem rozpowszechniania si¢ w Rosji idei liberal-
nych, co m.in. przyczynito si¢ do tego, ze na poczatku XX w. stanowisko
europejskich i rosyjskich teoretykéw wobec celéw edukacji prawnej byto

Y Dnyurnoneduueckuti crosaps sxonomuku u npasa, Mocksa 2005, http://dic.academ-
ic.ru/dic.nsf/dic_economic_law/11738/%D0%9F%1D0%A0%D0%90%D0%92%D0%IE%1D0%
92%D0%9IE%D0%95.
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zblizone. W 1906 r. w Imperium ukazato si¢ rosyjskie thumaczenie 26. wy-
dania podre¢cznika brytyjskiego prawnika i polityka Hugh Oakeleya Ar-
nold-Forsterto Ilpasa u obszannocmu w0Ho20 2paxcoanuna (The laws of
everyday life: for use of school, London 1898) a rok pdzniej I paxoarun
u omeuecmeo (The citizen reader, London 1904).

W wielu gimnazjach oraz szkolach S$rednich, pod rézna nazwa:
3aKoHO8eOeHUe, 00wecmaogeoeHUe, GGe0eHUe 8 Meopulo 20cyoapcmed
u npasa, nauczano socjologii Jewgienija (pseud. Gienrich) Engla. W 1919 r.
ukazal si¢ pierwszy radziecki podrecznik socjologii tego autora pt. Coyuo-
noeus. Kpamkuit kypc cpeoneit wikonvt (1919), gdzie autor skoncentrowat sig¢
na problemach znaczenia wychowania prawnego w ksztalceniu jednostki,
roli i znaczeniu moralnosci i prawa w formowaniu wlasciwych postaw oby-
watelskich!®. Do grona rosyjskich pedagogéw pierwszej ¢wierci XX w. pro-
mujacych idee edukacji obywatelskiej nalezeli Piotr Fiodorowicz Kopteriow
(1849-1922), Nikotaj Nikotajewicz Jordanskij (1863—1941), psycholog i peda-
gog Konstatin Nikolajewicz Karnitow (1879-1957).

Po latach trzydziestych XX w. edukacja prawna na obszarach wlaczo-
nych do Zwigzku Radzieckiego zdecydowanie wrécita na pozycje ograni-
czajace jej zadania do wpajania postuchu i szacunku do obowigzujacego
prawa. Edukacja prawna i zapoznanie z obowigzujacym prawem sprowa-
dzato si¢ gtéwnie do studiowania Konstytucji ZSRR'®.

Koncepcja wychowania prawnego w Rosji radzieckiej
(druga polowa XX w.)

Opracowanie naukowych koncepcji wychowania prawnego w Rosji
radzieckiej zwigzane bylo z rozwojem tzw. pedagogiki prawnej (npasosas
neoazo2uka, puUOUUecKas neodazoeuka, neoazozuka npaea) i wynikato

15 podrecznik ten nieprzychylnie ocenit Pitirim Sorokin w swoim artykule Cocmosnue
pycckoti coyuonozuu 3a 1918-1922, ,Hosas pycckast kaura” z pazdzicrnika 1922 r., okre-
Slajac go jako ,mycras O6powopa”. Cyt. za lO. [loiikos, [Tumupum Copokun. Yenogex are
ce3ona. buoepagus, t. 2: 19221968, Apxaurennck 2009, s. 10.

10 Stalinowska Konstytucje 7 1937 r., ktéra obowigzywata w krajach zwigzkowych
w ciagu 40 lat, Ulrich Schmid trafnie nazwatl ,czarodzicjskg ksiega dla bajecznego zycia”,
podkreslajac jej fatszywy charakter, niemajacy nic wspolnego 7 rzeczywistoscig. Zob.
V. llImun, Koncmumyyus kax npuem, ,Hosoe nurepatypHoe o6o3penune” 2009, no 100,
s. 100-113. Istnicje spora ilos¢ prac traktujacych o braku adckwatnoSci pomigdzy ustawg
zasadniczg a stosowanymi praktykami w spoteczenstwie radzieckim. O fikcjach w radziec-
kich konstytucjach zob. np. S. Bozyk, Konstytucjonalizm radziecki — drogi rozwoju, ,/.c-
szyty Naukowe Filii UW w Biatymstoku” 1981, nr 33.
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Z rosngcego zainteresowania panstwa systemem ksztalcenia prawniczego
w latach szedcédziesigtych XX w.

Jednak pierwsze kroki na polu edukacji prawnej byly dokonane juz
wczesniej. W porewolucyjnej Rosji szkolna historia, ktéra stanowita czesé
tzw. obugecmeoseduecko2o 0bpazoeanus, zastapiona zostata ,nauka o spo-
teczenstwie” (06wecmeosedenue)!’. Przedmiot ten skladat sie z tzw. eko-
nomii politycznej, historii socjalizmu i ruchu rewolucyjnego, historii oby-
watelskiej i Konstytucji Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej.
W zwigzku z tym, ze w 1937 r. ogloszono nowa Konstytucje ZSRR, wpro-
wadzono w latach 1937-1938 w siédmej klasie szkoly Sredniej odrebny
przedmiot ,Konstytucja ZSRR”. W 1958 r., w celu ,polepszenia komuni-
stycznego wychowania mlodziezy uczacej si¢ i jej aktywnoSci w zyciu
spoteczno-politycznym kraju”!® przedmiot ten przeniesiono do klasy dzie-
sigte;.

W uchwale KC KPZR O zadaniach propagandy partyjnej w obecnych
warunkach ze stycznia 1960 r. uznano konieczno$¢ wprowadzenia do
starszych klas szkoét Srednich oraz w uczelniach wyzszych przedmiotu
,podstawy wiedzy politycznej”, ktéry koncentrowat si¢ na oméwieniu po-

17 W stowniku rosyjsko-polskim stowo o6wecmeosedenue nic do kofica trafnie przettu-
maczono na jezyk polski jako ,nauka o spoteczenstwie” i/lub ,socjologia”. Zaden z przed-
stawionych odpowiednikéw polskich, wedtug mnie, nic odpowiada znaczeniu podanego
terminu, poniewaz trudno nazwac obwecmeosederue nauky, tym bardzicj naukg socjolo-
giczng. W ZSRR tak okreslano ideologizowang pscudonauk¢ w stuzbie partii komunistycz-
nej. Po raz pierwszy ,,06mectBoBeaenue” (dalej — ,nauka o spoteczenistwic”) jako przed-
miot szkolny pojawito si¢ w 1920 r. w projekcie podstaw programowych. Jednak na do-
bre swoja ,szkolng karier¢” rozpoczelo w latach szesédziesiatych XX w., a skoriczyto wraz.
z upadkiem komunizmu w 1991 r. Byla to de facto nieco zmodyfikowana dla szerszego
grona odbiorcéw, spoleczno-polityczna interpretacja Krétkiego kursu WKP(b). 7. drugicj
za$ strony dyscyplina ta byla idcologiczng odpowiedzia na ,burzuazyjng nauk¢” — socjo-
logie. W szkole ,nauka o spoleczenstwice” stuzyta jako instrument w budowic Swiatopo-
gladu uczniéw i wyjadnieniu im rzeczywistodci w ramach filozofii marksistowsko-leninow-
skicj. Cickawa wydaje si¢ geneza samej nazwy przedmiotu i jej rozwoj w ostatnim dzie-
sigcioleciu na Bialorusi. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze postugiwanic si¢ tym poje-
ciem jako naukowym oraz przywrécenie przedmiotu o tej nazwic w programach szkol-
nych oraz w uczelniach wyzszych jest kolejnym przejawem symbolicznego nawiazywania
do epoki radzicckiej, jak réwniez odwotywaniem si¢ do osiggnic¢ radzieckiej czarnej in-
Zynierii spotecznej. W odréznieniu od Rosji, gdzie przedmiot ten na krétko powrdcit do
systemu edukagji publicznej, zeby potem zosta¢ zastapionym przez ,wiedz¢ o spoleczen-
stwie” (obwecmeosnanue), Biatorus bezkrytycznie przejeta radzieckg wersj¢ nazwy i wpro-
wadzita go do programéw nauczania w starszych klasach szkot ogolnoksztatcgcych oraz
w uczelniach wyzszych jako przedmiot z ogdlnic obowigzujgcego cyklu dyscyplin huma-
nistycznych.

18 MMocmanoenenue LK KIICC o xypce Koncmumyyuu CCCP @ cpednux obue-
obpazosamenvuvix wikonax om 5.03.1958 e., [w] Hapoomoe o6paszosanue ¢ CCCP.
Obweobpaszosamenvran wikona. Céopruk ookymenmos. 1917-1973, Mocksa 1954, s. 192.
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szczegOlnych elementéw marksizmu-leninizmu oraz wybranych przepi-
sow Konstytucji ZSRR. Nowy przedmiot, lecz pod inng niz przewidziano
we wspomnianym dokumencie nazwg — ,nauka o spoleczenistwie” — po-
jawil sie w szkolnych programach w 1963 r.

Ponowne zainteresowanie edukacja prawng w zwigzku z ogloszeniem
tzw. powszechnego nauczania prawnego (npaeoeoii éceobyu), pojawito
sic w Zwigzku Radzieckim w latach siedemdziesiatych. W tym okresie
i w latach osiemdziesiatych powstat caly szereg prac naukowo-dydaktycz-
nych dotyczacych problematyki wychowania prawnego!?, co swiadczyto
o aktualnosci i szerokim zainteresowaniu radzieckiej nauki prawnej oraz
pedagogicznej ta problematyka. W. W. Golowiczenko nawet opracowat
oryginalng woéwczas metodyke obliczania efektywnosci wychowania pra-
wnego (na podstawie logiczno-matematycznego modelowania)®.

W latach 1975-1976 w celu polepszenia edukacji prawnej do progra-
mu nauczania klas 6smych zostal wprowadzony przedmiot ,podstawy ra-
dzieckiego panstwa i prawa”, ktéry byt obecny w szkolnych programach
az do konca lat dziewiecdziesiatych.

Jednym z najwazniejszych problemoéw, z jakimi borykata si¢ wtedy
szkota radziecka, byt brak odpowiednich specjalistow — pedagogéw ze
specjalizacja (poglebiong wiedza) prawnicza. Role nauczycieli przedmio-
tu, na ktérym poznawano m.in. podstawy prawa, pelnili nauczyciele hi-
storii, ktorzy, nota bene, obecnie na Bialorusi nauczaja przedmiotu ,nau-
ka o spoteczenistwie” lub, w nielicznych przypadkach, prawnicy bez wy-
ksztalcenia pedagogicznego. Dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych,
w odpowiedzi na apel KPZR ,0 budowie socjalistycznego praworzadne-
go panstwa”, na niektorych wydzialach historycznych pojawit si¢ kieru-
nek  Historia i nauka o spoteczenstwie z dodatkowa specjalizacja prawo
radzieckie”. Wraz z pojawieniem si¢ placowek ksztalcgcych specjalistow
w dziedzinie tzw. pedagogiki prawnej zwigkszyla si¢ tez baza literatury

metodologicznej, naukowej i pomocniczej w tej dziedzinie?!. Obecnie

19 por. wykaz opracowan (artykutéw naukowych), ktore ukazaly sic w wiodacym ro-
syjskim czasopiSmic prawnym ,IIpaBoBeaenue” w okresic 1957-1998: A. Wnbun,
B. ®appaxoBa, Ocsewerue npobnaem npagoeo2o obpazoeaHus U 60CNUMAHUSL 8 XypHA/e
wIIpasosedernue”: ykazamenv ocrosnvix nybaukayut, 1957-1998, ,IlpaBosenenue” 1999,
no 3, s. 232-250.

20 B. B. TonosHueHKO, IPhekmusrocnmo npagoeo2o 60CRUMAHUA: NOHAMUE, KPUMEPUU,
memoouka uzmepernus, Kues 1985. Cyt. za E. A. IleBuoa, Cospementbie dehurumustivie
nooxodbl K Npasogoil Kyavmype u npasosomy cosnanuio, ., KypHan poccuiickoro mnpapa”
2004, no 3, s. 77.

21 O historycznym rozwoju edukacji prawnej oraz wychowania prawnego w Rosji zob.
H. Dnnac6epr, Ilpasosoe obpazosanue 6 omeuecmeennoti wkone 30-90-x 20o00e XX eexa,
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niektére wydzialy prawa na wyzszych uczelniach w Rosji prowadza kie-
runek ,Nauczyciel prawa”.

O randze, jaka nadawano nauczaniu przedmiotu ,nauka o spoleczen-
stwie” w ZSRR, Swiadczy tryb wyboru kandydatéw i dopuszczania nau-
czycieli do wykladania. Koniecznym warunkiem byto zatwierdzenie kan-
dydatury nauczyciela w rejonowym komitecie partyjnym, de facto decy-
zyjnym organie wiadz lokalnych.

Poje¢cie wychowania prawnego
we wspolczesnej nauce rosyjskiej

Ewolucja pojecia wychowania prawnego w rosyjskiej, a zarazem bia-
loruskiej nauce prawnej moze stanowi¢ pewien wskaznik zmian ustrojo-
wych i spotecznych w tych krajach. W Zwigzku Radzieckim wychowanie
prawne bylo jednym ze Srodkéw inzynierii spolecznej i czeScig aparatu
propagandowego??. Po upadku ZSRR koncepcja wychowania prawnego
zostala odrzucona. Jednak destabilizacja spoleczno-polityczna i gospo-
darcza lat dziewigcdziesiatych XX w. przyczynita si¢ do powrotu tej kon-
cepcji, aczkolwiek juz w wersji pozbawionej radzieckiej otoczki ideolo-
giczne;j.

Demokratyczny pluralizm w Rosji zaowocowal pojawieniem si¢ duzej
liczby prac, w ktorych zostal zaprezentowany szeroki wachlarz pogladéw
na wychowanie prawne. Nie bede¢ szczegoétowo skupiac si¢ na oméwie-
niu stanowisk poszczegdlnych autoréw, gdyz mogtoby to stanowi¢ przed-
miot oddzielnego opracowania. Uogodlniajac, mozna powiedzieé, ze
w srodowisku badaczy zajmujacych si¢ problematyka kultury prawnej
i pedagogiki prawnej obecne s3 dwa zasadnicze nurty. Przedstawiciele
pierwszego z nich utozsamiaja wychowanie prawne z socjalizacja prawna,
natomiast druga grupa badaczy charakteryzuje je jako systematyczne, ce-

CII6 2000; E. A. IleBuoBa, Peasausayus OOKMpuHbl Npagosozo 00paA308aHUA YUAWUXCA
o0bweobpazosamebHblx yupexcoeHuti 8 cospemernoit Poccuu, maszynopis pracy doktorskiej,
Mocksa 2004.

22 Jedno z opracowan okresu radzieckiego, ktére si¢ ukazato w wiodacym radzieckim
czasopiSmic prawnym ,,IIpaBoBenenue”, zatytulowane zostalo w sposéb bardzo wymow-
ny ,Wychowanie prawne pracujacych — cz¢s¢ sktadowa pracy ideologicznej” (1. A. Kepu-
MoB, A. B. Muukesuu, [Ipasogoe socnumanue mpyoawuxca — COCMABHAA YACHb
uodeonoeuueckoii pabomui, JlpaBoBenenne” 1974, no 4). 7 kolei tzw. propagandzic pra-
wngej, ktora stanowila cz¢S¢ sktadowg wychowania prawnego, poswigcone zostaty liczne
opracowania przeznaczone m.in. dla aktywu ideologicznego. Por. Ilpasosas nponazanoa.
B nomowb uoeonozuueckomy pabommuuxy, pen. A. B. Muukesuu, Mocksa 1981, s. 208.
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lowe, ukierunkowane oddziatywanie instytucji panstwowych i spotecz-
nych na ksztaltowanie si¢ kultury i Swiadomosci prawnej spoteczenstwa?s,
Ponizej przedstawiam krotko poglady kilku autoréw rosyjskich, prezentu-
jacych swoja wizj¢ wychowania prawnego i jego roli w ksztaltowaniu
Swiadomosci prawnej.

W pracy zbiorowej pod redakcja czolowego rosyjskiego teoretyka
prawa Siergieja Aleksiejewa?! autorzy definiuja wychowanie prawne ja-
ko ,ukierunkowane dzialanie majace na celu przekaz (translacj¢) przez
jedno pokolenie drugiemu kultury prawnej, doswiadczenn prawnych,
prawnych ideatéw i mechanizméw rozwigzywania konfliktow w spote-
czenstwie. Wychowanie prawne ma na celu rozwéj swiadomosci pra-
wnej cztowieka oraz kultury prawnej spoteczeristwa w catosci”?®. W ro-
zumieniu autoréw, wychowanie prawne powigzane jest z celowg, su-
biektywna, tzn. pochodzacy od innego, zewn¢trznego podmiotu, dzia-
lalnoscig skierowang gléwnie na ksztaltowanie emocjonalnej, Swiatopo-
gladowej i aksjologicznej strony SwiadomoSsci ludzkiej. Nie kwestionujac
mozliwosci istnienia instytucji wychowania prawnego, podwaza si¢ jej
znaczenie i efektywnos§¢ w formowaniu postaw ludzi wobec prawa. Au-
torzy twierdzg, ze wartoSci prawne ksztaltuja si¢ spontanicznie, pod
wplywem caltego szeregu obiektywnych czynnikow, takich jak histo-
rycznie uksztaltowane tradycje prawne spoteczenstwa, zycie polityczne
i gospodarcze, kontakt z prawem w zyciu codziennym etc. Ich zdaniem,
proba subiektywnego, zewnetrznego oddziatywania (jakim jest wycho-
wanie prawne), majacego na celu zmiany w systemie wartoSci, ma sta-
be oddziatywanie. A wig¢c szukanie w wychowaniu prawnym panaceum
na nihilizm prawny panujgcy w spoleczenstwie rosyjskim czy rozpatry-
wanie go jako najwazniejszego Srodka podniesienia kultury prawnej, nie
ma podstaw. Autorzy przekonuja, ze duzo skuteczniejsza pod tym
wzgledem bedzie edukacja prawna, polegajaca na informowaniu spote-
czenstwa o obowigzujacym prawie oraz rozpowszechnianiu pozytyw-
nych dodwiadczen innych krajow, ktorym udalo si¢ zbudowac oraz
utrzymac idealy i wartosci panstwa praworzgdnego, o rozwinigtej kultu-

2 7ob. np. M. 3bipsinos, Coyuanvho-Quaoco@ckuii anaaus npagoeo2o 60CRUMAHUSA
(Hexomopwie acnekmut), ,BectHuk Hwuxeropoackoro ynusepcutera um. H. M. JlobGa-
uyeBckoro” 2009, no 2, s. 54-60, 104-108; B. lllacdupos, Ecmecmeenro-nosumuesroe npaso
(npobaemor meopuu u npakmuku), autoreferat pracy kandydackiej, Hwkubiii HoBropon
2005, s. 59.

2 Siergicj Siergicjewicz Aleksicjew (ur. 1924 r.) — rosyjski prawnik, od 1987 r. cztonck
Rosyjskicj Akademii Nauk. Jeden 7z autoréw rosyjskicj Konstytucji 1993 r. W krag jego za-
interesowan badawczych wchodzg problemy teorii prawa oraz prawa prywatnego.

%5 Teopus 2ocydapcmea u npasa, pea. C. C. Anexcees, Mocksa 1998, s. 286.
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rze prawnejZ(’. Podobng wizj¢ wychowania prawnego przedstawia tez
inny badacz, Anatolij Wiengierow?’.

Z kolei inny zastuzony przedstawiciel rosyjskiej nauki prawnej, Wtadik
Niersiesianc?®, rozpatruje kwestie wychowania prawnego w scistym zwigz-
ku z nihilizmem prawnym, ktérego tradycje we wspolczesnej Rosji sa we-
dlug niego ,pielegnowane oraz umacniane w warunkach przejsciowych
[..] poprzez nieudane reformy socjalno-gospodarcze, niezrealizowang
w pelni reforme prawng, nieefektywnos¢ funkcjonowania catego aparatu
struktur panstwowych, masowe oraz powszechne praktyki nielegalne,
brak sprawnego funkcjonowania instytutu ochrony praw cztowieka, nie-
sprawnos¢ aparatu panstwowego w walce z przestepczoscia itd.”?. Takie
rozumowanie pozwala s3dzi¢, ze Niersiesianc traktuje wychowanie pra-
wne raczej jako Srodek wyjatkowy, konieczny w krytycznych sytuacjach,
jak wtasnie w tej, okreslanej przez badacza jako ,,npagosoti 6ecnpeden”,
w ktorej znalazla si¢ wspolczesna Rosja. W zwigzku z tym Niersiesianc pi-
sze o koniecznosci zorganizowania ,unormowanego systemu prawniczo-
wychowawczych przedsiewziec¢ skierowanych nie tylko ku zmianie po-
tocznej Swiadomosci Rosjan, ale tez profesjonalnej (prawniczej)”?.

Wiekszos¢ rosyjskich badaczy, zajmujacych si¢ bezposrednio kwestig
wychowania prawnego, rozpatruje to pojecie w ramach polityki pafistwo-
wej i zalicza wychowanie prawne do podstawowych zadaf panstwa. Na
fali odbudowy idei silnego panstwa rosyjskiego oraz zwalczania nihilizmu
prawnego powstaja liczne prace uzasadniajace potrzebg powstania ogol-
nopanstwowych programow ksztalcenia prawnego w szkotach oraz zao-
strzenia kontroli panstwa w zakresie wychowania, w tym prawnegod!.
W pracach tych autorzy akcentujg niestabilny charakter spoteczeristwa ro-
syjskiego, kryzys warto3ci, ktory skutkuje zaburzeniem réwnowagi spo-
lecznej i prowadzi do pluralizmu i, dalej, do konfliktu wartosci, kryzysu

2 Tbidem, s. 286-287.

27" A. B. Benrepos, Teopua 2ocydapcmea u npaea, Mocksa 2000, s. 528 http://cx-ju-
re.ru/law/news.php?newsid=1137.

8 Wiadik Sumbatowicz Niersiesianc (1938-2003), jeden z czotowych przedstawicieli
rosyjskiej nauki prawnej, autor licznych prac z zakresu historii mysli polityczno-prawnej
oraz filozofii prawa.

¥ B. C. Hepcecanu, Ob6wan meopus npasa u 2ocydapcmea, Mocksa 1999, s. 277.

30 Ibidem.

31 podstawowa rola pafistwa w wychowaniu prawnym miodziczy akcentowana jest
w licznych pracach badaczy rosyjskich. Np. E. IleBuosa, ITpobrema ¢popmuposarus
npaeoeo2o CO3HaHUL MOA0OeXU (Mmeopemuko-npasosvle acnekmet), autoreferat pracy dok-
torskicj, MockBa 2006, Eadem, Teopus u memoduka obyuenuio npagy, Mocksa 2003;
I1. Cmbirun, Ilpasosas coyuanuzayus Mono0excU 8 yCA0BUSAX COYUA/IbHOTE HEONPEDEACHHOCTU
poccuiickozo obwecmsa, autoreferat pracy doktorskiej, Pocro-Ha-lony 2007.
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regulacji formalnych oraz anomii spotecznej. U podstaw praktyki spolecz-
nej czgsciej leza spontanicznie powstajace regulacje nieformalne, niz obo-
wigzujace prawo pisane. Obok istniejacych instytucji prawnych oraz poli-
tycznych, spoteczenstwo funkcjonuje w pétlegalnej lub nielegalnej prze-
strzeni, postugujac si¢ wlasnymi normami ,zdrowego rozsadku” oraz
,sprawiedliwosci”, zasada obyczaju — tak si¢ utarlo” (mak npunamo)®.
Powstaje wigc problem potrzeby radykalnych zmian: przeksztalcenia
mentalnosci prawnej, dlugotrwatej budowy wiasciwych postaw wobec
prawa, rozwoju kultury prawnej oraz wychowania pokolen w szacunku
dla prawa. Stopien zaawansowania oraz zasieg przedstawionych proce-
sow destrukeyjnych w spoleczenstwie rosyjskim pozwala tej grupie bada-
czy mowi¢ o nieskutecznosci samej edukacji prawnej, polegajacej na in-
formowaniu o prawie obowigzujacym czy samoksztalceniu, o fragmenta-
rycznym charakterze edukacji w tej dziedzinie. Za konieczne uwaza si¢
polozenie podstaw aksjologicznych w rozumienie prawa i panstwa, co
moze wigzac si¢ — wedlug tych badaczy — tylko z aktywng ingerencija pan-
stwa w dziatalno$¢ edukacyjng. Zgodnie z takim zalozeniem, wychowa-
nie prawne okresla si¢ jako ukierunkowany, zorganizowany, planowany,
systematyczny, sterowany proces ksztalttowania SwiadomoSci prawnej
obywateli, w ktérym nadrzedna role pelni pafstwo33.

Prawo stanowione34 jako przedmiot edukacji prawnej.
Przyklad Bialorusi

Problem edukacji prawnej uzalezniony jest od réznych czynnikow. Za-
sadnicze znaczenie ma tradycja prawna, mowiac szerzej, szczegolne ce-
chy kultury prawnej, sposéb rozumienia prawa. Pod tym wzgledem kul-
tura rosyjska stanowi szczegolny przyktad.

32 7ob. B. Bouapos, O6biunoe npago co6¢meeHHOCmu U ,, KDUMUHAbHOE 20CY0apcmeo”
6 Poccuu (onbim 10puduKo-aHmponoao2uuecko2o awaausa), ,XypHajn COUMONOTHH
¥ coumanibHoi antponosorun” 2004, t. VII, no 4, s. 173-199; JI. Tumodees, Ternesoe
6nadenue: OOKMpUHA U peasbHble NPAKMuKu cosemcko2o obwecmea, |wl Kyoa udem
Poccusn? Obwee u ocobennoe 8 cospemennom pazsumuu, Mocksa 1997.

3 Zob: T. WU. Axumona, [Ipasosas nponazanda kax cnocob gopmuposanusn
NO3UMUBHBIX IEMEHINO8 NPABOBO20 COZHAHUS, ONPeOeNsIOuUx NOKA3amenb NOAAbHOCIU
npasocosnanus, [w] Cospemernvle akmyanbHble 0NPOCHL 20CYOApCmMea, npasa u opuou-
ueckoeo obpasosanus. Mamepuanv Bcepoccuiickoil HayuHo-npakmuueckoli uHmepHem-
xorngepenyuu, 1.11.2004, pen. B. M. ITyunun, Tam6o0B 2004, s. 66-71.

3 pod pojeciem prawa stanowionego (statutory law) rozumiem ogoélnie obowiazujace
normy stanowione przez uprawnione do tego organa wiadzy. Prawo stanowione jest przy-
ktadem prawa formalnego, pisanego. Synonimicznic do okreSlenia prawo stanowione
uzywa Si¢ terminu prawo pozytywne.
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Odmienne niz w panstwach o trwatej tradycji demokratycznej rozumie-
nie funkcji pafistwa, a zatem i prawa, w Rosji i krajach znajdujgcych si¢
pod jej wplywem jest zasadniczym elementem kultury prawnej spoteczen-
stwa. Kluczowym jej elementem jest interpretacja prawa jako woli wiad-
cy, natomiast podstawowym obowigzkiem obywateli jest przestrzeganie
prawa, co wigcej — bezkrytyczny postuch wobec zakonu. W ksztalttowa-
niu tej tradycji niewatpliwe znaczenie odegraly stosunki polityczne panu-
jace w tych krajach. Byly to stosunki o charakterze autokratycznym, gdzie
prawo odgrywalo rol¢ fasadows i, czgsto, nie mialo wplywu na panujacy
porzadek spoleczny. Z pewnymi zastrzezeniami twierdzenia te beda od-
nosic si¢ takze do Bialorusi, ktora znajdowala si¢ przez dtuzszy czas, z ra-
¢ji wspodlnej panstwowosci, pod znaczacym wplywem tradycji rosyjskiej.

Mowigc o edukacji prawnej w Polsce, Rosji i Bialorusi, powinno si¢
mie¢ Swiadomos¢ tego, ze prawo funkcjonuje i interpretowane jest w spo-
so6b odmienny. W kulturze rosyjskiej prawo utozsamia si¢ z ustawowo
umocowang wola szczegoélnie rozumianej wiladzy, posiadajacej Srodki
efektywnego przymusu. Rozpatrywane jest jako Srodek polityczny catko-
wicie zdominowany przez pafistwo, uzywany do kontroli i opresji’®>. Na-
wet sam termin ,prawo” (ros. npago, ang. law) w j¢zyku rosyjskim wyste-
puje w innym niz znane w tradycji europejskiej znaczeniu, zast¢puje go
wyraz ,ustawa” (3akon)>°.

Prawo jest bezposrednim przedmiotem nauczania w edukacji prawne;j.
Wystepuje jako czynnik, ktory poprzez nieedukacyjne praktyki wptywa
na ksztaltowanie Swiadomosci prawnej i politycznej odbiorcy: informacje
o prawie i panstwie czerpie si¢ z mediow, literatury i kina, z codziennych
rozméw i wymiany dosSwiadczen z otoczeniem etc. Prawu przypisuje si¢
zasadnicza role w ksztaltowaniu §wiadomosci prawnej jednostki’’.

35 Por. A. Basiacki, Utopia. Whadza. Prawo. Doktryna i koncepcje prawne , bolszewic-
kiej” Rosji 1917-1921, Warszawa 1999; 7. Cywinski, U Zrodet terroru: nibilizm prawny
a wykluczenie prawne. Przypadek rosyjski, Iwl Idee naukowe Adama Podgoreckiego, War-
szawa 2009, s. 261-284.

36 O uwarunkowaniach kulturowych rozumienia pewnych pojec i idei w kulturze ro-
syjskicj pisze Andrzej de Lazari. Cickawa pod tym wzgledem jest publikowana pod jego
redakcja seria Idee w Rosji. Leksykon rosyjsko-polsko-angielski.

37 Jeszeze na poczatku XX w. L. Petrazycki pisat o pedagogicznym (wychowawczym)
dziataniu prawa, przejawiajacym si¢ we ,wplywie na rozwdj charakteru jednostek i mas”
przez ysklanianie do wykonywania jednych czynnosci, a powstrzymywania si¢ od innych
[...], wywolaniu pewnych zmian w psychice”. L. Petrazycki, op. cit, t. I, s. 200201, 209.
Pisal tez: ,Emocjonalnie zdrowe i dostatecznice silne poczucie wlasnych praw wywiera na
cziowicka powazny wptyw wychowawczy: czyni go ,obywatclem” z charakteru, ksztattu-
je uSwiadamianic wiasnej godnosci”. Ibidem, s. 209-210. W pewnym sensic Petrazyckic-
go mozna nazwac prekursorem pedagogiki prawne;j.
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Czemu zatem moze stuzy¢ edukacja prawna w warunkach dysfunkcjo-
nalnodci prawa, jego instrumentalizacji tj. manipulacyjnego charakteru je-
go stanowienia i stosowania?38

Pozwolg sobie przedstawi¢ kilka oznak dysfunkcjonalnoSci prawa bia-
loruskiego. Przyktad bialoruski zostal wybrany dlatego, ze w kraju tym
szczegllnie wyraznie widoczne sg tendencje do sterowania przez wladze
panstwowe procesem edukacji prawne;j.

Stanowienie prawa na Bialorusi jest de facto prerogatywa prezydenta
i wladzy wykonawczej. Nie wchodzgc w temat oceny systemu rzagdéw na
Biatorusi, mozna jedynie stwierdzi¢ brak jednej z podstawowych cech pan-
stwa prawa — przejrzystego podzialu wiadzy oraz brak rownowagi pomie-
dzy poszczegolnymi jej czgdciami: wladza ustawodawcza, sadowniczg oraz
wykonawczg. Przejawia si¢ to m.in. w wyraznej dominacji wladzy wyko-
nawczej, legislacyjnych deformacjach, braku niezawistosci sadow etc. Za-
tarcie podziatu kompetencji mi¢edzy wladza wykonawczg a ustawodawcza,
mozliwos¢ wywierania wplywu przez wladz¢ wykonawczg na decyzje s3-
dow sa zjawiskiem codziennym, do tego unormowanym w prawie.

Konstytucja Republiki Bialorus zawiera szereg zasad, m.in. zasade¢ lega-
lizmu, zasad¢ praworzadnego panstwa demokratycznego, zasade zwierzch-
noSci narodu, tréjpodzialu wladzy etc. Mimo to, np. zasada podzialu wia-
dzy i niezawistoSci sgdoéw zostata ujeta w Konstytucji biatoruskiej niejedno-
znacznie. Art. 6 Konstytugcji stanowi o podziale wladzy w republice na usta-
wodawcza, wykonawcza i sadownicza. Natomiast w art. 84, dotyczacym
kompetencji prezydenta Bialorusi, prawodawca nadaje prezydentowi pra-
wo powolania szesciu (z mozliwych dwunastu) sedziéw Sadu Konstytucyj-
nego (art. 84 pkt 10.) i jego przewodniczgcego (art. 84 pkt 8), sedziow Sa-
du Najwyzszego (art. 84 pkt. 9) oraz jego przewodniczgcego (art. 84 pkt 8),
sedziow Najwyzszego Sadu Gospodarczego® (art. 84 pkt 9) i jego przewo-
dniczacego (art. 84 pkt 8). Ten sam artykul w punkcie 11 daje prezydento-
wi prawo odwotania ze stanowisk wszystkich tych urzednikéw. Warto do-
da¢, ze wnioski 0 nominacj¢ na stanowisko sedziow wspomnianych sgdow
sktada jednoosobowo przewodniczacy whasciwego sadu,

3 O dysfunkcjalnosci zob. A. Kojder, Dysfunkcjonalnosé prawa, \w| Kultura prawna
i dysfunkcjonalnosc prawa, t. 1, Warszawa 1988, s. 281-291 oraz idem, Godnosc i sita pra-
wa, Warszawa 2001.

3 Sady gospodarcze na czele 7 Najwyzszym Sgdem Gospodarczym stanowig odrebng ka-
tegori¢ sadow na Biatorusi. System sgdowy na Biatorusi sktada si¢ z Sgdu Konstytucyjnego,
sadéw powszechnych (do ktorych zaliczane sg rownicz sady wojskowe) oraz gospodarczych.

0 Art. 99 ust. 3 Kodeksu Republiki Biatorus o sadownictwic i statusic sedziéw
7 29.06.2006 r., nr 139-3 (Narodowy Rejestr Aktow Prawnych Republiki Biatorus (dalej
NRAP) z 2007 r., nr 4, poz. 2/1292 z pd7n. zm.).

»Rozprawy z Dziejow Oswiaty” 2011, t. XLVIII



Edukacja prawna oraz wychowanie prawne w Rosji i na Biatorusi

Sedziéw sadow powszechnych oraz gospodarczych (na poziomie re-
jonowym, miejskim lub obwodowym) powoluje na stanowiska prezy-
dent na wspolny wniosek ministra sprawiedliwosci i przewodniczgcego
Sadu Najwyzszego lub — odpowiednio dla sgdéw gospodarczych — prze-
wodniczacego Najwyzszego Sadu Gospodarczego’!. Znaczaca ze wzgle-
du na posrednie lamanie zasady niezawistoSci sadow i podzialu wiadzy
jest praktyka wystawiania opinii o osobie kandydujacej na stanowisko
sedziego przez lokalne wtadze wykonawcze. Jesli poprzednio obowigzu-
jaca ustawa o sadownictwie stanowila jednoznacznie, Ze po nominacji
sedziowie pelnig swoje funkcje bezterminowo (z wyjatkiem sedziow no-
minowanych po raz pierwszy)*, to Kodeks o Sadownictwie i Statusie Se-
dziéw z 2006 r. zaktada pigcioletni okres pelnienia obowiazkéw przez
wszystkich sedziow, z mozliwoscia przedluzZenia go o kolejne kadencje
lub bezterminowo3.

Niezawisto$¢ sgdéw ma wazne znaczenie dla ksztaltowania szacunku
dla prawa ze strony obywateli i ksztaltowania kultury prawnej spoteczen-
stwa. W sytuacji, kiedy sady, zaczynajac od Sadu Konstytucyjnego, zosta-
ty uzaleznione od wtadzy wykonawczej (czytaj — elity rzadzacej) — przez
panstwowg polityke kadrowa (przyktadem tego mogg by¢ wspomniane
wyzej regulacje prawne), finansowa (system wynagrodzenia s¢dziow,
techniczne i materialne zaopatrzenie sgdow etc.), polityke mieszkaniowa
oraz nieformalne, nieumocowane w prawie gleboko zakorzenione wiezi
z administracjg terenowg — trudno mowic¢ o pozytywnym wplywie stanu
sadownictwa na Swiadomos¢ prawng spoleczenstwa.

Podobnie sytuacja wyglada z organami nadzorujacymi: prokuraturg™
i Komitetem Kontroli Pafistwowe;j.

1 Ibidem, art. 99 ust. 1.

2 Art. 7 ustawy z 13.01.1995 r., nr 3514-XIl o sadownictwie i statusic s¢dziow
(,,Benomoctu Bepxonoro Cosera” 1995, no. 11).

3 Art. 99 ust. 4 Kodeksu Republiki Biatoru§ o sadownictwice i statusic sedziow
7 29.06.20006 r., nr 139-3 (NRAP z 2007 r., nr 4, poz. 2/1292 7 p67n. zm.).

M Dziatalnos¢ biatoruskiej prokuratury reguluje ustawa 7 8.05.2007 1., nr 220-C o pro-
kuraturze (NRAP z 2007 r., nr 119, poz. 2/1317 ze zm.). Art. 126 Konstytucji Republiki Bia-
torus stanowi, Ze Prokuratora Generalnego powotuje prezydent za zgoda Rady Republiki
(tzw. parlamentarna izba terytorialnego przedstawicielstwa, liczaca 64 osoby wybierane
przez. obwodowe Rady). Prokuratoréw nizszych szczebli mianuje Prokurator Generalny
(art. 126 ust. 2 Konstytucji Republiki Biatorus). Prokurator Generalny odpowiedzialny jest
przed prezydentem (art. 127 Konstytucji Republiki Biatorus). Art 18. pkt 3. ustawy o pro-
kuraturze stanowi tryb odwotania Prokuratora Generalnego — prawo odwotania nalezy do
prezydenta za zgoda Rady Republiki.
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Deformacje legislacyjne, do ktérych mozna zaliczy¢ kwesti¢ obszer-
nych kompetencji ustawodawczych prezydenta Republiki Biatorus, s3 jed-
nak tematem wykraczajagcym poza ramy tego artykutu®®,

Kolejng ilustracja instrumentalizacji prawa bialoruskiego moze sta¢ si¢
prawo edukacyjne. Podstawa prawna dla przedsiewzigé¢ w ramach wy-
chowania prawnego w bialoruskich instytucjach edukacji publicznej jest
Kodeks o edukacji z dnia 11.01.2011 r. nr 243-3% programy rozwoju edu-
kacji i standardy edukacyjne, typowe programy nauczania poszczegOl-
nych dyscyplin'’, tzw. plany pracy wychowawczej zatwierdzane w szko-
tach oraz na uczelniach wyzszych oraz inne standardy w sferze edukacyj-
nej oraz wychowawczej. Dokumenty te charakteryzuja kierunki i cele wy-
chowania prawnego i edukacji prawnej w ramach ogélnego programu

15 Art. 85. Konstytucji Republiki Biatorus (NRAP 7 1999 r., nr 1, poz. 1/0 z p67n. zm.)
stanowi, ze prezydent Republiki Biatoru§ ,w przypadkach przewidzianych Konstytucja
wydaje dekrety, na mocy ustawy” (w tzw. ,szczegolnych wypadkach”) oraz ,na podsta-
wic i zgodnic z Konstytucja wydaje ukazy i rozporzadzenia powszechnic obowigzujgce”.
7. Konstytucji jasno nie wynika, w zakresie jakich spraw prezydent moze realizowaé swo-
ja funkcje ustawodawczga. Prawodawca biatoruski nic wypowiedzial si¢ rownicez precy-
zyjnic o charakterze stanowionych przez prezydenta norm. W péZnicjszym dokumencie
— ustawic z 10.01.2000 r. nr 361-3 0 normatywno-prawnych aktach (NRAP z 2000 r., nr 1,
poz. 2/136 z pé7n. zm.) prawodawca zamieszcza zamknigty katalog aktow ustawodaw-
stwa, w tym normatywno-prawnych aktéw na mocy ustawy. Do tych ostatnich zalicza
Konstytucje RB, ustawy oraz dekrety i ukazy prezydenta Republiki Biatoru§ (art.1 ww.
ustawy); art. 10 ust. 3 ustawy stanowi norme¢ dotyczaca mocy prawnej ustawy oraz de-
kretu lub ukazu prezydenta w przypadku ich niczgodnosci. Otdz ustawa bedzie miata
wigkszg moc prawng niz dekret lub ukaz wytacznie w przypadku, jesli to ostatnie po-
wstato na jej mocy. Jesli chodzi o zakres dekretow i ukazow prezydenta, to zostal on
okreSlony wtej ustawic maksymalnic szeroko — prezydent wydaje dekrety ,zgodnic
7 Konstytucjg lub w celu regulacji najwaznicjszych stosunkow spotecznych”; art. 14 ust.1
precyzuje — ,w kazdej sprawic”; ukazy prezydenta stuzg ,celowi realizacji swoich [prezy-
denta — 1. Sz.] kompetengji” lub  systemowego rozwigzania priorytetowych politycznych,
socjalnych oraz ckonomicznych kwestii” (art. 2, ust. 6, 7 i 8). Nawet tak krotki i pobicz-
ny zarys ustawodawczych mozliwosci prezydenta Biatorusi wydaje si¢ by¢ dostateczny,
7¢by pozwoli¢ sobic na twierdzenie, 7ze sg one bardzo szerokie i w odpowicednich wa-
runkach mogg by¢ wykorzystane instrumentalnic. Decydujgce pod wzgledem poszerze-
nia kompetencji prezydenta, ale nie tylko, staty si¢ zmiany w Konstytucji Republiki Biato-
rus z 1996 r., wprowadzone na podstawic wynikéw referendum ludowego 7 24.11.1996 r.
oraz. 17.10.2004 r.

46 NRAP 7 1.02.2011 r., nr 12, poz. 2/1795.

7 Np. ,Program rozwoju ogélnej edukadiji rednicj”, zatwicrdzony Postanowicnicm Ra-
dy Ministrow RB z 31.05.2007 r. nr 725 (NRAP z 2008 r., nr 252, poz. 5/28549); krajowe
standardy cdukacyjne: ,0golnoksztalcgcey standard. Edukacja ogélna Srednia. Podstawowe
normatywy i wymogi” zatwicrdzony Postanowicniem Ministerstwa  Edukacji RB
7 3.10.2008 r. nr 96, ,Edukacyjny standard. Edukacja wyzsza. Picrwszy stopicii. Cykl dys-
cyplin socjalno-humanitarnych”, zatwierdzony Postanowieniem Ministerstwa Edukacji RB
7 01.09.2006 r., nr 89.

sRozprawy z Dziejow Oswiaty” 2011, t. XLVIII



Edukacja prawna oraz wychowanie prawne w Rosji i na Biatorusi

edukacyjnego, okreslajg wymogi dotyczace treSci poszczegolnych przedmio-
tow (tzw. minimum programowe) tak dla szkél ogolnoksztalcacych, jak
i szkét wyzszych. Dotyczy to m.in. takich podstawowych przedmiotow, jak
,cztowiek i Swiat”,  jhistoria powszechna. Historia Biatorusi”®®,  nauka
o spoteczenstwie” etc. oraz dodatkowych przedmiotow (tzw. fakultatyw-
nych)® w ramach dyscypliny ,nauka o spoteczefistwie” — ,podstawy pra-
wa”, ,podstawy politologii”, ,podstawy panstwa i prawa krajow wscho-
dniostowianskich”, ,demokracja w codziennosci”.

Szczegdlna cechy zarzadzania w sferze edukacji na Bialorusi jest to,
ze prawo edukacyjne w sposéb rygorystyczny ogranicza swobode¢ na-
uczania w szkotach: narzuca si¢ jedyny obowigzkowy dla wszystkich
szkot kraju (bez wzgledu na ich specjalizacje) standard edukacyjny oraz
program nauczania, szczegotowo okreslajacy nie tylko kierunek nau-
czania, lecz takze jego treS¢. Wskazuje si¢ wlasciwy podrecznik (za-
zwyczaj jedyny mozliwy) i pomoc dydaktyczng; wyznacza si¢ wyczer-
pujaca list¢ zaje¢ obowiazkowych jak rowniez dodatkowych (fakultaty-
wow) V. Pojecie ,autonomia nauczyciela” nie funkcjonuje ani w urze¢do-
wym jezyku oswiaty, ani tez we wspolczesnej bialoruskiej literaturze
naukowe;j.

Ustawowo polityke edukacyjng okresla prezydent Bialorusi, jednocze-
$nie jest on organem zarzadzajacym systemem edukacji oraz szkolnictwa
wyzszego w kraju. Obowigzek ten spoczywa takze na Ministerstwie Edu-
kacji oraz niektérych innych organach panstwowych (art. 106 i 107 Ko-
deksu o edukacji). W kompetencji wymienionych organéw znajduje si¢
administrowanie wszystkimi placowkami edukacyjno-wychowawczymi

48 W 2009 r. przedmiot historia Biatorusi” przestat istnic¢ jako samodziclna dyscypli-
na szkolna. Zostal on wiaczony do ,historii powszechnej”. W chwili obecnej w szkolnym
programie biatoruskich szkét Srednich naucza si¢ przedmiotu pt. | Historia powszechna.
Historia Bialorusi”.

9 0 obecnosci poszczegdlnych fakultetéw w programie edukacyjnym szkoty decydu-
je liczba uczniow chetnych do uczestnictwa. Katalog przedmiotéw fakultatywnych, odpo-
wicdnie programy nauczania, lista podr¢cznikow oraz pomocy naukowych do tych
przedmiotow zatwicrdzane s3 przez Ministerstwo Edukacji Republiki Biatorus.

50 Dla poréwnania w Polsce nauczycicl, kicrujac si¢ podstaws programowa, ma pra-
wo wyboru metodyki nauczania, programow oraz podrecznikow. Obecnie przez polskie
Ministerstwo Edukacji Narodowej dopuszczono do uzytku w gimnazjach 13 podrecznikow
do przedmiotu ,wiedza o spoleczenstwic” (wg Wykazu podrecznikow dopuszczonych do
uzytku szkolnego, przeznaczonych do ksztatcenia ogolnego, DzU 2009, nr 4, poz. 17).
Podstawa programowa stuzy do nadania kicrunku procesowi nauczania oraz precyzuje
wiadomosci oraz umiejetnosci, ktére uczen powinicn opanowad; podstawa tym samym
nie ma na celu ograniczenia autonomii nauczycicla w procesie dydaktycznym. Podstawa
programowa z komentarzami, t. 4: Edukacja bistoryczna i obywatelska w szkole podstawo-
wej, gimnazjum i liceum, Warszawa 2009.
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kraju!. Kontrola i zarzadzanie dziatalnoscia placowek edukacyjnych odby-
wa si¢ m.in. przez przeprowadzanie inspekcji, atestacji oraz akredytacji
jednostek systemu; udzielanie licencji na poszczegolne rodzaje dziatalno-
Sci edukacyjnej; opracowywanie i uchwalanie dokumentéw normatyw-
nych, dotyczacych dziatalnosci naukowo-dydaktycznej, polityke gospodar-
cza i kadrowa panstwowych placowek edukacyjnych oraz placéwek
z udzialem panstwa; opracowywanie oraz uchwalanie wspomnianych wy-
zej ogolnokrajowych standardéw edukacyjnych, programéw i planow na-
uczania; przygotowywanie i publikowanie podrg¢cznikéw oraz innych po-
mocy naukowo-dydaktycznych. Ministerstwo Edukacji ma réwniez prawo
do reorganizacji i/lub likwidacji panstwowej placowki edukacyjnej, nomi-
nowania i/lub odwolywania kierownikéw placéwek edukacyjnych bez
wzgledu na forme wtasnosci, dotyczy to w réwnej mierze szk6t wyzszych,
Scharakteryzowanie wybranych aspektéw prawa biatoruskiego, nawet
w tak powierzchowny sposoéb, wydaje si¢ by¢ bardzo istotne dla tematu
pracy. Regulacje prawne ksztaltuja przede wszystkim stosunek do instytu-
¢ji panstwowych i prawa jako takiego. Odbywa si¢ to przez nauczanie
szkolne, przekaz mediéw, droga codziennej praktyki. Po drugie, za po-
mocg instrumentéw prawnych panstwo reguluje najwazniejsze sfery zycia
spotecznego, m.in. sfer¢ edukacji publicznej. Zauwazalny brak podstaw
demokratycznych w prawie biatoruskim oraz wyrazne oznaki dysfunkcjo-
nalnosci prawa pozwalaja wysung¢ takze tez¢ o zaburzeniach w sferze
edukacji prawnej. Badania nad bialoruskim prawem edukacyjnym pozwa-
laja sformulowac tezg, ze stanowi ono wilasciwie podioze normatywne dla
skutecznego wykorzystania edukacji w stuzbie indoktrynaciji.

Jak definiuje si¢ wychowanie prawne na Bialorusi?

Narodowy Instytut Edukacji’® okresla wychowanie prawne jako ,formy
oddziatywania organizacji panstwowych oraz spolecznych, a takze rodzi-

51 7godnic 7 art. 103 i 104 Kodcksu o edukacji. W ustawodawstwic biatoruskim pod
mianem ,placowka cedukacyjna” (yuebHoe 3aBeaenue) funkcjonuje kazda instytucja majg-
ca na celu dziatalnos¢ edukacyjng, a wige zaliczane sg do nich m.in. przedszkola, szkoty
ogolnoksztatcgce, szkoty zawodowe oraz technika, a takze szkoty wyzsze. Art. 19 Kode-
ksu o edukacji Bialorusi.

52 Wigeej o uprawnieniach prezydenta i zarzadzaniu systemem edukacji na Biatorusi
zob. Kodcks o edukacji oraz pkt. 3 oraz 4 Regulaminu Ministerstwa Edukacji Republiki
Biatoru$, zatwierdzonego Postanowicniem Rady Ministrow z 29.10.2001 r. nr 1554.

53 Narodowy Instytut Ldukacji — centralny o$rodek naukowo-badawczy, posiadajacy
takze funkcje zarzadzania. Ma na celu przeprowadzanic badan z zakresu edukacji, przy-
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ny na jednostke w celu utrwalenia prawa”. Wsréd agend wychowania
prawnego wymienia si¢ ksztalcenie prawne (npaeoeoe obpasosarue), na-
uke prawng (o6yuenue), propagande oraz codzienny kontakt a prawem>.

W jednym z bardzo nielicznych opracowan biatoruskich autoréw, bez-
posrednio poswigconych ksztaltowaniu kultury prawnej bialoruskiego spo-
leczenistwa®’, jego autorka — Natalia Jaroszewicz, przyznajac duzg rol¢ edu-
kacji prawnej oraz prawnemu wychowaniu, charakteryzuje pierwsza jako
»dziatalnos¢ upowaznionych do tego organéw oraz urzedéw panstwowych
i/lub instytucji spoteczenistwa obywatelskiego, majaca na celu rozpo-
wszechnienie wiedzy prawnej wsrod oséb niebedacych prawnikami”, a wy-
chowanie prawne jako ,dzialalnos¢ panstwa oraz niepanstwowych instytu-
cji w celu ksztalcenia u obywateli postuszenstwa wobec prawa”. Autorka
ogolnikowo podsumowuje: ,wazne jest propagowanie »-nowego« stosunku
do prawa”, ale nie wyjasnia blizej, na czym ma ono polegac.

Wychowanie i edukacja prawna mieszczg si¢ glownie w ramach dzia-
talnosci systemu edukacji publicznej. Jednak z dokumentéw rzagdowych
wynika, ze funkcje wychowawcze w zakresie prawno-politycznym maja
petni¢ takze sady, organa Scigania, administracja zakladéw pracy, admi-
nistracja terenowa oraz media®®. Czesto w rzeczywistosci biatoruskiej wy-
chowanie prawne zast¢puje si¢ informowaniem o obowigzujacych prze-
pisach prawnych. Przyktadem moze by¢ tzw. informatyzacja prawna.
W stosunku do masowego odbiorcy jej przedsigwzigcia, polegajace na
udostgpnieniu wiedzy prawniczej poprzez wdrazanie elektronicznych sy-
stemow (rejestrow) aktow prawnych oraz orzecznictwa, maja mizerne
skutki, bowiem tylko niektore z owych rejestrow okazaly si¢ ogolnie do-
stgpne. Zostaly one zamieszczone w bibliotekach publicznych, obstugu-
ja je bibliotekarze, osoby nieposiadajace prawniczych kompetencji. Po
kilku latach pracy podobnych osrodkéw okazalo si¢, ze nie ciesza si¢
one popularnoscia, a na moje pytanie, zadane podczas wizyty w Cen-
trum Informacji Prawnej w Grodnie, o popyt na ich ustugi, bibliotekarka
odpowiedziata: ,Skoro zostaliSmy powolani, znaczy ze jesteSmy komus
potrzebni”.

gotowywanic opracowan naukowych oraz pomocy dydaktycznych dla instytucji edukacji
publicznej oraz monitorowanic jakosci edukacji. W kompetencje Instytutu wchodzi m.in.
przygotowywanic programow i planow edukacyjnych, podrecznikéw, kompletowanie bi-
bliotek placowek edukacyjnych.

>4 http://www.adu.by/modules.php?name=News&file=article&sid=1397

55 H. SIpowmesuy, Ilpasocosnarnue benopycckozo obuecmea, Munck 2006, s. 163.

56 7ob. np. rozporzadzenie Rady Ministrow z 3.12.2010 r., nr 1771 O zatwierdzeniu
planu dziatan w zakresie edukacji prawnej na okres 2011-2015. Powraca m.in. praktyka
wyjazdowych posiedzen sadéw powszechnych oraz gospodarczych.
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Z kolei wychowanie przewiduje element oceniania i wewngetrznej ak-
ceptacji, za$ ani treS¢ programow nauczania i podrecznikoéw, ani rzagdowe
plany dzialan na rzecz edukacji prawnej nie koncentruja uwagi na Swia-
domej percepcji wartosci prawnych, lecz sprowadzaja swoja aktywnos¢
do informowania adresatéw o obowiazujacych przepisach®’.

Idea wychowania prawnego a rezim polityczny.
Przyklad Bialorusi

W odréznieniu od krajow europejskich, USA, czy w pewnym sensie
nawet Rosji, gdzie edukacja prawna rozumiana jest jako czes¢ sktadowa
edukacji obywatelskiej, edukacja prawna na Bialorusi ogranicza si¢ do za-
poznania si¢ z prawem stanowionym. Takie rozumienie edukacji prawnej
i jej zadan zwigzane jest, w moim przekonaniu, z pragnieniem biatoru-
skich elit rzagdzacych wyrobienia odpowiednich postaw u obywateli. Za-
ktadam, ze skutecznosd¢ polityki majacej na celu wyksztalcenie odpowie-
dnich cech osobowosci zalezy od zakresu i intensywnoSci oddziatywania
srodkoéw indoktrynacji. W warunkach biatoruskich mozna do nich zali-
czy¢ szkole oraz media publiczne. Charakter rezimu politycznego oraz
stopien kontrolowania systemu oSwiaty jak réwniez mediow przez wia-
dze pozwalajg na tez¢ o mozliwosci szerokiego postugiwania si¢ tymi
srodkami w celach ideologicznych. Utrwalone mity i stereotypy epoki ra-
dzieckiej, niepewnos¢ przysziosci, nasilajgca si¢ anomia spoteczna tworzg
sprzyjajace warunki do ksztalttowania pozadanego Swiatopogladu obywa-
teli, takze na polu edukacji prawne;j.

Wspotczesna nauka bialoruska, w odréznieniu od rosyjskiej, swiado-
mie bezkrytycznie zapozyczyla radzieckie idee wychowania prawnego.
W sytuacji braku wlasnych opracowan na temat edukacji i wychowania
prawnego, bialoruscy badacze oraz urzednicy odwoluja si¢ do literatury
przedmiotu z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w.

Jak si¢ wydaje, zasadniczym czynnikiem rozwoju edukacji prawnej na
Biatorusi z punktu widzenia okreslenia jej treSci jest panujacy rezim poli-
tyczny, ktory stwarza takie warunki instytucjonalne, by wprowadza¢ w zy-
cie model skierowany na poszerzenie funkcji panstwa a zarazem ograni-

57 70b. Program nauczania przedmiotu ,,Nauka o Spoleczeristwie” 1X-XI klasy, Minsk
2009, zestaw podrecznikéw dla nauczania przedmiotu ,Nauka o spoteczenstwice” pod red.
M. 1. Wisznicwskiego dla 8-11 klas szkoty Srednicj (ukazaty si¢ w latach 2007-2009), roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 3.12.2010 r. nr 1771 O zatwierdzeniu planu dziatan w za-
kresie edukacji prawnej na okres 2011-2015.
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czenie aktywnoSci obywateli. Kontekst polityczny postuzyt takze, moim
zdaniem, do uksztaltowania si¢ odpowiedniego stanowiska biatoruskiej
nauki prawnej oraz pedagogiki, traktujacych wychowanie prawne jako ce-
lowe, ukierunkowane oddzialywanie na socjalizacj¢ jednostki. Zdanie ta-
kie wydaje si¢ uzasadnione w warunkach ograniczonych mozliwosci pro-
wadzenia dyskursu naukowego i gloszenia alternatywnych pogladéw.
Jesli w nauce rosyjskiej, wraz z pogladem na wychowanie prawne ja-
ko panaceum na deformacje kultury polityczno-prawnej Rosjan, stosun-
kowo silnie zaznacza si¢ stanowisko krytycznie oceniajace idee wycho-
wania prawnego, to na Bialorusi, jak juz wspomniatam, brak jakiejkol-
wiek krytyki socjalizacji sterowanej przez panstwo. Dyskusja tam nie to-
czy si¢ wokot potrzeby istnienia wychowania prawnego czy tez roli pan-
stwa w procesie edukacyjnym. Rozwaza si¢ jedynie, jakie instrumenty
i metody oddziatywania wychowania prawnego sa bardziej skuteczne.
W Rosji koncepcja wychowania prawnego przewiduje ingerencj¢ pan-
stwa w regulacje zycia spolecznego, co uzasadnia si¢ przede wszystkim
obecnym krytycznym stanem kultury prawnej spoleczenstwa rosyjskiego.
Na Bialorusi natomiast, gléwnym powodem wykorzystania tej koncepciji sa
wzgledy natury stricte politycznej. Wspolczesne spoleczenstwo bialoruskie
trudno nazwac stabilnym, jego cechg charakterystyczna, tak jak i rosyjskie-
g0, jest anomia spoteczna. Jednak na Bialorusi zjawisko to ma nieco inne
niz w Rosji korzenie, cechy szczegolne oraz zakres. W zwigzku z tym trud-
no mowi¢ o zasadnodci upodabniania czynnodci wychowawczych ze
wzgledu na zblizonos¢ proceséw spotecznych w tych krajach. Zaryzykuje
teze, ze tradycyjna, historycznie uwarunkowana kultura prawna Bialorusi-
néw rézni si¢ od rosyjskiej. Bialoru§ w swoim rozwoju historycznym przez
dluzszy okres czasu znajdowala si¢ w zachodnim kregu cywilizacyjnym,
pod wptywem zachodniej (rzymskiej) tradycji prawnej. Prawo Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego tworzone i stosowane przez kilkaset lat na terenach
obecnie nalezgcych do Bialorusi bez watpienia stanowilo cz¢s¢ europej-
skiej tradycji prawnej, odzwierciedlalo wartosci kultury europejskiej. Kul-
tur¢ prawng Rosji natomiast cechuje wielowiekowa dominacja nihilizmu
prawnego. Nieprzypadkowo L. Petrazycki (poczatek XX w.) nazwat Rosje¢
Jkrolestwem prawa intuicyjnego”®, zaznaczajac przez to, Ze panuje tam
nie prawo stanowione, lecz wyobrazenia poszczegolnych ludzi o sprawie-
dliwosci, stusznosci etc., a o zachowaniu decyduja normy moralnosci®’.

58 .. Petrazycki, op. cit, t. 1, s. 464.

5 Temat rosyjskicj kultury prawnej jest stosunkowo dobrze opracowany w nauce ro-
syjskicj. Wsrod badaczy tego przedmiotu mozna wymicenic A. J. Mordowcewa, A. 1. Owczin-
nikowa, A. P. Siemitko, Z. N. Kalandariszwili i in. Brakuje natomiast badan i literatury na-
ukowej o kulturze prawnej Biatorusindw i jej historycznej genezie.
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Ze wzgledu na wspomniane zasadnicze réznice w podejsciu do idei
wychowania prawnego na Biatorusi i w Rosji, trudno sobie wyobrazi¢ po-
jawienie si¢ w dyskursie bialoruskim apelu podobnego do tego, jaki padt
z ust badaczy rosyjskich. Nawotuja oni do ,odpolitycznienia swiadomosci
prawnej oraz kultury prawnej poprzez nauke oraz edukacje prawna”(’”.
W Rosji problem ten si¢ dostrzega, jest on przedmiotem dyskusji nauko-
wych. Na Biatorusi natomiast, pafistwo, poprzez monopolizacje systemu
oSwiaty, okresla ramy, w ktérych moga si¢ rozwija¢ zaréwno edukacja
szkolna jak i akademicka. Dokonuje si¢ tego w rozmaity sposéb: ograni-
czajac (likwidujac) autonomie uczelni wyzszych®!| ograniczajac funkcjo-
nowanie niepublicznych placowek edukacyjnych, wprowadzajac Scisla
standaryzacje i ideologizacje programéw nauczania (mam na mysli jedno-
stronne podejscie do wyboru tredci przedmiotu nauczania, tendencyjnos¢
interpretacji i oceny faktéw i wydarzen, a zarazem prawne unormowanie
tych ograniczen). W celu egzekwowania panstwowych wymogow w sy-
stemie edukacji (po polsku edukacja oznacza ksztalcenie na wszystkich
szczeblach) funkcjonuje i jest aktywnie wykorzystywany w celach poli-
tycznych szeroki wachlarz srodkéw, o ktorych wspominalam wczesniej.

Rozpatrujac kwestie wychowania prawnego, zastanawiatam si¢ nad
znaczeniem stéw ,wychowanie” i ,prawo”. Jakich cech nabieraja te wyra-
zy w konkretnych warunkach historycznych? Co one znacza we wspot-
czesnej Biatorusi? Obawiam si¢, ze polityka prowadzona przez obecng
ekipe rzadzaca nie pozostawia watpliwosci co do roli edukacji oraz wy-
korzystywania procesOw wychowawczych w stuzbie celom politycznym.
Zresztg potwierdzaja to publiczne wypowiedzi oséb odpowiadajacych za
polityk¢ edukacyjng w par’lstwie(’z. Natomiast prawo na Biatorusi, jak

80 Teopus eocyoapcmea u npaea, s. 229.

01 Na przyktad na mocy ustawy z 9.11.2009 r. nr 51-3 0 wprowadzeniu zmian w nie-
ktorych ustawach o edukacji (NRAP z 2009 r., nr 276, poz. 2/1603) uchylony zostat art. 34.
ustawy z 29.10.1991 r. nr 1202-XII o edukacji (,,Benomoctu Bepxosnoro Cosera” 1991,
no 33). Zlikwidowane zostaly w ten sposéb podstawy prawne autonomii oraz swobody
zarzadzania na uczelniach wyzszych. Niestety ten fakt, jak z przykrodcig zaznaczyl byly
prorektor biatoruskicgo Europejskiego IHumanistycznego Uniwersytetu (obecnie — na wy-
gnaniu) Wiadimir Dunajew, nie wywotat ani publicznej dyskusji, ani tez odpowiedniej re-
akdji ze strony instytucji ochrony prawa (w tym ochrony praw czlowicka) na Biatorusi. Na
mocy tej samej ustawy zostaly zlikwidowane tzw. branzowe standardy edukacyjne (stano-
wione przez oddzielne uczelnie) i wprowadzony jedyny panstwowy standard edukacyjny
(dla poszczegolnych dyscyplin lub grup dyscyplin), w zgodnosci z ktérym uczelnic wy-
7sz¢ powinny opracowywac program oraz plan nauczania poszczegdlnych dyscyplin,
ktore nabywaja mocy prawnej po tzw. paistwowej ckspertyzice i zatwicrdzeniu przez Mi-
nisterstwo Edukacji Biatorusi.

02 przytocze tylko kilka 7 wiclu wymownych wypowicedzi czotowych politykéw na te-
mat podstaw cdukacji publicznej na Biatorusi. Na przykiad prezydent Biatorusi w swoim
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probowatam pokazaé, instrumentalnie wykorzystywane przez elit¢ rza-
dzaca, nie staje w obronie praw obywatelskich, czg¢sto petlni role demo-
kratycznego decorum w politycznej retoryce rzadzacych. Powoduje to
brak szacunku dla prawa i ograniczenie jego znaczenia jako podstawowe-
go srodka wychowawczego®.

Podsumowanie

Edukacja prawna jest uzalezniona od wielu czynnikow. Decydujace
wydaja si¢ by¢ panujacy w spoleczenstwie charakter stosunkéw politycz-
nych oraz kultura prawno-polityczna. W krajach Europy Zachodniej, po-
wszechnie postrzeganych jako panstwa z trwalg tradycja demokratyczng,
edukacja prawna nie funkcjonuje jako samodzielna dziedzina edukacji,
za$ pojgcie nauczania prawa utozsamia si¢ z edukacja prawnicza (legal
education). Przekaz wiedzy o prawach obywatelskich (human rights edu-
cation) stanowi tutaj zasadniczy element edukacji obywatelskiej (citizen-
ship/civic education), rozpatruje si¢ go jako warunek ksztaltowania ak-
tywnej postawy obywatelskiej oraz sprawnego funkcjonowania calego
spoteczenstwa obywatelskiego. Cecha charakterystyczna edukacji obywa-
telskiej w krajach europejskich jest akcentowanie jej roli politycznej — wy-
chowuje si¢ politycznie aktywng jednostk¢. W procesie informowania
o obowigzujacych przepisach prawnych znaczaca rol¢ odgrywaja instytu-
cje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje pozarzadowe. W Stanach
Zjednoczonych istnieja projekty, ktore skierowane na tzw. Law-related
Education, nauczaja tzw. Street Law: ucza prawa w zyciu codziennym,
praktycznego prawa. Marginalizowanie przekazu elementarnej wiedzy
o prawie w szkotach wyjasnia si¢ obecnoscig trwalej tradycji prawnej i de-
mokratycznej w tych krajach i charakterystycznym postrzeganiem prawa

przemowieniu do mieszkancow Mohylewa (lipiec 2008 r.) powiedzial, ze wladze beda
,chroni¢ [w systemie edukacji — I. Sz.| to, co bylo opracowance w czasach radzieckich
i sprawnie funkcjonowato” (http://mogilev-region.gov.by/ru/node/4541). Inny przedsta-
wiciel wiadz, tym razem przewodniczacy parlamentarnej komisji do spraw edukacji, kul-
tury oraz nauki i dziatalnosci innowacyjnej, Wiadimir Zdanowicz, sformutowat podobng
mysl: ,My przejmujemy wszystko, co byto dobre w systemie edukacji radzieckiej, oraz, po-
waznic zastanawiajgc si¢ — nicktore elementy systemu edukacji curopejskiej” (z materia-
tow http://belarus.regnum.ru/news/1310176.html). Minister Edukacji Biatorusi, Aleksander
Radzkow, o zasadach edukacji w kraju powiedzial co nast¢puje: ,Panstwowa ideologia ma
by¢ decydujaca” (z materialdwhttp://hrecb.org/index.php?option=com_content&task=
view&id=25&Itemid=2).

9 O tym, Zc prawo ma wychowywac i sluzy¢ postepowi ludzkosci pisal jeszcze L. Pe-
trazycki.
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jako ogolnie obowigzujacego zespolu sprawiedliwych (w rozumieniu
wigkszosci spoteczenistwa) zasad postgpowania.

W Zwigzku Radzieckim idea wychowania prawnego miescila si¢
w ogoélnym projekcie totalitarnym, skierowanym na budowe cztowieka
nowego typu, byta srodkiem prewencyjnym wobec niepostuszenstwa.
W moim przekonaniu wtadnie ten ostatni cel wykorzystania wychowa-
nia dla wpajania postuszenstwa wobec wladzy stal si¢ podstawa per-
cepcji idei wychowania oraz edukacji prawnej na wzor radzieckiego
przez obecne wladze bialoruskie. Wniosek ten nasuwa si¢ wbrew de-
klaracjom o podwyzszeniu kultury prawnej jako celu przedsigwzigc
edukacyjnych obecnego rzadu. Wymowniej niz przekonania legislato-
row stosunek wtadz do prawa i wychowania prawnego okresla wypo-
wiedz prezydenta tukaszenki, ktory zwracajac si¢ do nielojalnych i po-
tencjalnie aktywnych obywateli Bialorusi ostrzega: ,Nie warto przeciw-
stawiaC si¢ wladzy i prawu [...] WezZ do r¢ki zakon, poczytaj i sprawdz
co z tobg bedzie”.

Przyktad Rosji moze by¢ przedmiotem badan nad zaleznosciag migdzy
wyborem elit politycznych — od autorytarnego po demokratyczny — a cha-
rakterem edukacji prawnej. Lata dziewigcdziesigte XX w. staly si¢ okre-
sem zasadniczych demokratycznych zmian ustrojowych w Rosji. Po roz-
padzie ZSRR rozpoczeto tam odpolitycznianie nauki i edukacji. W dzie-
dzinie edukacji prawnej przejawilo si¢ to m.in. w zamknigciu katedr zaj-
mujacych si¢ badaniami z zakresu pedagogiki prawnej, skreSlenia prawa
z listy przedmiotéw szkolnych etc.

W dzisiejszej Rosji zaobserwowaé mozna kilka pogladéw na kwestie
edukacji i wychowania prawnego: poczynajac od odrodzenia pod hastem
walki z tradycyjnym dla rosyjskiej kultury nihilizmem prawnym(’s, idei wy-
chowania prawnego jako zasadniczej funkcji panstwa przez kwestiono-
wanie zewng¢trznego wplywu na socjalizacje prawng tj. wychowania pra-
wnego bez nastapienia zasadniczych zmian ustrojowych oraz mentalno-
sciowych®, a7 po akcentowanie wyzszosci (kulturowej) Rosji nad cywili-

o4 Wypowied?z z 17 czerwea 2011 r. podezas konferencji prasowej nadawanej na zywo
w biatoruskicj telewizji pafstwowej. http://pda.sb.by/post/118090/, http://naviny.by/ru-
brics/politic/2011/06/17/ic_news_112_370240/ (7.11.2011 r.).

% Oryginalne programy edukacyjne 7 zakresu wiedzy obywatelsko-prawnej zaczety
powstawac¢ w Rosji postkomunistycznej jeszeze w latach dziewigédziesigtych. Wsréd naj-
cickawszych mozna wymicni¢ tzw. model petersburski autorstwa N. Eliasberg, programy
edukacyjne Fundagji ,,OTkpbiToe 061wecTBo”, Rosyjskicj I'undacji Reform Prawa. S3 to pro-
jekty lokalne, realizowane w poszczegolnych regionach Federacji Rosyjskic;.

% Do glosicicli tego pogladu mozna zaliczyé m.in. rosyjskich teoretykdw prawa S. S. Ale-
ksicjewa, A. B. Wiengicrowa, W. S. Niersiesianca.
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zacja zachodnig i negowania samego problemu nihilizmu prawnego?.
Obecnos¢ pluralizmu opinii na temat wychowania prawnego w tym kra-
ju, jak réwniez panujace w Polsce stereotypowe postrzeganie Rosji nie
powinny skutkowa¢ niedocenianiem kilkunastoletniego doswiadczenia
w dziedzinie edukacji i wychowania prawnego w tym kraju. Staja si¢ one
tym bardziej cenne ze wzgledu na to, ze zjawiska deformacji kultury pra-
wnej obecne s3 takze i w polskiej codziennosci, zas edukacja wydaje si¢
by¢ dobrym sposobem na naprawe¢ niektorych z nich.

Ina Szumska

The Concept of Law-related Education and Law-related Upbringing
in Russia and Belarus

Summary

This article addresses the problem of law-related education and law-related
upbringing in Russia and Belarus. The concept of law-related upbringing was
developed in the USSR in the 1960s. In this article the author presents her view
of this phenomenon as one of the means that the Soviet system used in order to
form a ,new man”: law-related upbringing was used to indoctrinate society with
Soviet values. In particular, the author explains the meaning that was attributed
to the concept of law-related education and upbringing: in the USSR they were
used to indoctrinate society with Soviet values and ideas and inculcate obedience
to the laws of the state. Law-related education understood in an original way by
the Soviet ideologues constituted the essence of obligatory and interchangeable
in different aspects school subjects such as ,The Constitution of the USSR”,
,Obsc¢estvovedenie” (social science), and ,Soviet state and the law”. After the col-
lapse of the Soviet Union this field of education was revised. Beginning from the
mid-1990s some regions of Russia introduced the projects on so-called civic-and-
law-related education. At the same time they restored the idea of law-related
upbringing with the aim to use it for developing civil society and fighting with
widespread legal nihilism.

Dependence of tasks and contents of law-related and civic education on poli-
tical regime is demonstrated on the example of Belarus, a country with authori-
tarian government. In contrast to Russia, Belarus accepted the Soviet version of
law-related upbringing and has been using it to bring up citizens obedient to
authorities and law.

7 7ob. C. B. Txauenxo, IIpasosoii nueunuzm Poccuu kax ocHoeHoil mugd peyenyuu
3anaonozo npasa, J1paBo u nonutuka” 120091, no 4, s. 768-773; idem, Ilpasoswvie peghopmuot
Poccuu: npobaema peyenyuu 3anaonozo npasa, Camapa 2007.
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The article also emphasizes that tasks and contents of law-related and civic
education depend not only on the political atmosphere in a given country, but
also on the traditional legal culture as well as the type of statutory law.
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