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AKTYWIZACJA ZAWODOWA BEZDOMNY CH

WSTEP

Bezdomnos¢ jest problemem spotecznym niehomogenicznym, nietatwym do
diagnozowania (badania sa pracochtonne, kosztowne, a niekiedy nawet niebez-
pieczne). W Polsce ciagle jeszcze wystepuje deficyt badan w zakresie tej proble-
matyki, a przeprowadzone dotychczas koncentruja si¢ m.in. na kwestii bezdom-
nosci, problemie marginalizacji, analizie swiata spolecznego oséb bezdomnych,
heterotopii bezdomnosci czy prezentacji praktycznych rozwiagzan skierowanych
do tej grupy beneficjentow (np. programy pomocy, dziatalnos¢ konkretnych insty-
tucji). Z przeprowadzonych badan wynika, ze dziatania placowek nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ do tzw. wspomagajacych i ratowniczo-opiekunczych (gwa-
rantujacych zaspokojenie podstawowych potrzeb, ale nie usamodzielnienie)'.
W ciagu kilkunastu ostatnich lat budowany jest zatem system schronien, ktéry
pozwala bezdomnym na tzw. ,przetrwanie”. Czesciej utrwala on istniejaca sytu-
acje, niz pozwala na wyjscie z niej. Jednym z elementow, ktore maja decydujace
znaczenie w procesic wychodzenia z bezdomnosci jest znalezienie, podjgcie
i utrzymanie pracy. Wtodzimierz Aniot stwierdzil, ze: ,,praca stanowi podstawo-
wy instrument przeciwdziatania ubdstwu, zas edukacja ma utatwic¢ dostep do ryn-
ku pracy oraz odpowiednie funkcjonowanie w spoteczenstwie opartym na wie-
dzy. Natomiast $wiadczenia socjalne maja, na ile to konieczne i mozliwe, wspie-
ra¢ aktywnos¢ zawodowa oraz przede wszystkim zapewnia¢ konieczne srodki do
zycia tym, ktérzy z réznych powodéw nie moga pracowad™. Aktywnosé zawo-
dowa oznacza przede wszystkim wykonywanie okreslonej pracy zawodowe;j.
W przypadku os6b bezdomnych mozliwos$¢ posiadania zatrudnienia napotyka na
szereg utrudnien. Majac to na uwadze, w niniejszym artykule podj¢to probe roz-
wazan dotyczacych aktywizowania zawodowego bezdomnych.

! Por. D. Zalewska, Raporty z badan nad bezdomnosciq w Polsce, w: D. Zalewska, M. Oliwa-Ciesielska,
1. Szczepaniak-Wiecha, S. Grzegorski, Forny pomocy bezdomnym. Analiza ularwien i ograniczen problemu,
Warszawa 2005, s. 92-103.

2 W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Warszawa 2003, s. 131.
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1. DEFINICJA I KATEGORYZACJA OSOB BEZROBOTNYCH BEZDOMNYCH

Wypowiadanie si¢ na temat bezdomnosci wymaga zdefiniowania tego pro-
blemu spotecznego. Jest to tym bardziej istotne, ze wsrod naukowcOw nie ma
zgodnosci w zakresie definiowania owego pojecia. Wielokrotnie spotykamy si¢
ze stwierdzeniem, ze brak jest jednolitej definicji tej kwestii spolecznej. W litera-
turze naukowej znajdujemy m.in. definicje administracyjne, operacyjne czy tez
waskie i szerokie. Probe zdefiniowania bezdomnosci podjal m.in. Andrzej Przy-
menski, ktéry sformulowal operacyjna definicj¢ tego problemu spolecznego:
,,bezdomnos¢ rozumiem zatem jako sytuacj¢ oséb, ktére w danym czasie nie po-
siadajq i wlasnym staraniem nie moga zapewnic sobie takiego schronienia, ktore
spetniatoby minimalne warunki, pozwalajace uznac je za pomieszczenie miesz-
kalne. Za bezdomne uwazam osoby i rodziny:

1. korzystajace ze schronienia w réznego rodzaju osrodkach udzielajacych

im pomocy, a takze zaspokajajace swoje potrzeby paramieszkaniowe
w réznego rodzaju obiektach niemieszkalnych lub pozostajace pod gotym
niebem,

2. majace lub nie majace zameldowania w jakim$ pomieszczeniu mieszkal-
nym, jezeli ich faktyczna sytuacja miesci si¢ w ramach okreslonych w de-
finicji bezdomnosci,

3. tylko osoby z obywatelstwem polskim oraz majace zezwolenie na pobyt
staty w Polsce lub status uchodzcy (takze w czasie procedury starania si¢
o ten status),

4. tylko osoby doroste lub te dzieci, ktére znajduja si¢ w sytuacji bezdom-
nosci wraz ze swoimi rodzicami lub prawnymi opiekunami”s.

Z uwagi na koniecznos¢ swoistego potaczenia dwdoch dotkliwych proble-
méw, istotne wydaje si¢ przytoczenie réwniez wybranej definicji bezrobocia.
W yjeciu podmiotowym oznacza ono stan przymusowej bezczynnosci zawodowej
oséb zdolnych do wykonywania pracy i zgtaszajacych gotowos¢ do jej podjecia,
dla ktérych podstawa egzystencji sq dochody z pracy’. We wspétczesnej literatu-
rze naukowej pojawito sie takze okreslenie bezrobotny bezdomny, ktére jest nie-
jako kumulacja dwéch wymienionych probleméw. Anna Duracz-Walczak przyj-
muje, ze oznacza ono osobg, ktéra ,,mimo zdolnosci i checi do pracy nie moze jej
uzyska¢ na skutek swego statusu spotecznego™. Autorka przytoczonej definicji
podkreslita wystgpowanie u cztowieka zdolnosci do pracy (niezdolne moga by¢

* A. Przymeniski, Bezdomnosé jako kwestia spoteczna w Polsce wspdiczesnej, Poznaf 2001, s. 29.

4 Por. T. Borowski, A. S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, w: Socjologia bezro-
bocia, red. T. Borkowski, A. Marcinkowski, Warszawa 1996, s. 13.

* A. Duracz-Walczak, Bezrobocie bezdomnych, w: Bezrobocie jako problem bezdomnych polskich, red.
A. Duracz-Walczak, Warszawa 2007,s. 9.
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np. osoby chore, niepelnosprawne, w podesztym wieku) oraz chgci jej podejmo-
wania. Dodata ponadto, Ze status bezdomnego uniemozliwia mu jej podjecie.

Cytowana autorka podjela takze interesujgca probe zastosowania typologii
ETHOS (European Typology on Homelessness and Housing Exclusion) do bez-
domnosci polskiej w aspekcie mozliwosci podjecia zatrudnienia. W konsekwencji
skonstruowala nastepujaca klasyfikacje:

1. Migjsca uniemozliwiajace zatrudnienie: brak ,,dachu nad glowa”.

2. Migjsca niemieszkalne uniemozliwiajace zatrudnienie: zsSypy na $mieci,

kanaty cieplownicze, nieogrzewane pustostany, strychy.

3. Migjsca niemieszkalne, ktére nie uniemozliwiaja zatrudnienia: ogrzewane
pustostany, strychy, altanki dziatkowe przystosowane do zamieszkania,
schroniska dla bezdomnych umozliwiajace pobyt, co najmniej kilkutygo-
dniowy (w przypadkach, gdy kierownictwo placéwek dopuszcza wyjscia
w celu poszukania pracy).

4. Miejsca mieszkalne, ktére umozliwiajg lub uniemozliwiajg zatrudnienie,
zaleznie od okresu zamieszkiwania i relacji z lokatorami: pomieszkiwanie
u rodziny lub znajomych®.

Anna Duracz-Walczak zaproponowata ponadto typologi¢ bezdomnych m¢z-
czyzn zdolnych do samodzielnosci zyciowej w aspekcie zatrudnienia i miejsc
bytowania. Wyr6znita dwie kategorie oséb:

1. Nierobotni — wtéczedzy, bytujacy w kanalach cieptowniczych, zsypach
na $mieci i innych miejscach, ktére uniemozliwiaja prowadzenie normal-
nego trybu zycia. Ich zrédia utrzymania nie sa znane (bezdomni zamiesz-
kujacy schroniska pozostaja na utrzymaniu spoleczenstwa).

2. Robotni (zarobkujacy) — w przewadze osoby bytujace poza schroniskami,
ale w warunkach umozliwiajacych wykonywanie pracy, np. w altankach
dziatkowych, pustostanach:

a. w zawodach nieformalnych — zbieractwo, zebractwo, ztodziejstwo;
b. w zawodach formalnych (wykonujacy prawie wylacznie prace fi-
zyczne) — ciagle lub dorywezo, w przewadze ,,na czarno™’.

Przytoczona kategoryzacja odniesiona zostata wylacznie do bezdomnych
mgzczyzn, poniewaz bezdomne kobiety sa zazwyczaj matkami samotnie wycho-
wujacymi dzieci, z tego wzglgdu pozostaja na utrzymaniu schronisk. Zdarzaja si¢
przypadki, ze bezdomne kobiety sa utrzymywane przez pracujacych mezczyzn
lub same pracuja.

Dostrzegajac istote problemu, Piotr Olech podjat prébe sklasyfikowania oséb
o réznych szansach na aktywizacj¢ zawodowa. Pogrupowat bezdomnych w trzy

¢ Por. tamze, s. 49.
7 Por. tamze.
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kategorie: dobrze, srednio i stabo rokujqcychs. Podziat uwzgl¢dnia brak homoge-
nicznosci tej grupy. Uwzgledniony zostal ich wiek, wyksztalcenie, kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe, dlugos¢ pozostawania w bezdomnosci, kondycja
psychofizyczna, problem uzaleznien, karalnos¢, sytuacja prawna i rodzinna, pre-
dyspozycje psychiczne, stan zdrowia, motywacja do podjgcia pracy. Tego typu
kategoryzacja jest podstawa do réznicowania wobec beneficjentéw form pomocy.
Szczegdlnie wobec drugiej i trzeciej grupy podejmowane dziatania powinny by¢
skierowane na przygotowanie ich do stopniowego powrotu na rynek pracy.

2. SKALA ZJAWISKA BEZROBOCIA WSROD OSOB BEZDOMNYCH

Obok nierozstrzygni¢tych probleméw z definiowaniem i kategoryzowaniem
0s6b bezdomnych, pojawia si¢ kolejny problem zwiazany z niedoskonalq ciagle
metodologia badawcza, ktéra pozwolitaby okreslic liczebnos¢ tej populacji.
W efekcie trudno jest takze rozpozna¢ skale problemu bezrobocia wsréd oséb
bezdomnych. Interesujace wydaja si¢ spostrzezenia poczynione przez Ewe Blazej
i Bogn¢ Bartosz, wedlug ktérych w 1986 r. sprawni, zdolni do podj¢cia pracy,
mezczyzni stanowili 47% oséb bezdomnych. Z kolei w 1991 r. ta grupa zwigk-
szyta sic do 76,2%, a po kolejnych dwéch latach wzrosta do 87%°. W okresie
siedmiu lat sytuacja ulegta zmianie. Przed 1989 r. sporg liczbg bezdomnych sta-
nowily osoby, ktére nie byly zdolne do podj¢cia pracy (ze wzglgdu np. na stan
zdrowia, niepetnosprawnosé, podeszty wiek), w kolejnych latach do tej grupy
dotaczyli zdolni do podj¢cia pracy bezrobotni me¢zczyzni, co bylo zwiazane
z nasileniem si¢ zjawiska bezrobocia w Polsce. Praca lokuje czlowieka w struktu-
rze spolecznej, okresla zakres jego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Z jej bra-
kiem wiaze si¢ marginalizacja spoteczna, ktéra jest przez éw brak poglebiana.
Jednym z wymiaréw marginalizacji jest wylaczenie z konsumpcji. Sytuacja finan-
sowa 0s6b bezdomnych jest bardzo zta. Ub6stwo sytuuje t¢ grupe poza gléwnym
nurtem zycia spotecznego, powoduje wycofanie si¢ z wielu dziedzin aktywnosci.

Wsrdd zrédet utrzymania oséb bezdomnych, sklasyfikowanych pod wzgle-
dem ich rodzaju, wyrézniono nast¢pujace: ptace z tytulu wykonywania pracy na-
jemnej (statej, sezonowej lub dorywczej); state dochody pieni¢zne z tytulu emery-
tur, rent, statych zasitkéw; zasitki dla bezrobotnych; §wiadczenia alimentacyjne;
jednorazowe celowe lub okresowe zasitki pieni¢zne; $wiadczenia w naturze od
instytucji panstwowych i niepanstwowych; pomoc rodzin pochodzenia i znajo-
mych, dochody ze zbieractwa, zebractwo, jatmuzna, kradzieze i oszustwa'®.

Z badan przeprowadzonych przez Henryka Gasiora wynika, ze sposrod 5931
respondentéw bezdomnych state zatrudnienie miato tylko 20%, rencistami i eme-

8 por. P. Olech, Aktywizacja zawodowa oséb bezdomnych, Warszawa 2006, s. 25.

° Por. E. Btazej, B. Bartosz, O doswiadczaniu bezdomnosci, Warszawa 1995, s. 16.

19 por. A. Przymenski, Bezdomno$é jako kwestia spoteczna w Polsce wspotczesnej, Poznan 2001, s. 166-
170.
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rytami byto 25%, brak zatrudnienia wykazywato 55%. Najwigksza grupe stanowi-
ty osoby, ktére nie posiadaty stalego zrédta utrzymania. Korzystaty one z zasit-
kéw dla bezrobotnych i ze swiadczen uzyskanych w osrodkach pomocy spotecz-
nej. Czgs¢ badanych podejmowata prace dorywcze, zajmowata si¢ zbieraniem
odpadéw, poszukiwaniem wegla na hatdach, biedaszybach i czerpaniem zyskéw
z sutenerstwa. Zrédta dochodéw bezdomnych byly nastepujace: zasitek dla bez-
robotnych 6%, pomoc pieni¢zna osrodka pomocy spolecznej 22%, inne zrédta —
praca dorywcza, alimenty, obnosny handel, kradzieze — 16%. Okoto 54% bada-
nych nie uzyskiwato zadnych dochodéw. Sposréd oséb bezrobotnych nigdy nie
pracowato 16% respondentéw, okoto 32% zostalo zwolnionych dyscyplinarnie
(gtéwng przyczyna bylo uzaleznienie od alkoholu), z kolei 25% zwolnilo si¢
7 pracy, 15% utracito pracg w zwiazku z likwidacja przedsi¢biorstwa, a 12% nie
pracowato z innych powodéw (np. porzucenie pracy, choroba)'.

Na podstawie badan przeprowadzonych w wojewddztwie pomorskim w 2001
r. stwierdzono, ze odsetek 0séb bezrobotnych wsrdéd bezdomnych wynosit 88,2%.
W 2003 1. tylko 9,6% bezdomnych zadeklarowato posiadanie pracy o charakterze
zarobkowym. Zatem nieznacznie wzrést odsetek osob, ktére pracy nie maja, do
okoto 90,2%. Pracg zawodowa czgsciej wykonuja kobiety 18,1%, niz m¢zczyzni
7,1%. Jest ona domena ludzi mtodych, pomigdzy 18 a 40 rokiem zycia. Im wy-
ksztalcenie osoby jest wyzsze, tym czgsciej podejmuje ona pracg zawodowa.
Osoby starsze czesciej posiadaja kwalifikacje zawodowe. Wsréd przyczyn pozo-
stawania bez pracy respondenci wymienili: zty stan zdrowia 41,1%, brak ofert
pracy 38,1%, nieodpowiedni wiek (podeszty wiek) 21,7%. Okoto 0,5% badanych
zadeklarowato, ze nie chce podejmowac pracy zarobkowej, a 7,4% pracy podjaé
nie moze (bez podania konkretnej przyczyny)'.

Z kolei w 2005 r. zawodowo pracowato 18,7%. Zdecydowana wigkszosc
bezdomnych byta bezrobotna, okoto 81,3%. Pracg zarobkowa czgsciej podejmo-
waly kobiety niz mgzczyzni oraz ludzie mtodzi (18-24 lat) 21,4%, niz starsi
15,3%. Dla okoto 72% bezrobocie miato charakter dlugotrwaty. Ponad polowa
bezrobotnych byta zarejestrowana w urzedzie pracy”.

Egzemplifikacja moga by¢ takze dane zawarte w tabeli nr 1, ktéra obrazuje
liczbe 0sdb bezdomnych zarejestrowanych jako bezrobotne na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego w latach od 1999 do 2007 r.

" Por. H. Gasior, Fenomen bezdomnosci jako problem spoteczny w woj. katowickim (lata 1996-1997),
Auxilium Sociale (1998)1, s. 128.

12 por. M. Debski, Portret zbiorowosci 0séb bezdommnych w wojewddztwie pomorskim, raport socjologicz-
ny, ,,Lomost — o bezdomnosci bez lgku”, Gdansk 2003, s. 10.

B Por. L. Szczepaniak-Wiecha, Portret zbiorowosci 0séb bezdomnych korzystajacych z oferty pomocowe;,
w: D. Zalewska, M. Oliwa-Ciesielska, 1. Szczepaniak-Wiecha, S. Grzegorski, Formy pomocy bezdomnym. Anali-
za utatwien i ograniczen problemu, dz. cyt., s. 11-12.



220 JAROSEAW KORAL SDB, BEATA SZLUZ

Tabela nr 1. Liczba os6b bezdomnych zarejestrowanych jako bezrobotne na tere-
nic wojewddztwa podkarpackiego w latach 1999-2007

iczba 1999 2001 2003e 2005 2007

s6b * *% Ogdltem * okl Ogélem * ol Ogétem

Ple¢ N|%|N|%|N]ow|N]®w|N|ws|N]w|N]|]w|N|]w|N]%|N]|]%]|N]|®%

K 23 |276] 14 [1,39] 39 |3.34] 25 |2,14] 64 |548] 17 |1.48] 18 |1.57] 35 |3.05] 23 |2,54] 18 |1,99] 41 |4,53

M 112 |13.46] 539 |53,63] 114 19,78 ] 429 |36,79] 543 J46,57| 95 |8,27] 292 2541] 387 J33,68] 109 [12,04] 171 ]18,90] 280 |30,94

Ogdtem | 135 [16,22] 553 I55,02] 153 |13,12] 454 138,93 607 §52,05] 112 ]9,75 | 310 |26.98] 422 |36,73] 132 |14,58] 189 |po,89) 321 35,47“

Objasnienia: ® - od 2003 r. ankieta zostala uszczegélowiona (liczba oséb bezdomnych w poszcze-
g6lnych latach wynosita: 832 w 1999 r., 1005 w 2001 r., 1166 w 2003 r., 1149 1.
w 2005 1., 905 w 2007 r.); * — bezdomni pozaschroniskowi; ** — bezdomni schroni-
skowi; N — liczba 0s6b; K — kobiety; M — m¢zczyzZni.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ankiet WPS PUW na temat 0séb bezdomnych w woje-
wddztwie podkarpackim za rok 1999, 2001, 2003, 2005, 2007, (mps).

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 1 mozna zauwazy¢, ze wsréd
bezrobotnych bezdomnych przewazali m¢zczyzni, co wigze si¢ z faktem, ze bez-
domnych mezczyzn jest zdecydowanie wigcej niz bezdomnych kobiet. Odsetek
0s6b zargjestrowanych jako bezrobotne w latach 1999-2001 wzrastal (16,22%
w 1999 1., 55,02% w 2001 r.). Z kolei od 2003 r. ten odsetek zaczal si¢ stopniowo
zmniejszac (52,05% w 2003 r., 36,73% w 2005 1., 35,47% w 2007 r1.). Wigkszos¢
0s6b bezrobotnych bezdomnych przebywata w schroniskach (38,93% w 2003 r.,
26,98% w 2005 r., 20,89% w 2007 r.). Mozna przypuszczaé, iz bylo to m.in.
zwigzane ze wsparciem pracownikoéw socjalnych placéwek w dopetnieniu for-
malno$ci we wlasciwym urzgdzie pracy. Na przestrzeni ostatnich lat odsetek oséb
bezdomnych podejmujacych prace zarobkowa wzrést. Potwierdzajg to takze ba-
dania przeprowadzone na terenie wojewddztwa pomorskiego, odsetek oséb po-
dejmujacych pracg wynosit: 11,8% w roku 2003, 10,8% w roku 2005, 25%
w roku 2007"*. Mozna zaktada¢, ze ma to zwiazek z poprawa sytuacji na rynku
pracy i ogélnym spadkiem stopy bezrobocia w Polsce. Pracodawcy poszukuja
potencjalnych pracownikéw takze w osrodkach dla oséb bezdomnych.

W tym konteks$cie interesujace sa takze zrédla utrzymania oséb bezdomnych
w wojewddztwie podkarpackim, ktére zestawiono w tabeli nr 2.

 Por. M. D¢bski, Socjodemograficzny portret zbiorowosci ludzi bezdomnych wojewddztwa pomorskiego
— grudzien 2007 (Raport z badat), ,,Pomost — o bezdomnosci bez Igku”, Gdansk 2007, s. 70-73.
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Tabela nr 2. Zrédta utrzymania oséb bezdomnych w wojewédztwie podkarpac-
kim w latach 1999-2007

1999 2001 2003¢ 2005 2007

* hid Ogélem * ** Ogdlem * w* Ogélem

Ze | N | % | N]| %

1 85 1022] 82 | 816 | 24 | 2,06 | 120 |1029] 144 |12,35] 17 | 148 ] 106 | 9,22 | 123 J10,70] 27 | 2,98 | 103 | 11,38 130 | 4,36

2 46 | 553 | 62 |6,17 7 0,60 | 39 |334] 46 | 394 7 0,61 | 153 J13,31] 160 (13,92 7 077 ] 81 895 | 88 | 972

5 85 11022 152 15,12 52 | 446 | 63 | 540 | 115 | 986 | 41 | 357 ] 101 | 8,79 | 142 |1236] 67 | 740 | 124 |13,70] 191 | 1,10

6 263 |31,61] 253 |2517] 143 12,26 112 | 9,60 | 255 |21,86] 94 | 8,18 | 111 | 9,66 | 205 |17,84] 90 | 9,94 | 120 | 13,26 210 | 3,20

7 147 117,67| 49 | 487 | 51 | 437 | 124 |10,63] 175 | 15,00 31 2,70 | 165 J1436] 196 |17.,06] 71 | 785 | 62 | 6,85 | 133 | 4,70

8 181 |21,75) 78 17,76 | 52 | 446 | 315 | 27,01] 367 3147 20 | 1,74 | 186 |16,19] 206 |17,93] 44 | 4,86 | 109 | 12,04] 153 | 6,90

Objasnienia: ® — w ankiecie dopuszczono wielokrotnos¢ wyboru, dlatego suma procent w tabeli jest
wigksza od 100, gdyz badani podawali po kilka odpowiedzi (liczba oséb bezdomnych
w poszczeg6lnych latach wynosita: 832 w 1999 r.,, 1005 w 2001 r., 1166 w 2003 r.,
1149 w 2005 ., 905 w 2007 1.); ¢ — od 2003 r. ankieta zostata uszczegétowiona; * —
bezdomni pozaschroniskowi; ** — bezdomni schroniskowi; N — liczba oséb; Z — Zr6-
dto srodkéw utrzymania; 1 — renta, 2 — emerytura, 3 — dochdd z pracy, 4 — zasitek dla
bezrobotnych, 5 — swiadczenia z pomocy spotecznej: obligatoryjne, 6 — $wiadczenia
z pomocy spolecznej: pomoc fakultatywna, 7 - érodki ze zbieractwa/ w tym Zebrac-
two, 8 — inne (praca dorywcza, zasitek celowy, zasitek okresowy, pomoc finansowa
rodziny, alimenty, wtasna dziatalno$¢ gospodarcza, prace dorazne, na utrzymaniu
konkubenta, swiadczenia rodzinne).

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie Ankiet WPS PUW na temat 0s6b bezdomnych w woje-
wddztwie podkarpackim za rok 1999, 2001, 2003, 2005, 2007, (mps).

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 2 mozna dostrzec, ze najwigksza
grupa oséb bezdomnych utrzymywata si¢ ze §wiadczen fakultatywnych uzyski-
wanych w osrodkach pomocy spotecznej (31,61% w 1999 r., 25,17% w 2001 r.,
17,84% w 2005 1., 23,20% w 2007 r.), badz z tzw. innych zrédet (31,47% w 2003
r., 17,93% w 2005 r.). W przypadku os6b spoza placéwek przewazaty swiadcze-
nia otrzymywane z osrodkéw, a mieszkancy schronisk czgsciej korzystali ze
wspomnianych innych zrédet utrzymania (jedynie w 2007 r. dominowaty w obu
sytuacjach pierwsze z nich). Dla oséb przebywajacych w schroniskach byly to
dodatkowo te s$wiadczenia, ktére zapewniata podopiecznym dana placéwka.
7. kolei, najmniej respondentéw utrzymywato si¢ z dochodéw uzyskanych z pracy
(1,80% w 1999 r., 3,58% w 2001 r., 6,44% w 2005 r., 6,19% w 2007 r.) lub
z zasitkéw dla bezrobotnych (1,20% w 1999 r., 0,89% w 2001 r., 1,03% w 2003
r., 0,43% w 2005 r., 0,77% w 2007 r.). Potwierdza to tezg, ze stosunkowo nie-
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wielka liczba bezdomnych pracuje, a tylko nieliczni maja prawo do otrzymywania
zasitkéw dla bezrobotnych.

3. PROBLEM BEZROBOCIA WSROD OSOB BEZDOMNYCH

W przypadku bezrobocia oséb bezdomnych trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢, co jest problemem pierwotnym, a co wtérnym. Bezrobocie moze za-
tem by¢ przyczyng bezdomnosci, ale moze by¢ takze odwrotnie. Osoby bezdom-
ne zyja w poczuciu gl¢bokiej deprywacji. Koncentruja si¢ na zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb, zyja dniem biezacym, nie planuja przysziosci. Ich rytm dnia
jest najczesciej regulowany czasem wydawania positkéw. W takiej sytuacji, pod-
jecie aktywnosci zawodowej mogloby zmieni¢c 6w rytm, a takze spowodowaé
utrate tatwego sposobu zaspokajania podstawowych potrzeb. Bardzo czgsto pro-
wadzi to do uzaleznienia si¢ osoby bezdomnej od pomocy. Sytuacj¢ komplikuje
fakt, ze czg$¢ 0s6b ma problemy natury psychicznej, zdrowotne, naduzywa alko-
holu. Wielu towarzyszy poczucie winy, doznanych krzywd, osamotnienia, obni-
zone poczucie wlasnej wartosci oraz beznadziejnosci i bezsilnosci. Istotna przy-
czyna jest brak zameldowania. Posiadanie mieszkania jest bardzo wazne w przy-
padku poszukiwania pracy i jej utrzymania. Trudno jest podjac¢ prace np. sprze-
dawcy czy kasjerki bez zameldowania. Pracodawcy oczekuja bowiem swoistej
gwarancji wlasnie w postaci owego meldunku. Jego brak utrudnia takze zatozenie
konta bankowego, ktérego wymagaja pracodawcy (tylko bardzo nieliczne banki
zaktadaja konto bez meldunku, np. Citibank Handlowy, lecz zaden z nich nie
udziela w takich okolicznosciach kredytu). Sytuacje komplikuje réwniez zakorze-
niony w spoteczenstwie i w przekonaniach samych bezdomnych stereotyp, ktéry
obniza wartos¢ takiego cztowieka na rynku pracy. Funkcjonowanie negatywnego
wizerunku osoby bezdomnej (nieuczciwosé, nieodpowiedzialnos¢) utrudnia wej-
$cie lub powr6t na rynek pracy. Bezdomni sa stabiej wynagradzani, albo pozba-
wiani wynagrodzenia, czgsto sa zatrudniani nielegalnie (,,na czarno”), sa wyko-
rzystywani przez pracodawcow.

Osoby bezdomne maja problemy z przystosowaniem si¢ do zasad Zycia spo-
tecznego. Ks. Stanistaw Stowik zwraca uwage na ich nieprzystosowanie do pracy
zawodowej (osoby, ktore nie pracowaty dluzej niz pigé lat lub w ogéle nie po-
dejmowaty pracy zarobkowej czy staltych obowiazkéw domowych), w tym kon-
tekécie wprowadza nawet okreslenie ,niepetnosprawnosci zawodowej™". Taki
termin nie zostat dotychczas precyzyjnie zdefiniowany. Odnosi si¢ do probleméw
psychospotecznych, ktére obserwuje si¢ u tych oséb, ktére nie potrafia przestrze-
gaé¢ elementarnych wymogow zycia spotecznego. Dodatkowa trudnos¢ stanowi
brak dokumentacji kariery zawodowej, niski poziom wyksztatcenia czy brak kwa-

5'S. Stowik, Problemy akiywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb bezdomnych, w: Bezrobocie Jjako pro-
blem bezdomnych polskich, dz. cyt., s. 38.
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lifikacji zawodowych lub ich dezaktualizacja. Widoczna jest takze niechg¢¢ praco-
dawcow do zatrudniania kobiet z matymi dzie¢mi (zwlaszcza samotnych matek).
Sa one postrzegane jako mniej dyspozycyjne, a w konsekwencji mniej atrakcyjne
na rynku pracy.

Wsréd czynnikéw utrudniajacych podjecie pracy nalezy réwniez wymienic¢
karalnos¢, brak wsparcia ze strony rodziny, nieuregulowane zobowiazania finan-
sowe (zadluzenie) i alimentacyjne. Rachunek ekonomiczny nie jest korzystny,
powoduje zatem zanikanie motywacji i zdanie si¢ na wsparcie uzyskiwane w pla-
cowce. Przedluzajacy si¢ stan bezrobocia powoduje stopniowe zmniejszanie wy-
sokosci zasitkéw, az do utraty prawa do ich otrzymywania. W konsekwencji oso-
by te staja si¢ klientami pomocy spolecznej. Bierne przystosowanie si¢ do takiej
sytuacji powoduje dezaktualizowanie si¢ posiadanych kwalifikacji (dla pewnej
grupy oséb bezrobocie stato si¢ sposobem na zycie, latwiejszym niz praca, ktéra
wymaga np. przekwalifikowania si¢) i w konsekwencji catkowite wykluczenie
z rynku pracy. Wydaje si¢, Zze udzielane wsparcie (zbyt duze, dlugotrwate) moze
prowadzi¢ do oslabienia motywacji. Pojawia si¢ kolejny problem, tzw. wyuczonej
bezradnosci. Sytuacja jest tym bardziej niepokojaca, ze bieda i niski status spo-
leczny sa przez pewna grupe oséb dziedziczone, co jest szczeg6lnie grozne dla
dzieci mieszkajacych wraz ze swoimi bezdomnymi matkami w osrodkach.

4. BEZROBOCIE BEZDOMNYCH — PROPOZYCJE NOWATORSKICH ROZWIAZAN

Aktywizacje zawodowa o0sob bezdomnych zacz¢to rozwija¢ od 2003 r.,
gléwnie w oparciu o fundusze celowe Unii Europejskiej (UE). Intensyfikacja
dziatan byla mozliwa dzigki zatwierdzeniu kilku uregulowan prawnych: ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych'®. Ich przyjecie wprowadzito do pol-
skiego systemu prawnego nowa jakos¢ w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu bezdomnych. Wazne w tym kontekscie wydaje si¢ takze wdrozenie
w zycie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, ktora
umozliwita dostep do funduszy strukturalnych UE".

Biorac pod uwagg obecny system pomocy spotecznej w Polsce mozna zary-
zykowa¢ twierdzenie, trudno jest wyj$¢ z bezdomnosci bez pracy, ale bedac po-
zbawionym domu problemem staje si¢ znalezienie zatrudnienia. Konieczne jest
wigc przelamywanie istniejacego w spoteczenstwie stereotypu. Przyktadem dzia-
tan w tym zakresie moze by¢ glosna akcja przeprowadzona w zamoznej dzielnicy

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym, DzU 2003, nr 122, poz. 1143; ustawa z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU 2004, nr 99, poz. 1001; ustawa
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych, DzU 2006, nr 94, poz. 651.

17 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, DzU 2004, nr 116, poz. 1206.



224 JAROSEAW KORAL SDB, BEATA SZLUZ

Paryza, gdzie stangty namioty dla bezdomnych oraz dla innych obywateli, by
mogli w nich zamieszka¢ i przekonac sig¢, jak wyglada zycie bezdomnego™.

Nasuwa sig¢ pytanie: czy osoby bezdomne chca podjac prace? Okazuje sig, ze
odpowiedz nie jest jednoznaczna. Na podstawie badan, przeprowadzonych we
Wspdlnocie ,,Barka”, okazato si¢, iz na pytanie dotyczace przysziosci respondenci
jako gtéwna odpowiedz wskazali ch¢¢ podjgcia pracy zarobkowe;j. Ich celem byto
osiagniecie statego dochodu, co daje mozliwos¢ wynajgcia mieszkania i zalozenia
wiasnej rodziny. Sygnalizowali oni brak mozliwosci znalezienia pracy adekwat-
nej do posiadanych kwalifikacji oraz nabytych umiejetnosci'®. Z kolei na podsta-
wie badan przeprowadzonych na terenie Poznania, stwierdzono, iz 40,5% respon-
dentéw uznato, ze brak pracy jest dla nich korzystny™.

Zbiorowos¢ bezdomnych nie jest jednorodna. Zréznicowanie dotyczy pozio-
mu wyksztalcenia (od podstawowego do wyzszego), doswiadczenia i przebiegu
kariery zawodowej, motywacji do pracy (np. osoba mieszkajaca na dworcu czy
w kanale cieplowniczym i poszukujacy pracy mieszkaniec schroniska). Zasadni-
czym zadaniem w ramach aktywizacji zawodowej staje si¢ przygotowanie rézno-
rodnej oferty dla tych os6b. Aleksandra Debska, z perspektywy psychologiczne;j,
sugeruje zastosowanie zasady analogicznej do postgpowania rekrutacyjnego. Do
istotnych aspektéw nie nalezy przede wszystkim wyksztalcenie, ale predyspozy-
cje psychiczne (poziom samooceny, motywacja do zmiany wtasnego stylu zycia,
stan rozliczenia z przeszio$cia, sprzeciw wobec rzeczywistej sytuacji bezdomne-
£0). Proponuje zastosowanie oddziatywan psychoedukacyjnych majacych na celu
zapobieganie dalszej alienacji spotecznej (budowanie pozytywnego obrazu wia-
snej osoby, wzmacnianie osobistej skutecznosci w zakresie integracji zawodowej,
podniesienie samooceny, motywowanie do szukania pracy przy réwnoczesnym
wzbudzeniu checi do zmian we wasnym zyciu)®'.

Szczegdlnie skuteczng metoda oddzialywania wydaje sig¢, stosowane m.in.
w procesie oddziatywan wychowawczych, terapeutycznych, odnalezienie
i wzmocnienie tych zasobéw, ktére dana osoba posiada (tzw. mocne strony, pozy-
tywy). Na podstawie przeprowadzonych badan okazato si¢ bowiem, ze podjgcie
obowiazkéw zawodowych przez osoby bezdomne powodowato: wyjscie ze stanu
bezczynnosci, podniesienie wlasnej wartosci, uzyskanie zarobku, aktywizacje

8 Por. Kazdy Francuz ma prawo do mieszkania, <www.money.pl>, (data dostepu: 23.02.2007).

' Por. A. Matuszezyk, Wspélnota ,,Barka” sposobem na zapobieganie wystepowaniu zjawiska bezdomno-
sci, Praca Socjalna (2003)3, 5. 57.

? Por. M. Oliwa-Ciesielska, Pigtno nieprzypisania. Studium o wyizolowaniu spotecznym bezdomnych, Po-
znan 2004, s. 120.

2 Por. A. Debska, Rola pomocy psychologicznej w integracji zawodowej i spotecznej oséb bezdomnych,
w: Bezrobocie jako problem bezdomnych polskich, dz. cyt., s. 51-53; A. Szajerska, Reintegracja spoteczno-
zawodowa bezdomnych kobier na przykladzie mieszkanek schronisk w wojewddziwie kujawsko-pomorskim,
w latach 2004-2006, w: Oblicza bezdomnosci, red. M. Debski, K. Stachura, Gdansk 2008, s. 246-247.
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zyciowa®. W przypadku oséb bezdomnych praca zatem ma nie tylko dostarczaé
dochodu, ale pelni takze role terapeutyczna. Przynosi czlowiekowi satysfakcie,
poczucie bycia potrzebnym, pozwala na nawiazywanie kontaktéw z innymi
ludzmi, uczy systematycznosci i konsekwencji. Przykltadem moze by¢ stosowana
w niektérych placéwkach ergoterapia, ktdra polega na podejmowaniu kazdego
dnia pracy na rzecz osrodka i srodowiska. Bezdomni wykonuja prace remontowe,
porzadkowe, ogrodnicze czy w pracowniach i warsztatach. Przykladem dziatan
terapeutycznych moze by¢ préba prowadzenia przez bezdomnych schroniska dla
pséw. Tego rodzaju praca moze nauczy¢ ich odpowiedzialnosci za zwierzgta,
przygotowaé do wlasciwego kontaktu z nimi. Taka terapia sprawdzita si¢ za gra-
nica. W ten spos6b dziataja niektére schroniska w USA i Kanadzie®.

Duze znaczenie ma edukowanie os6b bezdomnych. Cz¢$¢ z nich ma proble-
my np. Z pisaniem i czytaniem (ogranicza si¢ do skladaniu podpisu na dokumen-
tach), innym brakuje umiejetnosci postugiwania si¢ np. komputerem czy znajo-
mosci jezykow obcych. Ciekawa propozycja moze by¢, prowadzone przez Stowa-
rzyszenie Szkota Barki im. H.Ch. Kofoeda, centrum integracji spotecznej (CIS)*.
Podstawowym celem dziatania CIS jest przygotowanie oséb dlugotrwale bezro-
botnych lub zagrozonych trwatym wykluczeniem spotecznym do podjecia pracy
oraz powrotu do aktywnego zycia spolecznego. Ponadto wéréd realizowanych
zadan mozna wymieni¢ nast¢pujace: poradnictwo zawodowe i ksztalcenie w za-
kresie metod poszukiwania pracy, poszukiwanie kontaktéw z potencjalnymi pra-
codawcami, promocj¢ zatrudnienia socjalnego w mediach, organizacj¢ praktyk
i stazy dla uczniéw CIS-u, pomoc w tworzeniu spétdzielni socjalnych, w tworze-
niu wiasnej przedsigbiorczosci czy w znalezieniu zatrudnienia na wolnym rynku.

W sytuacji nieprzystosowania zawodowego bezdomnych konieczne jest na-
tomiast edukowanie poprzez prowadzenie podstawowych ¢wiczen, jak np.: przy-
chodzenie do pracy na wyznaczona godzing, wykonywanie czynnosci wedhug
ustalonego harmonogramu, skoncentrowanie uwagi na danym zadaniu przez jak
najdtuzszy czas, omawianie przyczyn dekoncentracji wraz z terapeutg. Interesuja-
cym przyktadem moze by¢ zastosowanie programu Pay by day, ktéry polega na
wprowadzeniu systemu wynagrodzenia za jeden dzien i zwigkszaniu stawki po-
czatkowej wraz ze wzrostem dtugosci czasu zatrudnienia. Tego typu rozwigzanie

2 Por. A. Chrapkowska-Zielifiska, Bezdomno$é kobiet na przykladzie Schroniska Matki z Dzieckiem
w Bydgoszczy, W Poczucie nieegalitarnosci, ubdstwo, bezdomnosé a zjawiska patologii spotecznej w aktualnej
rzeczywistosci kraju, red. T. Sottysiak, Wioctawek 1999, s. 250.

B Por. R. Ochwat, Bezdomni zajmq sie psami, Gazeta Lubuska (27.07.2007), <www.gazetalubuska.pl>,
(data dostgpu: 25.07.2008). Por. takze Bezdomny musi byé bezrobotny?, Gazeta Wyborcza (L6dz, 16.08.2007),
<www.gazeta.praca.pl>, (data dostgpu: 25.07.2008).

* Stowarzyszenie Szkota Barki im. H.Ch. Kofoeda, <www.cisskolabarki.org.pl>, (data dostepu:
25.07.2008). Na temat koncepcji szkét dunskich i polskich, szczeg6lnie idei uniwersytetéw ludowych szerzej
pisze m.in. J. Mierzwa, Postawy religijno-spoteczne stuchaczy Ludowego Uniwersytetu Katolickiego Archidiece-
zji Przemyskiej, Rzeszéw 2007, s. 29-134.
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ma motywowa¢ bezdomnego do kontynuowania zatrudnienia. Innym pomystem
jest stopniowanie czasu pracy, np. rozpoczynajac od czterech godzin dziennie, co
ma na celu dostosowanie do mozliwosci psychofizycznych pracownika®.

Propozycj¢ dla 0oséb bezdomnych stanowit eksperymentalny projekt ,,12 od-
waznych ludzi” — podr6z ku aktywnosci zawodowej i rozwojowi osobowemu
ludzi bezdomnych26, realizowany od kwietnia 2004 r. do kwietnia 2005 r. w ra-
mach programu PHARE (Polish Hungary Assistance for Restructuring their Eco-
nomes), pod patronatem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Objal
swym zasiggiem jedno z najwickszych i najlepiej rozpoznanych skupisk ludzi
bezdomnych — Tréjmiasto. GIéwnym jego celem bylo budowanie samodzielnosci
zyciowej oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia poprzez przywrécenie
wartosci pracy i ksztattowanie umiejetnosci zawodowych. Cel ten byt realizowa-
ny poprzez kolejne etapy: zmian¢ perspektywy postrzegania Zycia ,,Z tu i teraz” na
widzenie przysztosci, rozbudzenie autentycznego zainteresowania praca, przeta-
manie biernosci zyciowej ukierunkowane na podjgcie pracy, zwigkszenie poten-
cjalu zawodowego poprzez wzmocnienie istniejacych i rozwdj nowych umiejet-
nosci, zbudowanie podstaw instytucjonalnych, umozliwiajacych racjonalne za-
trudnienie i wykorzystanie odnowionych i nabytych umiejetnosci przez osoby
bezdomne.

W trakcie rocznych dziatan, osoby bezdomne zakwalifikowane do projektu,
przeszty specjalnie dla nich przygotowane szkolenia, warsztaty i konsultacje, kt6-
re mialy na celu pomée im w powrocie do normalnego zycia. Staze pracy w zor-
ganizowanych ekipach: remontowej, poligraficznej, biurowej, ogrodniczo-
porzadkowej, miaty ich przygotowywa¢ do podjgcia pracy, rozwijajac ich umie-
jetnosci zawodowe. Poprzez aktywnos$¢ w prowadzonym przez nich Klubie Pracy
(spotkania klubowe z cickawymi ludzmi, kafejka internetowa, pracownia fotogra-
ficzna, spektakle teatralne itp.) mieli przywraca¢ swoje dawne i rozwija¢ nowe
zainteresowania réznymi sferami zycia, uczy¢ sig¢ pozytecznego spgdzania czasu.
Osoby, ktére zaliczyly wszystkie zaplanowane etapy otrzymaty swiadectwa
ukonczenia szkolen i kurséw (np. BHP) oraz zaswiadczenia lekarskie i wyniki
badan przydatnosci zawodowej. W ramach projektu stworzono infrastrukturg
techniczng (sprzet i wyposazenie) i ramy instytucjonalne (porozumienia i kontak-
ty) pozwalajace na kontynuacjg takiego dziatania po jego zakonczeniu. W efekcie,
pod koniec 2005 r., wzglgdnie stala i stabilng sytuacj¢ finansowa i mieszkaniowa
miato 14 oséb, z czego 7 miato stata i stabilng prace. Z uwagi na swoisty sukces
tego programu wiele jego elementdw przeniesiono do projektu Pomorskiego Fo-
rum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci — ,,Agenda Bezdomnosci. Standard

B Por. S. Stowik, Problemy akiywizacji zawodowej i zatrudnienia 0s6b bezdomnych, w: Bezrobocie jako
problem bezdomnych polskich, dz. cyt., s. 39.

% Por. P. Olech, Projekt ,,12 odwaznych ludz” — podréz ku aktywnosci zawodowej i rozwojowi osobowe-
mu ludzi bezdomnych, w: Bezrobocie jako problem bezdomnych polskich, dz. cyt., s. 94-100.
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Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy” w ramach Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUAL”.

Nowatorskim rozwigzaniem wprowadzonym w Polsce jest tzw. metoda towa-
rzyszenia, ktora polega na podmiotowym (indywidualnym) i partnerskim trakto-
waniu bezdomnego. Podczas regularnych spotkan z osoba wspierajaca, tzw.
akompaniatorem (doradcg zawodowym, ktéry posiada wysokie umiej¢tnosci in-
terpersonalne, legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem w dziedzinie nauk spo-
tecznych lub humanistycznych oraz posiada wiedz¢ z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych), konsekwentnie realizowane s3 jej cztery kolejne etapy:
pierwszy kontakt, aktywne shuchanie, ocena sytuacji, towarzyszenie i wsparcie.
Beneficjent czgsto od podstaw uczy si¢ funkcjonowania na rynku pracy i w §ro-
dowisku lokalnym. Metoda towarzyszenia nie polega na wyr¢czaniu, lecz na
wspieraniu dzialan podopiecznego. Dzig¢ki niej osoba bezdomna lub zagrozona
bezdomnoscia: zmienia postawg¢ wobec wlasnego bezrobocia, poprawia samooce-
n¢, nabywa lepsze zdolnosci adaptacyjne w srodowisku lokalnym, odczuwa
wzrost wlasnych umiejgtnosci interpersonalnych, poprawia funkcjonowanie psy-
chospoteczne, staje si¢ samodzielna w rozwigzywaniu wiasnych probleméw,
rozwija swoje aspiracje i konkretyzuje plany zZyciowe, uczy si¢ punktualnosci
i odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania, staje si¢ bardziej atrakcyjna na
rynku pracy.

Doskonalym przyktadem zastosowania tej metody jest projekt ,,Wyprowa-
dzi¢ na prosta”. W projekcie bierze udziat dwudziestu pigciu akompaniatoréw. Po
dwoch pracuje w kazdym z Punktéw Aktywizacji Bezrobotnych (PAB-6w)
mieszczacych si¢ w: Bielicach, Bytomiu, Czestochowie, Kielcach, Rybniku, San-
oku, Sosnowcu i Zabrzu. PAB-y w Gliwicach, Lodzi i Ostrowie Wielkopolskim
dysponuja trzyosobowym zespotem akompaniatoréw. Ich pracg nadzoruja bezpo-
srednio koordynatorzy lokalni™®.

77 Od kofica 2004 r. polskie organizacje pozarzadowe moga korzystaé ze srodkéw Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL. W calej Polsce zawigzano okoto 100 narodowych ,Partnerstw na rzecz
rozwoju”, ktére zgodnie z zatozeniami programu wdrazaja innowacyjne rozwiazania na rzecz ré6w-
nosci i wlaczenia grup wykluczonych do rynku pracy. Prawie wszystkie ogélnopolskie organizacje
zajmujace si¢ bezdomnoscig lub ich oddziaty sg liderami lub czlonkami jednego lub nawet dwéch
partnerstw: Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci — ,,Agenda Bezdomnosci.
Standard Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy”; Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto
Gdanskie - ,,Agenda Bezdomnosci. Standard Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy”’; Fundacja Po-
mocy Wzajemnej , Barka” — ,,Ekonomia Spoleczna w Praktyce”; Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta Wroctaw — ,,Wyprowadzi¢ na prostg”; Caritas Kielecka — ,Wyprowadzi¢ na prostg”;
Caritas Polska — ,Biura Aktywizacji Bezrobotnych” (ten projekt jest realizowany ze $rodkéw UE
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), nie Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, ale
jego cele sg podobne); Stowarzyszenie ,,Monar” — ,,Punkt Wsparcia Spolecznego”.

2 Por. Partnerstwo ,, Wyprowadzié na prostq”, <www.wnp.org.pl>, (data dostgpu: 26.07.2008).
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PODSUMOWANIE

Gléwnymi problemami towarzyszacymi bezdomnosci sa: brak srodkéw na
zaspokojenie potrzeb zyciowych, zerwanie wigzi rodzinnych, problemy zdrowot-
ne, psychologiczne, kontakty ze srodowiskiem zdemoralizowanym, przestgpczosé
i bezrobocie. Aktywizacja zawodowa jest realna szansa dla ludzi bezdomnych,
jesli zostanie zabezpieczone odpowiednie wsparcie. Przyczyn probleméw ze zna-
lezieniem pracy mozna si¢ doszukiwa¢ m.in. w niedoskonatosci rozwiazan praw-
nych; ograniczaniu dzialan podejmowanych wobec bezdomnych przez osrodki
pomocy spotecznej do obowiazkéw ustawowych (ze wzgledéw ekonomicznych),
lecz bez zwracania uwagi na rzeczywiste potrzeby tej grupy oséb; traktowaniu
organizacji pozarzadowych ciagle jeszcze nie jako partneréw, lecz jako ustugo-
dawcéw. Ponadto, w polskim systemie pomocy spotecznej, zbyt mato uwagi
zwraca si¢ na profilaktyke (ciagle jeszcze istnigje swoisty mit o zbyt duzych kosz-
tach dziatalnosci integracyjnej), jakby nie dostrzega si¢, ze koszty udzielanej po-
mocy doraznej sa znacznie wyzsze. Pomija si¢ takze negatywne spoteczne skutki
tego typu dtugotrwatych oddziatywan.

Wsrdd postulatéw dotyczacych zmian nalezy wskazaé: konieczno$¢ modyfi-
kacji rozwigzan prawnych i systemowych na rynku pracy, zmiany w polityce
mieszkaniowej (ogdélna dostgpnos¢ mieszkan, takze treningowych i socjalnych),
koniecznos¢ wspdtpracy w dziedzinie pomocy spotecznej, edukacji, zatrudnienia,
mieszkalnictwa, Zmodyfikowania wymaga realizacja programéw pomocy bez-
domnym (np. monitorowanie, ewaluacja, rozktad realizacji w czasie, finansowa-
nie), wprowadzenie zréznicowania w standardzie poszczegdlnych placéwek (nocle-
gownie, schroniska, domy, hostele), zatrudnianie profesjonalnie przygotowanej do
pracy z ta grupa beneficjentéw kadry.

Kluczowa role w zatrudnianiu (wspieranym) oséb bezdomnych, ktére nie sa
(w tej chwili) w stanie znaleZ¢ i utrzymaé pracy na otwartym rynku pracy, odgrywa
ekonomia spoteczna. Pracodawcy tego sektora potrzebuja adekwatnego wsparcia
finansowego. Powinny istnie¢ bodzce zachecajace pracodawcoéw do kierowania swo-
ich dziatan do najbardziej zagrozonych i marginalizowanych grup spotecznych. Za-
trudnienie dla bezdomnych jest czyms$ wiecej niz integracja spoleczng i zawodowa.
Pomaga ludziom pozyskaé i rozwinaé umiejetnosci, kompetencje i motywacje oraz
mozliwosci podjecia aktywnosci zyciowej. Wielu bezdomnych potrzebuje dodatko-
wego czasu i wsparcia przed uzyskaniem zdolnosci do podjecia i utrzymania zatrud-
nienia lub partycypacji w aktywizacji zawodowej. Ludzie, ktérzy nie sa do tego go-
towi powinni mie¢ zagwarantowany dostep do adekwatnego minimalnego przychodu
i $wiadczen socjalnych.
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EMPLOYMENT ACTIVATION OF THE HOMELESS

Summary

Homelessness is a non-homogenous social problem, not easy to diagnose. In Poland there is
still a deficit in research regarding this issue and studies conducted so far focus for example on the
question of homelessness itself, marginalisation resulting from it, analysis of the social environment
of the homeless, heterotopy of homelessness and presentation of practical solutions aimed at this
group of beneficiaries (e.g. aid programmes, activity of specific institutions). In recent years,
a system of shelters has been established allowing the homeless "to survive". However, more often
than not they reinforce the existing condition rather than allow for overcoming it. One of the ele-
ments which are a decisive factor in the process of overcoming homelessness involves finding,
taking up and sustaining work. Professional activity means performing a specific job. In case of the
homeless the option of obtaining a job is connected with a number of difficulties. Remembering
about that, the author of the herein article has attempted to discuss the issue of employment activa-
tion of the homeless.
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