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CZY STOLICA APOSTOLSKA MOZE ZOSTAC CZLONKIEM
UNII EUROPEJSKIEJ?

Zyczliwy stosunek Koéciota katolickiego do proceséw jednoczenia si¢ Euro-
py jest dzisiaj powszechnie znany. Wyptywa on czgs$ciowo z tych samych przy-
czyn, ktérymi kierowali sie politycy, tworcy idei zjednoczonej Europy, ale ro-
zumianych przede wszystkim w $wietle potrzeb ewangelizacyjnych Kos$ciota.
Pierwotna mys$l o integracji pojawita si¢ w kregu chrzescijaniskich politykow ja-
ko zamiar skutecznego przeciwstawienia si¢ na przyszto$¢ kataklizmowi wojny
$wiatowej. Realnym zagrozeniem pokoju byt agresywny komunizm, oparty na
zasadzie walki klas i na ideologicznym internacjonalizmie. W praktyce oznacza-
Yo to nieustanna walke wewnatrz kazdego panstwa pojmowanego jako aparat
ucisku w reku klasy robotniczej, w stosunku do kazdego, kto nie uznawat jej
dominujacej roli, za§ w stosunkach miedzynarodowych - dazenie do podboju
$wiata w mysl Jedynie stusznej ideologii".

Taka sytuacja byta réwniez dla KoSciota niezmiernie grozna, najpierw dlate-
go, ze skazywata go na dziatanie w warunkach ciaglej walki cztowieka z czto-
wiekiem, a nastgpnie z powodu traktowania religii przez komunizm jako prze-
zytku, ktory nalezy wytepi¢ w imig postepu. Jedno$¢ Zachodniej Europy nie
mogta co prawda zmieni¢ tej sytuacji, ale mogta zapobiec jej rozszerzeniu na
kraje Zachodu, jeszcze nia nie objcte.

Swiadomosé miejsca i roli Kosciota w miedzynarodowej wspdlnocie panstw
na przestrzeni ostatniego stulecia ulegta zasadniczej ewolucji. W Panstwie Ko-
$cielnym papiez byt absolutnym suwerenem takze w znaczeniu $wieckim. Po
utracie Panstwa Koscielnego w 1870 r. nastapit okres izolowania si¢ Stolicy
Apostolskiej na forum miedzynarodowym, czego wymownym wyrazem byto
uznanie si¢ przez papiezy za ,,wigzniow Watykanu". Takze ze strony panstw eu-
ropejskich, zwtaszcza Wtoch; ktére $wiezo zjednoczylty sie w niepodlegte pan-
stwo narodowe, Stolica Apostolska byta traktowana z wyraznym i wrogim dy-
stansem. Wprawdzie parlament wtoski juz 13 V 1871 r. przyznat ograniczona
suwerennos$¢ papiezowi i Stolicy Apostolskiej w jednostronnym akcie prawnym
nr 214, zwanym Guarantigie, ale Stolica Apostolska nigdy nie uznata tego aktu
uwazajac, ze jej suwerenno$¢ nie wyptywa z nadania panstwa wtoskiego, ale ma
gtebsze i niezalezne od tego nadania korzenie. Mimo to akt ten stworzyt dla pa-
piestwa jaki$§ modus vivendi, ktory musiat wystarczy¢ na prawie pot wieku. Na
mocy ius speciale Whochy gwarantowaty papiezowi i Stolicy Apostolskiej ko-
nieczna wolno$¢ do wypetniania duchowej misji Koéciota w §wiecie. Papiezowi
zagwarantowano status niezalezny i rowne krélewskim przywileje, roczne do-
chody, prawo kontaktowania si¢ z rzadami panstw i duchowienstwem na catym
Swiecie. Mdgt tez korzysta¢ z patacu watykanskiego, lateranskiego i willi w Ca-
stel Gandolfo, ale réwnoczeénie nie uznano zadnej jego cywilnej jurysdykcji
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(art. 17). Guarantigie nie rozwiazaty tzw. ,kwestii rzymskiej", dotyczacej tery-
toriéw bytego panstwa koscielnego i stotecznej roli Rzymu !,

Obawa przed postawieniem na forum miedzynarodowym ,kwestii rzym-
skiej" przez Stolice Apostolska, gdzie mogta liczyé na poparcie niektérych
panstw, pchneta rzad whoski do zawarcia tajnego uktadu z Francja i Anglia, kto-
ry wykluczat Jakikolwiek udziat Stolicy Apostolskiej w przewidywanych roz-
mowach pokojowych po I wojnie $wiatowej. Ale i papieze nie zabiegali wow-
czas o udziat w polityce miedzynarodowej, m.in. dlatego, ze jeszcze w niezbyt
odlegtej przesztosci stali na stanowisku, iz trwate porozumienie mi¢dzy nara-
dami jest mozliwe jedynie wtedy, kiedy zostanie przywrocony dawny porzadek,
a wigc kiedy zainteresowane panstwa uznaja krolewskie wtadanie Chrystusa nad
nimi i zdecyduja si¢ na publiczna Jego czeséé’.

U zrédet takiego stanowiska byta koncepcja panstwa wyznaniowego i zasad-
niczy sprzeciw wobec liberalnej wizji panstw narodowych, powstajacych w tym
czasie w Europie’. Wtochy byty jedynym panstwem, ktére choé w sposéb ogra-
niczony, uznaly jednak oficjalnie suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej. Inne pan-
stwa wyrazily swoje stanowisko, nawiazujac ze Stolica Apostolska stosunki dy-
plomatyczne*, lub zachowaty sie pasywnie, podtrzymujac nawiazane z nia sto-
sunki w przesztosdci i dajac w ten sposdb milczaca zgode na jej nowy status na
arenie migdzynarodowej. Status ten nie byt wprawdzie nigdzie okredlony, poza
tekstem Guarantigie, ktéry wskazywal nie na doczesne wtadanie nad okreslo-
nym terytorium, ale na duchowa suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej. Taki wta-
$nie rodzaj suwerennosci i tylko taki, byt przez panstwa uznawany’.

Dopiero pojednanie z panstwem wtoskim i podpisanie Paktéow Lateranskich
dnia 11 IT 1929 r., na mocy ktorych panstwo watykanskie uzyskato suwerennosé
takze terytorialna, stworzyto dla Stolicy Apostolskiej nowa sytuacje na arenie
mig¢dzynarodowej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze cien przeszto$ci, az do lat
60. XX wieku negatywnie rzutowat na jej stosunki migdzynarodowe®. Zanim
jednak doszto do paktéw lateranskich, z uptywem lat, w miarg jak zmieniata si¢
scena miedzynarodowa, Stolica Apostolska zyskiwata na niej coraz to wickszy
prestiz. Obok , kwestii rzymskiej" pojawity si¢ jednak w Ko$ciele powazne pro-
blemy wewnetrzne, dotyczace modernizmu (Sillabus z 1864 1.), opozycji wobec
dogmatu ogtoszonego przez Sobdér Watykanski I o nieomylno$ci papieza w spra-

VG. Leziro li, Relazionifra Chiesa cattolica e potere politico. La religione come limite
del potere (Cenni storici), Torino 1998, 287-288.

ZPius XI w enc. z 1922 r. Ubi arcano dei przypomina narodom: ,,Che il venerare pubblica-
mente Cristo e portargli ubbidienza, riguarda non solo i privati, ma anche i magistrali e i gover-
nanti, richiedendo la sua regale dignita® che la societa’ intera suniformi ai divini comandamenti
ea principi cristiani = ze czci¢ publicznie Chrystusa i okazywa¢ Mu postuszenstwo, dotyczy nie
tylko oséb prywatnych, ale takze urzednikow i rzadzacych, domagajac si¢ Jego krélewskiej godno-
$ci, by cata spoteczno$¢ dostosowala si¢ do Bozych przykazan i chrzescijanskich zasad" (Cyt. za
Cardia, La soggettivita internazionale della Santa Sede e i processi di integrazione europea,
»lus Ecclesiae” 11 (1999) 305.

3 Ibidem, 302-303; G. L eziro1i,Relazioni..., 287-288.

4 Warto przypomnie¢, ze po 1870 r. powstawaty nowe nuncjatury: w 1877 r. w Argentynie,
Boliwii, Cile, Ekwadorze, Paragwaju, Peru i w Urugwaju; w 1881 r. w Republice Dominikanskie;j,
Wenezueli i Haiti, aw 1891 r. w Luksemburgu - cyt. za: M. Fe 1 d kam p, La diplomazia ponti-

ficia. Da Silvestro I a Giovanni Paolo I1. Un profilo, Milano 1995, 81-82.
5P. D'Avack, Vaticano e Santa Sede, a cura di C. Cardia, Bologna 1994, 67.
6C. Cardia, Lasoggettivita..., 304-305.
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wach wiary i moralno$ci (1870 r.), na skutek czego wprowadzono obowiazkowa,
przysiege antymodernistyczng wszystkich duchownych katolickich (1910 r.).

Miaty tez miejsce powazne konflikty zewngtrzne zwiazane z II wojna $wia-
towa (1914-1918), w ktérych zwtaszcza pap. Benedykt XIV starat si¢ zachowaé
bezstronnos¢ i nies¢ pomoc potrzebujacym. Takze w tym czasie miedzynarodo-
wa pozycja Stolicy Apostolskiej ulegata wzmocnieniu. Odwotywat sie do jej au-
torytetu moralnego nieprzyjazny Kosciotowi kanclerz Otto von Bismarck, pro-
szac pap. Leona XIII o arbitraz w sporze z Hiszpania o Wyspy Karolinskie
(1885 r.), powstawaty nowe nuncjatury’, umacniata si¢ pozycja Stolicy Apo-
stolskiej w krajach misyjnych, dzieki nowej regulacji prawnej dotyczacej przed-
stawicieli Stolicy Apostolskiej w $wiecie, zawartej w Kodeksie prawa kano-
nicznego z 1917 .

Oprécz istniejacych juz delegacji apostolskich zaleznych od Papieskiego Se-
kretariatu Stanu®, oraz delegacji misyjnych, zaleznych od Kongregacji Roz-
krzewiania Wiary’, po 1917 r. powstawaty dalsze na réznych szeroko$ciach
geograficznych 19, Powazna préba dla dyplomacji watykanskiej byty historyczne
wydarzenia pierwszej potowy XX w., wérod nich radykalne idee separacji Ko-
$ciota od panstwa we Francji, zakonczone zerwaniem stosunkéw dyplomatycz-
nych ze Stolica Apostolska w 1904 r., a nastepnie na skale $wiatowa powstanie
Ligi Narodow (1920 r.), pierwszej nowozytnej organizacji miedzynarodowej,
a nastepnie niemiecki, hiszpanski i whoski faszyzm, sowiecki komunizm i II wojna
Swiatowa z jej konsekwencjami w postaci podziatu swiata na dwa wrogie obozy.

Traktat Lateranfiski przyszedt w sama pore. Byt on niewatpliwie podyktowany
takze pozycja, jaka zyskata Stolica Apostolska w §wiecie po dramatycznych dla
niej wypadkach 1870 r. Traktat nawolywat do istnienia nowy, suwerenny byt
panstwowy, Lo Stato della Cittad' del Vaticano - Panstwo Miasta Watykariskie-
go. Tak przynajmniej sadzita powazna czes¢ znawcow prawa migdzynarodowe-
go. Stolica Apostolska nigdy nie przystata na taka interpretacje Traktatu. Kar-
dynat Sekretarz Stanu przekazat dyplomatom tekst Traktatu tylko w tym celu, by
si¢ z nim zaznajomili (ne prendessero atto), a nie celem uzyskania ze stron re-
prezentowanych przez nich panstw oficjalnego uznania za suwerenne panstwa
watykanskiego. Takiego uznania Stolica Apostolska nie zadata, co wigcej, nie-
zmiennie stata na stanowisku, ze mimo wtoskiej okupacji nigdy nie utracita na
trwate podmiotowosci prawa miedzynarodowego, nie podzielata tez teorii przy-
jetej w prawie niemieckim, ze osobowos¢ prawa miedzynarodowego mozna na-
by¢ jedynie dzieki jej uznaniu ze strony innych panstwu !'. Zgodnie z tredcia, art.
12 Traktatu o utrzymywaniu stosunkow dyplomatycznych przez Stolice Apo-
stolska, Wtochy nawiazaty z nia takie stosunkijuz w 1929 r."?

7W Kostaryce, Hondurasie i Nikaragui w 1908 r. Podaje za: M. Fe 1 d kam p, La diploma-
zia..., 83.

8 W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (1893 r.), Kanadzie i Nowej Ziemi (1899 r.),
na Filipinach (1902 r.) i od 1904 r. w Meksyku. Podaje za: M. Fe 1 d kamyp, La diplomazia...,
85.

W Syrii (1762 r.), Mezopotamii, Kurdystanie i w Armenii Mniejszej (1832 r.), Grecji (1834 r.),
w Egipcie i Arabii (1839 r.), w Konstantynopolu (1868 r.), w Persji (1874 r.) w Indiach Wschod-
nich (1884 r.) i w Australii (1914 r.). Podajg za: M. Fe 1 d ka m p, La diplomazia..., 85.

10W Japonii (1919 r.), w Albanii (1920 r.) aw 1922 r. w Chinach, w Potudniowej Afryce, na
Yotwie, Litwie i Estonii. Podaje¢ za: M. Fe 1 d kam p, La diplomazia..., 85.

P, D'Avack, Vaticano..., 68 nn.; C. Cardia, La soggettivita..., 306-307.

2ZM.Feldkamop, Ladiplomazia..., 91.
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Jezeli praktycznie podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej w prawie mig¢dzyna-
rodowym nie budzita watpliwosci po 1929 r., to jednak pozostaty one do dzis,
w odniesieniu do interpretacji tego prawa w réznych sytuacjach miedzynarodo-
wych, w tym réwniez, a moze zwtaszcza w odniesieniu do proceséw integracyj-
nych Europy. Watpliwosci te znalazty juz wyraz w Guarantiggie, ktore okresla-
ty podstawy prawne Stolicy Apostolskiej na zasadzie ius speciale. Nie ulega
watpliwosci, ze panstwo watykanskie odréznia si¢ od innych panstw w $wiecie.
Jest przedmiotem wieloletnich sporéw, czy panstwo watykanskie i Stolica Apo-
stolska to dwa odrgbne podmioty prawa i migdzynarodowego, czy raczej dwa
elementy jednego bytu panstwowego. Tak czy inaczej jest to byt szczegdlny.

Panstwo watykanskie (SCV) -jak mowiajedni - posiada wlasna osobowosé
prawa mi¢dzynarodowego, moze bowiem dziata¢ samodzielnie, bez odwotywa-
nia si¢ do osobowosci prawa miedzynarodowego Stolicy Apostolskiej i czyni to,
podpisujac np. migdzynarodowe umowy w sprawach handlowych, pocztowych
czy komunikacyjnych. Ale panstwo watykanskie -jak zauwazaja inni -jako te-
rytorium, bedace niezbednym elementem materialnym, jest w sposob nieroz-
taczny powiazane ze Stolica Apostolska, ktdra przez papieza, swego najwyzsze-
go zwierzchnika (por. prawo wew. z dnia 7 VI 1929 r.) nadaje mu strukture we-
wnetrzna i dziata na terenie miedzynarodowym, postugujac sie¢ Stolica Apos-
tolska jako centralnym i najwyzszym organem Ko$ciota katolickiego, zgodnie
z przepisami prawa ko$cielnego (zob. kan. 100, par. 1 KPK z 1917 r. i kan. 331,
361, 362 i 363, par. 1-2 KPK z 1983 r.). Celem paristwa watykanskiego nie jest,
jak w przypadku innych panstw, obrona porzadku i pokoju jakiej$ spotecznosci
0sOb, ale spetnia ono role stuzebna, polegajaca na zapewnieniu niezalezno$ci
Stolicy Apostolskie w spetnianiu jej duchowej misji w $wiecie. Bez Stolicy
Apostolskiej samo panstwo watykanskie nie miatoby racji bytu 3. Skutkiem bra-
ku zaangazowania Stolicy Apostolskiej w rozgrywkach politycznych Watykan
ma status panstwa neutralnego .

Neutralno$¢ ta nie ogranicza mozliwosci zabierania gtosu przez papiezy i Sto-
lice Apostolska w sprawach o charakterze mi¢dzynarodowym, jezeli chodzito
w nich o aspekt moralny. Przyktadem moze tu by¢ encyklika pap. Piusa XI Mit
brennender Sorge z dnia 14 Il 1937 r., przeciwstawiajaca si¢ faszyzmowi, a wiele
takich przyktadéw mozna wskazaé i wspotczesnie.

Pakt Lateranski byt jednym z pierwszych aktéw prawa miedzynarodowego,
ktory wprowadzit nowy sposdb patrzenia panstwa i Kosciota na wzajemne sto-
sunki. Towarzyszacy paktom konkordat z 1929 r., migdzy Wtochami a Stolica
Apostolska stawial na rowne prawa, na partnerstwo stron i na ich wspotprace.
Ewolucje tej mysli mozna przesledzi¢ w uktadach wloskich ze Stolica Apostol-
ska od 1929 r. po rewizj¢ konkordatu w 1984 r., czyli po tzw. ,,Patti di villa Ma-
dama" 3, Kierunek ten, ciagle udoskonalany, znalazt wyraz w umowach konkor-
datowych, licznie zawieranych przez Stolice Apostolska, az do czaséw najnow-
szych 16,

B3P . D'Avack, Faticano...,190 nn.

14 Zob. art. 24 Traktatu Lateranskiego i hasto Vaticano, w: Dizionario Enciclopedico Italiano,
Istituto della Enciclopedia Italiana fondata da G. Treccani, Roma 1970, vol. XII, kol. 645-646.

15G.Leziro 11, Relazioni..., 332.

160d 1918 do 1940 r. dwadziescia panstw zawarlo konkordaty ze Stolica Apostolska: Lotwa
(1922 r.), Francja (1923 i 1926 1.), Bawaria (1927 r.), Polska (1925 r.), Litwa, Rumunia i Czechy
(1927 r.), Indie Wschodnie z Portugalia (1928 r.), Wtochy i Prusy (1929 r.), Badania (1932 r.),



64 BP TADEUSZ PIERONEK

Bardzo ciekawy dialog, wskazujacy na pewne trudnosci miedzy Stolica Apo-
stolska a spoteczno$cia migdzynarodowa, wynikajace z zasady neutralno$ci, miat
miejsce w czasie Il wojny $wiatowej. Najpierw Stany Zjednoczone w 1942 r.
zwrécity si¢ do Stolicy Apostolskiej za posrednictwem M. C. Taylora, osobiste-
go przedstawiciela prezydenta Roosevelta, by wysondowaé opinie¢ Watykanu
w sprawie jej ewentualnego udziatu w powojennej konferencji pokojowej, a na-
stepnie tym samym kanatem Stolica Apostolska starata si¢ uzyskaé¢ opini¢ Sta-
néw Zjednoczonych w sprawie swojego ewentualnego wejscia do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Opinie obydwu stron i w obydwu sprawach byty cha-
rakterystyczne. Stolica Apostolska postawita dwa warunki: uzyskanie zgody na
jej udziat w konferencji wszystkich panstw, ktore beda w niej braty udziat, oraz
mozliwo$¢ pozostania neutralna w kwestiach rozstrzyganych przez konferencje.
Co do wejscia Stolicy Apostolskiej do ONZ, stanowisko USA byto zdecydowa-
nie negatywne i umotywowane neutralno$cia Watykanu, lilipucim jego teryto-
rium i brakiem zgody Zwiazku Radzieckiego, ktéry w Watykanie upatrywat
swego wroga .

Pontyfikat pap. Piusa XII mozna uzna¢ za wazny w stosunku do pozycji mig-
dzynarodowej Stolicy Apostolskiej w tym znaczeniu, ze spotkaly si¢ w nim tra-
dycyjne tendencje do przywodztwa Ko$ciota w spotecznosci migdzynarodowej
z ewidentnymi sygnatami zwiastujacymi nieco odmienna przyszto$¢, ale jedne
i drugie paralizowaty si¢ wzajemnie '®. To wtasnie pap. Pius XII, jako pierwszy
popart idee zjednoczenia Europy, cho¢ wyobrazat sobie nowa Europe na wzér
Szwajcarii, ztozonej z autonomicznych kantonéw . Wyraznie tez sprzeciwiat
si¢ udziatowi protestantéw w tworzeniu religijnych struktur europejskich, a ONZ
chciat uposazy¢é w prawo interwencji zbrojnej i réwne prawa wszystkich czton-
kéw, a wigc bez prawa weta zwycigzcow w stosunku do zwyci¢zonych %,

W okresie powojennym trzydziesci jeden nowych panstw nawiazato stosunki
dyplomatyczne ze Stolica, Apostolska’. Ta dyplomatyczna ekspansja zbiegta
si¢ z otwarciem si¢ Stolicy Apostolskiej na nowy ksztatt stosunkéw migdzyna-
rodowych. Juz za Piusa XII miaty miejsce pierwsze kontakty Stolicy Apostol-
skiej z nowoczesnymi strukturami migdzynarodowymi. W 1946 r. Stolica Apo-
stolska wystata swojego obserwatora do FAO, zas§ w 1951 r. Rada Ekonomiczna
i Spoteczna Narodéw Zjednoczonych mianowaty Stolice Apostolska cztonkiem
Komitetu Wykonawczego Wysokiego Komisarza ONZ dla Uchodzcéw. W 1952 1.
Stolica Apostolska akredytowata swojego przedstawiciela przy UNESCO, a w

Niemcy i Austria (1933 r.), Jugostawia (1935, nie ratyfikowany), Ekwador (1937 r.), Portugalia
(1940 r.). Za pontyfikatu Piusa XII zawarto ich czternascie, za Jana XXIII cztery, za Pawta VI
dwadziesécia dwa, a za Jana Pawta 11, do 1998 r. juz ponad trzydzieéci, w tym z Polska w 1993 r.,
ale ratyfikowanym dopiero w 1998 . Podajg za: M. Fe 1 d kam p, La diplomazia..., 129.

7C. Cardia, Lasoggettivid..., 307-308.

8C. Cardi a, Lasoggettivita..., 308.

1Ph. Chenauy, Le Vatican et 1 'Europe,Paris 1990, 68.

20C. Cardia, Lasoggettivita..., 310.

21 Chiny (1946 r.), Egipt i Liban (1947 r.), Indie (1948 r.), Indonezja (1950 r.), Filipiny (1951 r.),
Pakistan i Japonia (1952 r.), Syriai Iran (1953 r.), Senegd (1961 r.), Burundi i Zair (1963 r.), Ru-
anda (1964 r.), Zambia i Kenia (1965 r.), Maawi, Ugandai Kamerun (1966 r.), Lesoto, Republika
Srodkowej Afryki i Gabon (1967 r.), Tarzania (1968 r.), Etiopia i Mauritius (1969 r.), Dahomej
i Niger (1971 r.) i w 1972 r. Algeria, Tunis, Sudan i Wybrzeze Kosci Stoniowej. Przytaczam za:
M. Feldkamp, Ladiplomazia..., 101.
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1956 r. przedstawiciel Watykanu uczestniczyt w pracach Miedzynarodowej Agen-
cji Energii Atomowej??,

Europa, zmierzajac do integracji, podjeta poczatkowo ostrozny plan konkret-
nych rozwiazan ekonomicznym (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali w 1951 r.),
a wkrétce probe ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (w 1952 r. nie-
udang z powodu braku zgody Francji). Potem doszto do powotania Europejskiej
Wspdlnoty Ekonomicznej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EURA-
TOM) w 1957 r., wreszcie do ztaczenie tych organizméw we Wspdlnote Europej-
ska i ostatecznie w Unie Europejska, okre$lona Traktatem w Mastricht w 1992 r.
Ustosunkowanie si¢ Stohcy Apostolskiej do tego procesu wymagato wielu prze-
myslen, nowych rozwiazan i roztropnej dyplomaciji.

Papiez Jan XXIII przez swoje pojednawcze gesty stworzyt nowy klimat w sto-
sunkach migdzynarodowych, nawiazujac czgsto nieoficjalne kontakty z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym ze Zwiazkiem Radzieckim. Po nieco prze-
tartych drogach poszta dyplomacja papieza Pawta VI, przede wszystkim z poli-
tyka wschodnia, prowadzana od 1967 r. (pierwsza jego wizyta w Polsce) przez
kard, Agostino Casarolego. ale takze przez podréze zagraniczne, w tym do Zie-
mi Swigtej w 1964 r. i otwarcie na organizacje miedzynarodowe (pierwsza wi-
zyta pap. Pawta VI w ONZ w Nowym Jorku). Problem integracji europejskiej,
ciagle jeszcze szukajacy doktadnego okreSlenia, stawal si¢ coraz to zywszy i nie
mogt pozostaé niezauwazony przez Kosciot, ktory dzigki Soborowi Watykan-
skiemu II (1961-1965) i nauce zawartej w jego dokumentach, szeroko otwierat
sic na cztowieka i jego sprawy w $wiecie wspdtczesnym. Szczegdlna role ode-
graty w tej mierze dwa dokumenty: Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wie-
cie wspdtczesnym Gaudium es spes oraz Deklaracja o wolnodci religijnej Digni-
tatis humanae, za$ w odniesieniu do kontaktéw ze strukturami integrujacej si¢
Europy Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w KoSciele Christus Dominus.

Pawet VI ijego dyplomacja stworzyly nowa sytuacje, w ktdrej widoczny byt
akcent obecnosci Stolicy Apostolskiej w rozmaitych gremiach mi¢dzynarodo-
wych, takze integrujacej sie Europy, przez jej przedstawicieli r6znej rangi i w
sprawach nawet do$¢ dalekich od podstawowych zainteresowan Stolicy Apo-
stolskiej. Dtuga jest lista wskazujaca na te obecno$¢é. Wystarczy wskazaé, ze
w 1964 r. zostat akredytowany przy ONZ staty obserwator Stolicy Apostolskie;j,
uczestniczacy w jej zebraniach ogdlnych, w 1967 r. podobny obserwator zostat
akredytowany przy Urzedzie Naroddéw Zjednoczonych i jego instytucjach spe-
cjalistycznych. W tym samym okresie Stolica Apostolska wykazata wicksze za-
interesowanie przyjeciem réznych traktatéw i uméw migedzynarodowych, jak np.
Umowa o stosunkach dyplomatycznych (1961 r.), konsularnych (1963 r.), Umo-
wa o eliminacji wszelkiej formy dyskryminacji rasowej (1965 r.), Traktatem
o0 nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (1968 r.)*

Krokiem o duzym znaczeniu byt udziat delegacji watykanskiej juz od 1969 r.
w przygotowaniach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, za-
angazowanie si¢ w jej prace i podpisanie dokumentu koncowego w Helsinkach
w 1975 r. Przed delegacja stanety na nowo problemy, wynikajace z neutralno$ci
Stolicy Apostolskiej, a wigc niemozliwoéci angazowania si¢ w rozstrzyganie spo-

22C. Cardia, La soggettivita..., 311. Szerszy opis tego udziatu zob. M. Fe I dkamp, La
diplomazio..., 102.
BC.Cardia, Lasoggettivita..., 313-314.



66 BP TADEUSZ PIERONEK

row politycznych. Przezwyciezono je czeSciowo w ten sposob, ze reprezentuja-
cy Stolicg Apostolska abp Zabkar, w dyskusji dotyczacej procedury podejmo-
wania jednomyslnych decyzji (ius cogens) oswiadczyt, ze w konkretnych spra-
wach politycznych Stolica Apostolska wstrzyma si¢ od gtosu, przy czym: Takie
postgpowanie nie powinno by by¢ interpretowane ani jako zgoda, ani jako
sprzeciw i tym samym nie bedzie przeszkadza¢ w osiagnigciu wymaganej ogdlnej
zgody. Stolica Apostolska zarezerwowalta sobie prawo wlaczenia tego o$wiad-
czenia do dokumentéw oficjalnych Konferencji?¢. Zaréwno udziat w Konferen-
cji, jak i w nastepnych spotkaniach w Belgradzie (1977-1978 r.), w Madrycie
(1980-1983 r.) i w Wiedniu (1987 r.), gdzie chodzito o zastosowanie uchwat
z Helsinek, pozwolit Stolicy Apostolskiej na zdobycie do$wiadczenia, ktore za-
owocowato jej pozostaniem w charakterze petnoprawnego cztonka w organiza-
¢ji miedzynarodowej, podlegtej ONZ, uposazonej w prawo interwencji zbrojnej
w konfliktach juz istniejacych lub przysztych. W taka wtasnie organizacje prze-
ksztatcita sice KBWE w 1992 r.

Powstata delikatna sytuacja, w ktorej Stolica Apostolska, potwierdzajac swo-
jawole pozostania w organizacji, zastrzegta w Memorandum Sekretariatu Stanu
z dnia 2 VI 1992 r., ze nie bedzie mogta bra¢ udziatu ani w akcjach wojskowych
nawet dla utrzymania pokoju, ani w rozwiazywaniu kryzyséw, czy zbiorowych
sankcjach, natomiast zachowa swoja specyficzna role polegajaca na zabieraniu
gtosu w obronie praw osoby ludzkiej, praw narodow, utrzymania pokoju i wspot-
pracy. Wyrazita tez przekonanie, ze tajej rola zostanie przyjeta i ze nie bedzie
to stanowi¢ precedensu, poniewaz takie stanowisko podyktowane jest specyficz-
na natura, Stolicy Apostolskiej. To stanowisko Stolicy Apostolskiej zostato przez
organizacje¢ przyjete i chociaz nie stanowi precedensu dla innych podmiotéw
prawa miedzynarodowego, to jednak utorowato droge samej Stolicy Apostol-
skiej do szczegblnego rodzaju jej obecnosci we wspolnocie migdzynarodowej 2
z mozliwoécia zachowania neutralnosci. Przy takim widzeniu spraw nic nie stoi
na przeszkodzie, by Stolica Apostolska stata si¢ petnoprawnym cztonkiem ONZ,
cho¢ zadna ze stron dotad takiej propozycji nie zglaszata %,

Okazuje si¢ jednak, ze zachowanie neutralnosci nie zawsze jest mozliwe. Zo-
stata ona narazona na szwank najpierw w odniesieniu do wojny w Zatoce Per-
skiej, po inwazji Iraku na Kuwejt w latach 1990-1992, kiedy Stolica Apostolska
opowiedziata si¢ wyraznie przeciwko interwencji militarnej, a za pokojowym
rozwiazaniem sporu przez negocjacje, a nastgpnie, kiedy w 1993 r. wyraznie
poparta - a gtéwny w tym udziat miat pap. Jan Pawet Il - interwencje humani-
tarna, w spory etniczne w bytej Jugostawii?’.

Na osobna uwage zastuguje przetamanie oporu Stanéw Zjednoczonych co do
nawiazania stosunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostolska USA byty goto-
we nawiazac je z panstwem watykanskim, ale nie ze Stolica Apostolska, ktdra
ich zdaniem byta nietolerancyjna i dbata tylko o interesy katolikow. Otwarcie

24 Cyt. za: E. Osm at czy Kk, Swlica Apostolska, w: Encyklopedia Prawa Miedzynarodowe-
go, Warszawa 1984; C. Card i a, La soggettivita..., 319-323.

25C. Cardi a La soggettivita.319-323.

26 |bidem, 323-326. Zob. réwniez C. Cardia, Vaticano e Santa Sede dal Trattato latera-
nense a Gio Paolo 11, w: P. D' A v a ck, Vaticano..., 58-64.

27Pap. Jan Pawet I w przemoéwieniu do korpusu dyplomatycznego z dnia 16 stycznia 1993 r.
powiedziat: ,Istnieja interesy, ktére sa ponad panstwem. Sato interesy osoby ludzkiej ijej praw".
Cyt. za: C. Card i a, La soggettivita..., 314-315.
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Kosciota katolickiego na ekumenizm i postawa pap. Jana Pawta II sprawity, ze
Stany Zjednoczone nawiazaty stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska
w 1984 r.”* Drugim ewenementem ostatnich lat byto réwniez nawiazanie sto-
sunkéw dyplomatycznych i podpisanie podstawowego porozumienia micdzy
Stolica Apostolska a panistwem Izrael w 1994 r.” Obydwie sprawy odbity sig
w $Swiecie szerokim echem i potwierdzity niekwestionowane miegjsce Stolicy
Apostolskiej na arenie miedzynarodowe;j.

Przygladajac si¢ tym zjawiskom, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Stolicy Apo-
stolskiej bardziej zalezy na obecnosci w sytuacjach i gremiach rozwazajacych
aktualne problemy cztowieka i Swiata, niz na rozstrzyganiu teoretycznych pro-
bleméw odnoszacych si¢ do prawnego usytuowania Stolicy Apostolskiej na fo-
rum miedzynarodowym. Te ostatnie sprawy zdaja si¢ uktada¢ same. Stolica
Apostolska stara si¢ o t¢ obecno$¢ przede wszystkim ze wzgledu na obowiazek
Koéciota zwiazany z gloszeniem Ewangelii i zasad z niej wynikajacych, a nie
z checi odgrywania we wspolnocie migdzynarodowej roli politycznego przy-
woédcy. Pelnienie tego obowiazku wymaga wielkiego autorytetu moralnego i nie
zawsze miesci si¢ w sztywnych regutach prawa.

Tak szeroka obecno$¢ Stolicy Apostolskiej w strukturach miedzynarodowych
budzi réwniez pewne obawy, ze moze ona straci¢ z oczu rzeczy dla niej waz-
niejsze i ze nie stanowi petnego partnerstwa w miedzynarodowej wspdlnocie
panstw, poniewaz od lat nie ustosunkowata si¢ do niektérych konwencji mig-
dzynarodowych, m.in. dotyczacych ochrony praw osoby ludzkiej*.

Tutaj dochodzimy do problemu S$ci$le zwiazanego z pozycja Stolicy Apostol-
skiej wobec integrujacej si¢ Europy i jej struktur. Pozycji tej nie mozna przyjaé
na zasadzie analogii z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, poniewaz zasady
integrowania si¢ Europy wymagaj a zupetnie innych rozwiazan. Stolica Apo-
stolska nigdy nie wyrazata gotowosci wejscia do struktur Unii Europejskiej,
cho¢ -jak wiadomo - procesowi integracji zyczliwie asystuje i pilnie go obser-
wuje.

O ile problemy dotyczace petnego udziatu Stolicy Apostolskiej w ONZ sa
z punktu widzenia prawnego i politycznego do przezwycigzenia, o tyle sprawa
ze strukturami europejskimi jest powazniejsza.. Problemy dotycza Rady Europy,
Europejskiej konwencji praw cztowieka z 1950 r. i samej Unii Europejskiej, by
zatrzymad si¢ na najpowazniejszychtrudnosciach.

Rada Europy jest rzeczywistos$cia ponad narodowa, bazujaca na politycznej
i dyplomatycznej wspdtpracy demokratycznych panstw cztonkowskich Unii, wy-
Yaniajacych droga glosowania Parlament europejski. Stolica Apostolska nie ma
struktur demokratycznych, panstwo watykanskie nie ma charakteru narodowe-
go, bo nawet obywatelstwo watykanskie speinia specyficzna funkcjonalna rolg
w stuzbie Stolicy Apostolskiej. Na dobra sprawe nie mozna si¢ doszukaé w Wa-
tykanie stabilnego elementu ludzkiego (populus), niezbednego do zaistnienia nor-
malnego panstwa.

M. Fe 1 dkamp, La diplomazia..., 107-108.

2C. Migliore, Relagoni tra la Santa Sede e gli StatEuropei,,Jus Ecclesiae” 11 (1999) 374.
Tekst porozumienia zob.: Segreretia di Stato, Basic Agreement between the Holy See and the Pa-
lestine Liberation Organization, 15 febbraio 2000 (,,L’Osservatore Romano", 16 febbraio 2000, p.
9, ,,Jus Ecclesiae" 12 (2000) 260-269.

30 Czeéciowo C. C ard i a, Lasoggettivita..., 316.
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Europejska konwencja praw cztowieka i podstawowych wolnosci domaga si¢
od panstw zrzeszonych rownych praw dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na
pteé, mozliwosci swobodnego osiedlania si¢, dostepu do urzedéw bez wzgledu
na wyznanie. Tego rodzaju swobdod Watykan, jako panstwo wyznaniowe, czy
nawet jak twierdza niektdrzy, teokratyczne, nie moze zagwarantowaé z racji
swej religijnej tozsamo$ci. Z tego tez powodu nigdy nie podpisat tej Konwencji,
za$ w stosunku do innych, np. do niektorych tresci Konwencji o prawach dziec-
ka zgtosit zastrzezenia natury moralnej. Proces powstawania Unii Europejskiej
wymaga podporzadkowania si¢ rygorom ekonomicznym, realizowania progra-
mow socjalnych, zaangazowania finansowego, podporzadkowania si¢ organom
kierujacym Unia. Wszystkie te wymagania moga by¢ spetnione jedynie przez
uksztattowane narodowe i demokratycznie rzadzone byty panstwowe, zdolne do
aktywnego wspétdziatania w Unii, w przysztosci co raz to bardziej zintegrowane;.

Z tego wszystkiego wynika, ze Stolica Apostolska jest w sposdb naturalny
wykluczona z europejskich proceséw integracyjnych. Nie panstwowy charakter
Stolicy Apostolskiej, uniwersalno$¢ jej misji, niemozliwo$¢ podporzadkowania
si¢ jurysdykcji migdzynarodowej czy ponad narodowej, ttumaczy wystarczaja-
co, dlaczego nigdy nie zostat postawiony problem integracji Stolicy Apostol-
skiej, ze strukturami Unii Europejskie;j>'.

Mimo to Stolica Apostolska intensyfikuje swoje kontakty z Unia Europejska
Od 1970 r. jest przy niej akredytowany w Brukseli nuncjusz apostolski, przed-
stawiciel Stolicy Apostolskiej Sledzi tez prace Parlamentu europejskiego w Stras-
burgu. Od 1971 r. istnieje Rada Konferencji Biskupéw Europy (CCEE), a od
1980 r. Komisja Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej (COMECE). W tej sytu-
acji uzasadnione jest pytanie o przyszto$¢ wzajemnych relacji. Zapewne beda
si¢ one rozwija¢ i pogltebiaé, zas w sferze teoretyczno-prawnej nie ustana po-
szukiwania, by wskaza¢ mozliwa do przyjecia przez obydwie strony plaszczyzne
modus vivendi.

Propozycje dotyczace takiej ptaszczyzny wskazuja na potrzebe wypracowa-
nia specjalnego statusu Stolicy Apostolskiej w stosunku do Unii Europejskiej,
jej struktur i konwencji, zwtaszcza Europejskiej konwencji praw cztowieka
z 1950 r.”* Wydaje sie, ze jest to jeszcze dtuga i nietatwa praca, na co wskazuja
trudno$ci z redagowaniem Karty Praw Unii Europejskiej, nad ktéra z troska
dyskutuje Komisja Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej*>.

Zainteresowanie Kosciota integracja europejska nie stabnie i zmierzajuz od
pontyfikatu pap. Piusa XII do zachowania, a tam gdzie trzeba przywrdcenia
chrzedcijanskiej tozsamosci Europy. Ta sprawa jest dzi§ nie tylko wyzwaniem,
ale wprost podstawowym obowiazkiem Kosciota. Po upadku komunistycznego
systemu totalitarnego pojawita si¢ mozliwo$¢ zintegrowania si¢ z instytucjami
europejskimi panstw Europy $rodkowo-wschodniej. Zabiegaja oto nie tylko po-
szczegllne panstwa tego regionu, ale rozszerzenie Unii Europejskiej do trady-
cyjnych, historycznych i geograficznych granic Europy uczynit przedmiotem
swej troski sam Jan Pawet I1. Jest to perspektywa moze jeszcze odlegta, ale bar-
dzo obiecujaca i wazna dla Europy, ktéra dla wtasnego zdrowia powinna oddy-
cha obydwoma ptucami.

31 Caly ten akapit za: C. C ard i a, La soggettivitd..., 326-330. 334-342.
32 |bidem, 342-343.
33 Katolicka Agencja Informacyjna, Biuletyn Prasowy, nr 82 (593) z 13 pazdziernika 2000, 42.



