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SOLIDARNOSC EUROPEJSKA A WOJNA NA UKRAINIE
— KRYZYS, PROBA CZY DEFICYT? PERSPEKTYWA POLSKA
I INNYCH PANSTW EUROPY SRODKOWOWSCHODNIEJ

EUROPEAN SOLIDARITY AND THE WAR IN UKRAINE
— CRISIS, ATTEMPT OR DEFICIT? THE PERSPECTIVE OF POLAND
AND THE COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

ABSTRACT

Zasada solidarnosci jest kluczowa zasada zycia
spotecznego w mysli spotecznej Kosciota. Jest
ona wpisana takze w kultur¢ europejska oraz do-
kumenty Unii Europejskiej. Krancowe sytuacje
majace miejsce w Europie pozwalaja sprawdzic,
czy zasada te rzeczywiscie stosowana jest w roz-
wigzywaniu probleméw europejskich. Waznym
wydarzeniem ostatnich lat w Europie jest wojna
na Ukrainie. Ukraina, pretendujac do cztonkostwa
we Wspolnotach Europejskich oraz bedac stowa-
rzyszona z Unia Europejska, zostala objgta zasada
solidarnosci. Europejczycy zamieszkujacy post-
komunistyczne kraje Unii dostrzegaja jednak, ze
solidarnos¢ i zaufanie nie sa jedynymi kluczami
do rozwiazania problemu Ukrainy. Czasem waz-
niejsze od solidarnosci wydaja si¢ by¢ partyku-
larne interesy ekonomiczne panstw ,,starej” Unii,
a solidarnos¢ zostaje zadaniem do zrealizowania.

The principle of solidarity is a key principle of so-
cial life in Catholic social teaching. It is also inher-
ent in the culture of Europe and in the European
Union documents. The extreme situations taking
place in Europe allow to verify if the rule is actu-
ally applied in the solving of European problems.
An important event in Europe in recent years is
the war in Ukraine. Ukraine, aspiring to member-
ship in the European Communities and associated
with the European Union, has been encompassed
by the principle of solidarity. Europeans living in
the post-communist EU countries recognize, how-
ever, that solidarity is not the only key to solving
the problem of Ukraine. Sometimes more impor-
tant than solidarity seem to be the particular eco-
nomic interests of the countries of the “old” EU,
and solidarity remains a task to be accomplished.

»Jestesmy tworzywem, z ktorego wyrabia si¢ solidarnos¢” — tymi stowami
Peter Slotedijk rozpoczat swdj wyktad na migdzynarodowej konferencji, ktora
zorganizowato Europejskie Centrum Solidarnosci wraz z Katedra im. Erazma
z Rotterdamu Uniwersytetu Warszawskiego!. Zasada solidarnosci jest bowiem
wpisana w wielu antropologiach w konstrukcj¢ ludzka oraz w zasady regulujace

' P. Sloterdijk, Domestykacja czlowieka i ekspansja solidarnosci, w: Solidarnos¢ i kryzys za-

ufania, red. J. Kottan, Gdansk 2014, s. 83.
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zycie spoteczne. Jest ona elementem sktadowym kultury europejskiej, aczkolwiek
powstata znacznie wezesniej niz Unia Europejska.

Jednak, tak jak kazda zasada, nie musi by¢ automatycznie i w pelni realizowa-
na. Dlatego w niniejszym opracowaniu podjgto si¢ proby uchwycenia, czym jest
europejska zasada solidarnos$ci, jak jest rozumiana w mysli spotecznej Kosciota,
jak jest zapisana w dokumentach europejskich oraz czy mieszkancy Europy wia-
$nie w kategoriach solidarno$ci postrzegaja spoteczno$¢ europejska. Za papierek
lakmusowy tego postrzegania/niepostrzegania przyjgto konflikt/wojng na Ukra-
inie ogladany z polskiej i srodkowoeuropejskiej perspektywy. Ukraina, jako kraj
stowarzyszony z Unia Europejska, a pretendujacy do cztonkostwa w niej i NATO,
zostal objety dziataniami wojennymi, utracit kontrolg nad czgscia swych teryto-
riow oraz znalazt si¢ w glebokim kryzysie na skutek dziatan Rosji niepogodzonej
z proeuropejska orientacja spoteczenstwa i rzadu. Dlatego sposob patrzenia kra-
jow Unii 1 organow unijnych na sytuacj¢ ukrainska w kontekscie zapisanej w trak-
tatach solidarnosci ogolnoeuropejskiej jest wart wnikliwego studium. Warto mo-
nitorowac, czy solidarno$¢ ta istnieje w rzeczywistosci? Jak si¢ przejawia? Co jej
zagraza? Czy sa to czynniki zewngtrzne, czy tez wewngtrzne partykularyzmy?
Czy jej nieodtacznym sktadnikiem jest zaufanie? Czy tez zbudowana jest jedynie
na ekonomicznych interesach lub politycznych naciskach? Czy konflikt/wojna na
Ukrainie stwarzaja okoliczno$ci ukazujace solidarnos$¢ europejska, czy tez obja-
wiaja kryzys tej solidarnosci?

Trudno jest odpowiedzie¢ jednoznacznie i wyczerpujaco na te pytania. Jed-
nak autor podejmuje si¢ proby zmierzenia si¢ z najwazniejszymi z nich. Sposob
patrzenia na solidarno$¢ europejska oparto na perspektywie panstw Europy Srod-
kowowschodniej, szczegdlnie Polski. W kraju tym, bliskim sasiedzie Ukrainy i
Rosji, kraju cztonkowskim UE oraz najwigkszym kraju tej czgsci Europy, sytuacja
na Ukrainie wywotalta swoisty rezonans spoteczny: z jednej strony spoteczenstwo
podjeto dziatania pomocowe na rzecz Majdanu i rannych w wojnie, z drugiej — wy-
wotalo pytania o solidarno$¢ europejska w konteks$cie zagrozenia Rosji dla krajow
bytego bloku wschodniego. Pytania staty si¢ wymowniejsze, gdy Polske oraz kraje
Europy Srodkowowschodniej pominigto w rozmowach pokojowych na Ukrainie,
za$ w krajach nadbattyckich wzmogly si¢ obawy o suwerennos¢ i destabilizacje
z rosyjskiej inspiracji.

Jako przestrzen dyskusji nad solidarnos$cia europejska w kontekscie sytuacji na
Ukrainie przyjeto wybrane tytuly prasowe, portale internetowe i blogi dziennika-
rzy oraz politykéw. Wypowiedzi $rodowisk dziennikarskich oraz osob publicz-
nych, w tym politykoéw, uznano — z jednej strony, za opiniotworcze, z drugiej — za
skupiajace w sobie najistotniejsze opinie spoteczne.

Europejska idea solidarnosci

Korzeni europejskiej idei solidarnos$ci nalezy szuka¢ juz w czasach antycz-
nych. Pojgcie zobowiazan solidarnych istniato juz w prawie rzymskim. Istota
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solidarnosci byta zdolnos¢ kazdego z cztonkow danej grupy do przyjgcia wszyst-
kich naleznych jej $wiadczen lub do odpowiedzialno$ci poszczegdlnych jednostek
za dtug calej grupy?. Kazdy z dluznikéw (solidarnos¢ bierna) lub z wierzycieli
(solidarno$¢ czynna) swym dziataniem wypelnial zobowiazania wszystkich?.
Rzymskie rozumienie solidarno$ci odwotywato si¢ do fundamentalnego poczucia
przynaleznosci jednostki do pewnej catosci oraz odpowiedzialnosci jednostki za
grupg*.

Arystoteles dal podstawy pod etyczne rozumienie solidarnosci. W pismach
swych zaznaczat, ze ludzie tacza si¢ w grupy, gdyz pojedynczo nie moga osiagnaé
szczgScia. Grupy te obejmuja rozne skale: od rodziny do panstwa. W ramach tych
wspolnot wytwarza si¢ dobro wspolne, z ktorego korzystaja tworzacy je. Kluczem
do rozdziatu i korzystania z dobra wspolnego jest szlachetnos¢. Relacje w tych
wspolnotach tworzone sa wedle zasady przyjazni. Cho¢ w tekstach tych nie po-
jawia si¢ samo pojgcie solidarno$ci, to mozna uznaé, ze Stagiryta wtasnie z nia
utozsamia wspomniang szlachetno$é. Rozumie ja jako imperatyw dzielenia sig
z innym czyms§, co w petni zastuzenie i sprawiedliwie stanowi osobista wlasnos¢
prywatna’.

Komentatorzy Arystotelesa w tekstach tych widza uzasadnienie dla postrze-
gania solidarnos$ci jako wpisanej w kondycje ludzka, w cztowieczenstwo. ,,Czto-
wiek jest z natury zwierzgciem spotecznym” — pisat, komentujac Arystotelesa,
Jozef Bochenski. Relacje spoteczne sa zatem konieczne do osiagnigcia szczgscia
przez jednostkg. W relacjach tych, obok sprawiedliwosci i stusznosci®, sytuuja
solidarnos¢ jako konieczna zdolnos¢ do osiagania szczgscia. Wymaga ona wy-
sitku i wypracowania dyspozycji do czynienia dobra, stanowi element sktadowy
i konsekwencyjny mitosci braterskiej i przyjacielskiej philia, przejaw zdolnosci do
mitosci spotecznej, przywiazania do innych i zycia w spolecznosci’. Zatem juz
w czasach antycznych solidarnos¢ powiazana zostata z przekonaniem o spolecz-
nej naturze czlowieka, z nakazem milosci, ktora nie ogranicza si¢ tylko do rodziny
lub przyjaciot®.

Perspektywa postrzegania cziowieka jako istoty spotecznej, zobligowa-
nej w swych dziataniach prawem milosci spolecznej, zostata rozwinigta w my-
§li chrzescijanskiej. Swiety Tomasz z Akwinu — nigdy nie myslac o cztowieku
w kategoriach indywidualistycznych® — postrzegal go jako zaangazowanego

2 J. Salij, O solidarnosci troche teologicznie, ,,Znak” 9 (2000), s. 35.

3 J. Schmelter, Solidaritit: Die Entwicklungsgeschichte eines sozialethischen Schliisselbe-
griffs, Miinchen 1991, s. 8.

* P. Mazurkiewicz, Solidarnos¢ — polska specjalnosé?, ,,Pastores” 22 (2004), s. 54.

> M. Piechowiak, Solidarnos¢ — w poszukiwaniu ideowej tradycji interpretacji tej kategorii
konstytucyjnej, w: Idea solidaryzmu we wspoiczesnej filozofii prawa i polityki, red. A. Labno, War-
szawa 2012, s. 160-165.

¢ V.J. Bourke, Historia etyki, Torun 1994, s. 28-30.

7 Ch. Milon-Delsn, Solidarnosé¢ zakorzeniona, ,,Znak” 8 (2000), s. 51.

8 M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia Europejska. Rola religii w procesie integracji europej-
skiej, Krakow — Warszawa 2008, s. 75-76.

o T. Slipko, Historia etyki, Krakow 2010, s. 50.
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we wspolnoty: wspolnote zbawienia oraz rézne ludzkie wspdlnoty i spoteczno-
$ci !0, Kosciot do dnia dzisiejszego podkresla za Tomaszem, ze cztowiek jest Ani-
mals politicum et sociale. Taka spoteczna perspektywa postrzegania cztowieczen-
stwa rozszerzyta antyczne rozumienie spotecznej natury cztowieka i jego powiazan
ze $wiatem spotecznym. I chociaz sam Tomasz nigdy wspolczesnie nie uzywat
terminu solidarno$¢, przeobrazenie przez Tomasza antycznego philia w chrze-
Scijanskie caritas, rzeczywistos¢ mitosci spotecznej zyskata nowa perspektywe
poznawcza, na ktorej bedzie mozliwe zbudowanie idei cnét spotecznych .

Mimo ze istnieja mysliciele podwazajacy fakt wpisania w naturg ludzka idei
milosci spotecznej i solidarnosci ', w polskich warunkach ideg solidarno$ci — nie
nazywajac jej wprost — glosit ks. Piotr Skarga SJ. On to w dziele Kazania sejmowe
z 1597 roku wskazat na solidarnos¢ jako jeden z fundamentéw spolecznosci na-
rodowej i panstwa narodowego. Nie nazywajac jej wprost, wskazat, ze jako cnota
i warto$¢ moralna, zadajaca troski o dobro wspolne, dzielenia si¢ z potrzebujacy-
mi, wspotodpowiedzialnosci, solidarnos¢ — jako zasada moralna — byta niejako
wpisana w chrzescijanstwo *. Mowiac o solidarnosci, Piotr Skarga uzywat rézno-
rodnych poréwnan. Migdzy innymi mowit o solidarnosci i wspotodpowiedzialno-
$ci w ramach wlasnego panstwa, porownat kraj i nardd do okrgtu. Gdy okret tonie
— ging wszyscy. Nie jest wowczas madroscia dbatos¢ wytacznie o wlasne dobro,
a zapominanie o wspolnym losie: ,,Gdy okret tonie, a wiatry go przewracaja, ghupi
ttomoczki i skrzynki swoje opatruje i na nich lezy, a do obrony okretu nie idzie,
i mniema, ze si¢ sam mituje, a on si¢ sam gubi. Bo gdy okret obrony nie ma, i on ze
wszystkim, co zebral, utona¢ musi. A gdy swymi skrzynkami i majetnoscia, ktora
ma w okrgcie, pogardzi, a z innymi si¢ do obrony okretu uda, swego wszystkiego
zapomniawszy: dopiero swe wszytko pozyskal i sam zdrowie swoje zachowat.
Ten najmilszy okret ojczyzny naszej wszystkich nas niesie, wizytko w nim mamy,
co mamy. Gdy si¢ z okrgtem Zle dzieje, gdy dziur jego nie zatykamy, gdy wody
z niego nie wylewamy, gdy si¢ o zatrzymanie jego nie staramy, gdy dla bezpiecz-
nosci jego wszystkim, co w domu jest, nie pogardzamy: zatonie, i z nim my sami
poginiemy. W tym okregcie macie syny, dzieci, zony, imienia, skarby, wszytko,
w czym si¢ kochacie. W tym tak wiele dusz jest, ile ich to krdlestwo i panstwa
przytaczone majg” 4.

Sama zasada solidarno$ci — rozumiana jako pewna zasada dziatania spotecz-
nego — powrdcita do dyskursu europejskiego dopiero wraz z rozwojem mysli

10 J.P. Torrell, Swiety Tomasz z Akwinu. Mistrz duchowy, Poznan 2003, s. 381.

" M. Gierycz, Chrzescijaristwo i Unia ..., s. 76.

12 Alain Finkielkraut zwraca uwagg, iz doswiadczenie historyczne zdaje si¢ ukazywac soli-
darnos¢ jako co$ z natury obcego cztowiekowi. Jak bowiem zauwaza w odniesieniu do historii
europejskiej, ,,tym, co dos¢ dtugo roznito ludzi od innych gatunkow zwierzat, byto to wlasnie, ze
si¢ wzajemnie nie rozpoznawali” — por. A. Finkelkraut, Zagubione cztowieczenstwo, Warszawa
1999, s. 9.

3 M. Gierycz, Chrzescijaristwo i Unia ..., s. T7.

4 P, Skarga, Kazanie wtore. O milosci ku ojczyznie i o pierwszej chorobie Rzeczpospolitej,
ktora jest w niezyczliwosci ku Ojczyznie, http://literat.ug.edu.pl/~literat/skarga/0002.htm [dostgp:
13.05.2015].
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indywidualistycznej 1 tendencjami dechrystianizacji i laicyzmu. Za sprawa
Pierre’a Leroux, ktory zapozyczajac to pojecie z prawa rzymskiego, przedstawia
la solidarité jako nastgpczyni¢ chrzescijanskiej caritas. Leroux twierdzil, ze za
pomoca wzajemnej solidarnosci spoteczenstwo jest zdolne zorganizowa¢ mitos¢
blizniego . Solidarno$¢ tak rozumiana nie byta motywowana mitoscia blizniego,
lecz egoistycznym przeswiadczeniem i wyrachowaniem umocowanym w pogla-
dzie o wzajemnej zalezno$ci wszystkich ludzi od siebie. Racjonalnosc¢ i egoizm —
nie etyka lub potrzeba wrazliwego serca — mialy prowadzi¢ spotecznos¢ do relacji
migdzyludzkich, gdyz tylko wowczas byto mozliwe osiagniecie pomys$lnosci '°.
W czasach nowoczesnego racjonalizmu doszto do przemian, a nawet kryzysu
idei solidarnosci. Podejscie racjonalistyczne — jak twierdzi Chantal Millon-Delsol
— doprowadzilo do utozsamienia solidarnosci z dzieleniem si¢ majacym na celu
osiggniecie matematycznej rownosci: ,,Juz dawne utopie (Platon, Campanella)
proponowaly rezygnacj¢ z rodziny jako miejsca solidarnosci niedoskonalej, po-
niewaz obciazonej uczuciami i zawgzonej przede wszystkim do kregu bliskich.
Dzielenie si¢ podyktowane mito$cia uznawane bylo za egoistyczne, poniewaz
oczywiste jest, ze nie da si¢ kocha¢ wszystkich jednakowo. Projekty spoteczne
od Babeufa po Lenina to projekty sprawiedliwosci bez mitosci, wymyst dobrze
charakteryzujacy nowoczesno$¢. Solidarne dzielenie si¢ oderwane jest tam od
kontekstu ludzkiego zycia i zaplanowane z suchg racjonalnoscia. (...) Przestaje by¢
dziataniem w $wiecie ludzkim, a staje si¢ stwarzaniem na nowo ludzkiego $§wia-
ta. Solidarnos¢ zostaje zastapiona przez rozktad proporcjonalny” 7. Wspotczesny
konflikt pomigdzy wspdlnotowa idea demokracji i spoteczenstwa a liberalnym
indywidualizmem nie zostaje pokonany przez tak nakreslong ideg solidarnosci
bez mitosci. Wreez przeciwnie — prowadzi do rozpadu wspolnot i powstania no-
wych podziatow spotecznych . | poznonowoczesny Europejczyk daje sig tu czy
tam bezwiednie ksztattowac nieprawdopodobnemu marzeniu o solidarnosci, ktora
uwolnita si¢ od wszelkich ludzkich «naleciato$ci», marzeniu o sprawiedliwos$ci
racjonalnej, niezwiazanej z mitoscia, bo mitos¢ jest tak niedoskonata. Przykta-
dem tego jest opatrznosciowe panstwo francuskie, ktore solidarno$¢ organizuje
tylko za pomoca sztuczki anonimowego podatku i r¢ka anonimowego urzednika,
zmierzajac w ten sposob do osiagnigcia rozktadu proporcjonalnego, wolnego od
irracjonalizmu i niezaleznego od kaprys$nego podziatu indywidualnego. Obywatel
ptaci fiskusowi wygorowane podatki, dzigki ktérym panstwo obejmuje calosciowa
opieka wszystkich pozbawionych srodkow do zycia. W ten sposob obywatel ma
coraz mniej sympatii dla swego nieszczgsliwego sasiada, poniewaz jesli udziela
mu jakiej$ bezposredniej pomocy, do gestu dotaczajac ciepte spojrzenie, czuje si¢
jak ghupiec, ktory placi dwarazy. (...) Mamy wtedy do czynienia z «solidarnoscia»,

15 J. Salij, O solidarnosci..., s. 36.
M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia ..., s. T7.
Ch. Millon-Delsol, Solidarnosé¢ zakorzeniona..., s. 52.
M. Krdl, Kilka uwag wstepnych, w: Solidarnos¢ i kryzys zaufania, red. J. Kottan, Gdansk
2014, s. 7-8.
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za ktdra kryje si¢ obojetnos¢, egoizm, a nawet nienawisé. (...) Dzielenie si¢ rozumia-
ne jest jako mechaniczne naprawianie jakiej$ niesprawiedliwosci. (...) Tam, gdzie
panuje sprawiedliwo$¢ pozbawiona milosci, czyli w totalitarnym egalitaryzmie
czy warunkach anonimowej redystrybucji praktykowanej przez wspotczesne pan-
stwo opatrznosciowe, dzielenie si¢ przetrwalo, ale pozbawione swojego znaczenia.
Przypisuje mu si¢ precyzyjny i konkretny cel, czyli zaprowadzenie réwnosci, kto-
ra uwaza si¢ za naturalna. Tymczasem prawdziwa solidarnos¢ to bezustanne dzie-
lenie si¢ nie po to, by urzeczywistni¢ jakas sprawiedliwos¢, ktora odbudowywa-
laby tad $wiata, lecz po to, by wspolnie dzwigac¢ cigzar ludzkiej ograniczonosci”.
I dodaje dalej Millon-Delsol — ,,Solidarno$¢ nie powstaje tam, gdzie anonimowa
reka dzieli jakies dobra. Rodzi si¢ wtedy, gdy dzielimy sig, stajac ze soba twarza
w twarz. To nadaje dzieleniu si¢ sens” .

Zatem nie mechanizmy urzednicze, nie tyle instytucje ani prawo, tworza so-
lidarnos¢. Solidarno$¢ jest kwestia $wiadomosci — jak pisat za§ Charles Taylor:
,»A zatem najpierw mamy solidarno$¢ §wiadomosci. Ta prowadzi do wspolnego
dziatania. Rowniez w tym przypadku jedynym sposobem zalatania wyrwy w sfe-
rze wzajemnej wymiany jest dziatanie ponadindywidualne. Nie podejmuj¢ dzia-
fania tylko dla siebie — zeby ulzy¢ swojej doli; zeby naprawic zto, ktére mnie spo-
tkato — lecz dla nas wszystkich. Nawzajem niesiemy swoje cigzary. I tylko w ten
sposob wzajemnos$¢ wymiany — kiedy podejmujemy dziatania jeden dla drugiego
— moze zosta¢ przywrocona. Solidarnos$¢ to motor naprawczych dziatan spotecz-
nych. Solidarnos¢ jest nieodzowna, bysmy przywrocili istotg, ducha spdjni spo-
fecznej — aby wspodlnota znéw odzyla i stala sie rzeczywista” . Takie spojrzenie
na solidarno$¢ Taylor zaczerpnat od polskiego filozofa — Jozefa Tichnera, ktory
opisat ja w ksiazce Etyka solidarnosci®'. ,,Tak naprawdg nie mozemy odrzuci¢ tej
teorii, gdyz odgrywa ona zbyt istotna rolg¢ w catym projekcie nowoczesnej demo-
kracji” 2.

Solidarnos¢ w mysli spolecznej Kosciola

Liberalne ani zdepersonalizowane rozumienie solidarnosci nie weszto jednak
powszechnie do spotecznego rozumienia. Wspodlczesne rozumienie solidarnosci
posiada silne odwotania do chrzescijanstwa, personalistycznej wizji zycia spo-
fecznego oraz posiada uwarunkowania etyczne. Odwotujac si¢ do dziedzictwa
chrzescijanskiego, jezuita Heinrich Pesch i jego uczniowie: Gustav Gundlach
oraz Oswald Nell-Breuning wypracowali charakterystyczne dla chrzescijanstwa
rozumienie solidarnosci, tworzac fundamenty dla etyki spotecznej i polityczne;j
przywotywanej przez Magisterium Kosciota. Jest ona definiowana jako zasada
etyczna, gdyz — jak podaje Kompendium nauki spotecznej Kosciota: ,wartosci

19 Ch. Millon-Delsol, Solidarnosé zakorzeniona..., s. 52-53.

20" Ch. Taylor, Kilka refleksji na temat solidarnosci, ,,Znak” 8 (2000), s. 27.
2 J. Tischner, Etyka solidarnosci, Krakow 2003.

22 Ch. Taylor, Kilka refleksji..., s. 28.
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spoleczne wyrazaja oceng tych okreslonych aspektéw dobra moralnego, ktore
zasady chca uzyska¢, przedstawiajac si¢ jako punkty odniesienia dla wtasciwe;j
budowy i prowadzenia uporzadkowanego zycia spotecznego”?. Zasady zycia
spolecznego, w tym takze solidarno$¢, domagaja si¢ ponadto praktycznego zasto-
sowania. Przypomniat o tym Benedyk XVI, gdy w Caritas in veritate pisat: ,,Po-
wszechna solidarno$¢, ktora jest faktem i dobrodziejstwem dla nas, jest rowniez
powinno$cia”?*. Do niej oraz do idei chrzescijansko rozumianego braterstwa na-
lezy stale powraca¢ — pisat w Lumen fidei papiez Franciszek »°, za§ w Parlamencie
Europejskim w Starsburgu przypomnial, ze solidarnos¢ — osadzona w chrzesci-
janskiej antropologii, rozumiana personalistycznie i powiazana z konsekwencjami
moralnymi — lezata u Zrédet powstawania Wspolnot Europejskich i zawsze nalezy
do niej powracac: ,,Zawsze nalezy przypominac architekturg wtasciwa Unii Euro-
pejskiej, u ktorej podstaw tkwia zasady solidarnosci i pomocniczosci, aby domino-
wala wzajemna pomoc i mozliwe byto podazanie naprzod, ozywiane wzajemnym
zaufaniem”?°, Powr6t do chrzescijanskich zasad zycia spotecznego, w tym do
solidarnosci, jest — zdaniem papieza Franciszka — droga do odmlodzenia Europy,
wybudzenia z ospalosci, przetamania ,,zmeczenia i starzenia si¢ Europy — bab-
ci, juz bezptodnej i nietgtniacej zyciem”?’. Jan Pawet II natomiast przypominat,
ze solidarnos¢ jest jedna z zasad, ktore stosowane czynia swiat bardziej ludzki,
a cztowiekowi pozwalaja realizowa¢ wilasne cztowieczenstwo. Jej stosowanie nie
moze ogranicza¢ si¢ do waskich wymiardw, lecz winno mie¢ zakres migdzynaro-
dowy a nawet globalny .

Dla zobrazowania spotecznego znaczenia solidarnosci jako zasady Oswald
von Nell-Breuning postuguje si¢ alegorig todzi. Jest ona bardzo podobna do obra-
zu stworzonego w XVI wieku przez Piotra Skargg: ,,Ptyniemy wszyscy w jednej
todzi; gdy tonie t6dz, idziemy wszyscy pod wodg; gdy dociera t6dz do celu — je-
steSmy uratowani; wszystko, co jest czynione dla zabezpieczenia bezpiecznego
rejsu, przydaje si¢ wszystkim jej pasazerom; to, co zostanie zaniedbane albo czego
zabraknie, liczy si¢ wszystkim na niekorzysc¢; szczgsliwe dotarcie do celu opiera
sig¢ na wspotpracy wszystkich nig ptynacych; jesli natomiast beda robi¢, co im si¢
podoba, bez ogladania si¢ na bezpieczny rejs todzi, stworza niebezpieczenstwo dla
samych siebie...”?. W przestrzeni temporalnej naukowcy, interpretujac ten obraz,
szukali odpowiedzi na pytania: Czym jest 16dz? Kim sa pasazerowie? Sledzac wy-
ktad z katolickiej nauki spotecznej, mozna zauwazyc¢, ze poszczegolni mysliciele

3 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 197.

24 Benedykt X VI, Encyklika Caritas in veritate, 43.

% Franciszek, Encyklika Lumen fidei, 54.

% Franciszek, Przemoéwienie wygloszone na forum Parlamentu Europejskiego, 25.11.2014,
Strasburg, http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/speeches/2014/november/documents/papa-
francesco 20141125 strasburgo-parlamento-europeo.html [dostgp: 20.03.2015].

27 Tamze.

28 Jan Pawet I1, Encyklika Centesimus annus, 22-25.

2 0. von Nell-Breuning, Solidarismus, w: Gesellschaftliche Ordnungssysteme, red. tenze,
H. Sacher, Freiburg 1951, s. 361.



SOLIDARNOSC EUROPEJSKA A WOJNA NA UKRAINIE 455

interpretuja temat solidarnosci coraz szerzej*’: od solidarnosci wewnatrz wspol-
noty panstwowej do rzeczywistosci globalnej?'. Wydaje si¢ jednak, zZe jest to
objaw dojrzewania mysli spotecznej Kosciota i trafnosci proceséw zachodzacych
w $wiecie. Mozna zatem stwierdzi¢, iz obecnie todzia tg jest $wiat, a pasazerami
— cata wspodlnota ludzka. Solidarnosc¢ interpretowana dzi$ wedle tego klucza meta-
fizycznego pozwala stwierdzi¢, ze wszyscy sa odpowiedzialni za wszystkich *2.

W mysli spotecznej Kosciota solidarnos¢ jawi si¢ jako fundamentalna zasa-
da dla konstrukcji spotecznej czy politycznej. Nie jest zasada funkcjonalna, lecz
ontyczna, konstruujaca podstawy tadu systemu spoteczno-politycznego w petni
rozwijajacego czlowieczenstwo. Fundamentalnym wymogiem solidarnosci jest
wspoltpraca — zardowno pomigdzy jednostkami, jak i narodami. Sollicitudo rei so-
cialis nazywa ja ,,aktem wlasciwym solidarnosci”, podkreslajac, ze pozwala ona
przekroczy¢é wzajemna nieufno$¢, charakterystyczna zwlaszcza dla stosunkow
migdzynarodowych, i traktowac ,,drugiego — osobg, lud czy naréd — nie jako na-
rzedzie, ktorego zdolnos¢ do pracy czy odpornos¢ fizyczna mozna tanim kosztem
wykorzystaé, a potem, gdy przestaje by¢ uzyteczny, odrzucic, ale jako «podobne-
go namy, jako «pomocy, czyniac go na rowni z soba uczestnikiem «uczty zyciay,
na ktora Bog zaprasza jednako wszystkich ludzi”*.

Kluczowe dla chrzescijanskiego rozumienia zasady solidarno$ci wydaje si¢
przekroczenie barier odgradzajacych naszych od obcych, poszukiwanie punktow
mozliwego porozumienia takze tam, gdzie przewaza logika podziatu i rozbicia,
przez gotowos¢ zatracenia siebie dla dobra blizniego, poprzez odrzucenie wszel-
kich przejawow indywidualizmu i partykularyzmu**. Owo przekraczanie barier
nigdy nie jest skierowane przeciwko komus, przeciwnie — jest ,,wspolnym niesie-
niem cigzaru krzyza”?*, przyjeciem na siebie trudnosci innych, zespoleniem 3¢,
trwala i mocna wola zaangazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego ¥’.

Zasada solidarno$ci, wskazujac kierunek ku porzadkowi odpowiadajacemu
osobowej warto$ci cztowieka, przyporzadkowana jest kategorii dobra wspodlnego.
Wedhug Czestawa Strzeszewskiego, zasade solidarnosci mozna ,,zdefiniowacé jako
uporzadkowang zgode w dazeniu do dobra wspodlnego” 3. Kategoria ta oznacza
,»sume tych warunkow zycia spotecznego, dzigki ktorym jednostki, rodziny i zrze-
szenia moga pelniej i fatwiej osiagnaé swoja wlasna doskonato$¢”3’. Mozna za-
tem stwierdzi¢, iz dobro wspdlne realizuje si¢ na trzech poziomach: na poziomie
badanej wspolnoty lub organizacji; na poziomie réznych zbiorowych bytéw na nie

30 B. Sorge, Wyktady z katolickiej nauki spotecznej, Krakow 2001, s. 142.

M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia ..., s. 83.

32 J. Schmelter, Solidaritdt..., s. 154.

3 Jan Pawet 11, Encyklika Sollicitudo rei socialis, 39.

3 KNSK, 193.

35 Ch. Millon-Delson, Solidarnosé¢ zakorzeniona..., s. 57-58.

3¢ V. Carraud, Solidarnosé¢ czy przejaw ideologii, ,,Communio” 2 (1993), s. 3-27.

37 M. Gierycz, Zasada solidarnosci w porzqdku polityczno-prawnym UE, ,,Spoteczenstwo
i Polityka” 1 (2008), s 101.

38 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 2003, s. 521.
¥ KDK 74.
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(wspolnoty lub organizacje) si¢ sktadajacych; na poziomie konkretnych jednostek.
Ten aspekt jednostki jest kluczowy, gdyz — jak zapisat Jan Pawel 11 — zaangazo-
wanie na dziatalno$¢ na rzecz doczesnego $wiata oznacza zawsze i niepodzielnie
stuzbe poszczegdlnemu cztowiekowi w jego jedynosci i niepowtarzalnosci oraz
stuzbe wszystkim ludziom. Probujac zatem rozstrzygnaé realizowanie w danej
wspolnocie czy organizacji zasady solidarnosci, nalezy rozstrzygnaé, czy dana
wspolnota/organizacja gwarantuje dobro wszystkich i ma w perspektywie rozwoj
jednostki —kazdego cztowieka. Zawieszenie ktorego$ z poziomow dobra wspolne-
go oznaczaloby w rezultacie zagubienie i zawieszenie — we wlasciwym znaczeniu
tego pojecia — solidarnosci w funkcjonowaniu danej wspolnoty .

W pojeciu solidarnosci istnieje wewngtrzne napigcie — pomigdzy dobrem
wspolnym a interesami wlasnymi kazdego z poszczegolnych podmiotow. Jedne
i drugie sa wazne: dobro wspolne oraz interesy partykularne. Solidarnos¢ pozo-
staje zatem w statym napigciu pomigdzy statycznoscia a dynamicznoscia: z jednej
strony — zobowiazuje si¢ do wlasciwego podziatu i dystrybucji dochodéw i dobr,
z drugiej — odnosi si¢ do gotowos$ci rezygnacji z posiadanych uprawnien w imig
dtugofalowego rozwoju catej wspolnoty . Nie ma zatem — w perspektywie row-
nowagi pomigdzy dobrem wspdlnym a dobrem partykularnym — jednej gotowe;
miary i wzoru solidarnosci, podrecznikowej definicji rozstrzygajacej jasno, ile
i jakiej solidarnosci potrzeba. ,,To sama solidarno$¢ — zwlaszcza w wymiarze spo-
fecznym — staje si¢ istotna, mocna miara” *2. Jest bowiem nie tyle gotowa warto-
$cia moralna, co rodzajem arystotelesowskiej cnoty, sprawnosci, ktora rodzi sig
w konkretnych sytuacjach i okoliczno$ciach zycia*.

Zasada solidarnosci w Unii Europejskiej

Z odniesieniem do solidarnosci spotykamy si¢ w obu fundamentalnych dla
Unii Europejskiej traktatach — Traktacie ustanawiajqcym Wspolnote Europejskq
i Traktacie o Unii Europejskiej, jak towniez w majacej bardziej skomplikowany
status prawny Karcie praw podstawowych**. Odniesienia do solidarnosci zawie-
ra rowniez Traktat lizbonski®. Cecha charakterystyczna tych wszystkich aktow
jest przywotywanie interesujacej nas kategorii wérdd podstawowych zasad 1 war-
tosci Unii. Wskazuje to na ugruntowang pozycj¢ zasady solidarnosci w systemie
prawodawstwa europejskiego. W doktrynie uznaje si¢ solidarno$¢ za jedna z za-
sad konstytucyjnych prawa europejskiego, a zatem za jedna z ,,.kardynalnych norm

40 M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia..., s. 87.

- A.Q. Curzio, Some Thoughts on Solidarity and Subsidiarity, w: The Spiritual and Cultural
Dimension of Europe, Vienna — Brussels 2004, s. 39-41.

2 S. Sowinski, Jan Pawel II solidarny, ,Wigz” 7 (2005), s. 40-41.

® M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia..., s. 88.

# M. Gierycz, Zasada solidarnosci..., s 102.

* Traktat lizbonski, Art. 222: Klauzula solidarnosci, http://www.arslege.pl/klauzula-solidar-
nosci/k40/a10865/ [dostgp: 13.03.2015].
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prawnych w europejskim porzadku prawnym”“. Tym niemniej w doktrynie pa-
nuje jednoczesnie spor odnosnie tego, jak rozumiec¢ sens tej zasady *'.

Samo pojecie wspolnot europejskich odsyta do kategorii solidarnosci. Wspo6l-
nota jest miejscem, w ktorym problemy jednego staja si¢ udzialem wszystkich;
trudnosci pokonywane sa wspolnie, a powodzenia jednego sa Scisle zwiazane z po-
wodzeniem innych. Dlatego okreslenie wspolnota od samego poczatku nie byto
przypadkowe wobec europejskich organizacji integracyjnych . Zjednoczona Eu-
ropa — pisat Rober Schuman — ,,nie jest skierowana przeciw komukolwiek; nie ma
zadnego wymiaru agresji, zadnych oznak egoizmu lub imperializmu, ani w swym
fonie, ani wobec innych krajow. (...) Jej racja bytu jest solidarnos$¢ i wspotpraca
migdzynarodowa, rozumne organizowanie $wiata, w ktorym musiala stanowi¢
istotng czgs¢. (...) Poczucie solidarnosci narodow przewyzszy pokonane dotad na-
cjonalizmy, ktorych zastugi polegaly na wyposazeniu panstw w tradycj¢ i solidna
wewngtrzna strukturg. Na tych dawnych panstwowych poziomach trzeba wznies$¢
nowy ponadpanstwowy poziom. Nie nastapi w ten sposob zadne wyparcie si¢
chwalebnej przesztosci, lecz nowy rozw¢j narodowych sit dzigki ich wprzggnigeiu
w stuzbe ponadnarodowej wspolnoty” .

Wspolnotowos¢ krajow europejskich budowana byla na rezygnacji ze statusu
zwycigzey lub przegranego w wojnie. Na pierwszy plan weszta idea dobra wspolne-
go, przedtozona ponad interes wlasny, uwzgledniajac takze interes innych. Wspol-
noty Europejskie powstaja zatem nie tyle jako pakiet celowy, lecz jako zwigzek
zycia, stajac si¢ konstruktywnym elementem politycznej tozsamosci. Solidarno$¢
od samego poczatku stanowita konstytutywny element politycznej tozsamosci eu-
ropejskiej. Poczatki te wiaza sig ze $cisle chrzescijanskim rozumieniem solidarno-
$ci — bezinteresownosci, przebaczenia, pojednania. U poczatkdw idei solidarnosci
obecnej w Unii dostrzegalny jest zwiazek z semantyka tej kategorii — na gruncie
nauczania spotecznego Kosciota. Chodzi tu — z jednej strony — o zakorzenienie
w pewnej wartosci, z drugiej — proces integracji realizuje podstawowe wymogi
solidarnosci jako zasady zycia spotecznego. Wspolnoty Europejskie sa pierwsza
od wiekéw inicjatywaq integracji oparta nie o dyktat, lecz o solidarna wspotpra-
ce*® — ,,Pozadane jest, na przyktad, aby narody tej samej strefy geograficznej
ustality takie formy wspolpracy, ktore by zmniejszyly ich zalezno$¢ od potezniej-
szych producentdw; aby otworzyly granice dla wyrobow danej strefy; aby zbadaty
ewentualny komplementarno$¢ produktow; aby zrzeszaly si¢ dla §wiadczenia so-
bie wzajemnie ustug, ktorych kazdy z nich sam nie moze zapewnic; aby wspotpra-
cg rozciagnely takze na sektor monetarny i finansowy” >,

% M. Gierycz, Zasada solidarnosci..., s 102-103.

47 R. Bieber, Solidaritit als Verfassungsprinzip der Europdischen Union, w: Solidaritit und
Europdische Integration, red. A. von Bogdandy, S. Kadelbach, Baden-Baden 2002, s. 24.
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4 R. Schuman, Dla Europy, Krakow 2003, s. 17-18.
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Z perspektywy normatywnej, w Unii Europejskiej kategorig solidarno$ci moz-
na odnies¢, z jednej strony, do zasady konstrukeji Unii jako takiej w jej relacjach
przede wszystkim z panstwami i obywatelami, z drugiej natomiast — do zasady
relacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, narodami i, w ograniczonym zakre-
sie, obywatelami. Zakres obowiazywania zasady solidarno$ci ewoluowal wraz
ze zmianami celow stawianych integracji europejskiej. Nie zmienia to faktu, iz
istota tej zasady pozostata niezmieniona. W jej rdzeniu odzwierciedlone zostato
napigcie pomigdzy solidarnoscia — wartoscia a solidarno$cia — zasada. Nie tylko
zobowigzania i normy stanowia zatem europejska solidarno$¢ — one rowniez maja
ja inspirowac. Solidarnos$c¢, jako zasada prawna, stanowi¢ ma zatem ramy dla roz-
woju solidarnego dziatania politycznego w ramach Wspdlnot >,

Z punktu widzenia mysli spolecznej Kosciota wazne jest doprecyzowanie ro-
zumienia zasady solidarnosci w Europie: czy funkcjonuje ona wzgledem stabszych
i czy obowiazuje jako generalna zasada pomigdzy panstwami UE? W odniesieniu
do pierwszej kwestii, realizacja zasady solidarno$ci na poziomie panstw i naro-
dow to wsparcie i pomoc udzielone ubozszym cztonkom wspolnot europejskich.
Takie rozumienie wewnatrzwspolnotowej solidarnosci zapisano juz w Traktatach
Rzymskich: ,,w trosce o wzmocnienie jednosci swych gospodarek i zapewnienie
ich harmonijnego rozwoju poprzez zmniejszenie roéznic istniejacych pomigdzy po-
szczegblnymi regionami oraz opdznienia regionow mniej uprzywilejowanych” 33,
Pozniejszy Traktat o Unii Europejskiej stwierdza: ,,zadaniem Wspdlnoty jest (...)
popieranie w calej Wspolnocie (...) spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz soli-
darno$ci pomigdzy panstwami cztonkowskimi”**. W artykule 158., otwierajacym
tytut XVII TWE, zapisano: ,,w szczegdlnosci Wspolnota zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réoznych regionow oraz zacofania regionéw lub
wysp najmniej uprzywilejowanych” .

Solidarno$¢ w ramach UE jest usytuowana prawnie w zakresie celow i1 dziatan
wspolnoty, za$ sposob realizacji zasady solidarnosci wzglgdem podmiotéw stab-
szych — nosi znamiona bezwarunkowosci*°. Solidarno$¢ doczekata si¢ wyjatko-
wego podkreslenia po zmianach prawnych od Traktatu lizbonskiego. W art. 222.
VII tytutu dokumentu poswigconego samej solidarnosci zapisano: ,,Unia i jej
Panstwa Cztonkowskie dziataja wspolnie w duchu solidarnosci, jezeli jakiekol-
wiek Panstwo Cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub
ofiarg klgski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Unia mo-
bilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym $rodki wojskowe
udostgpnione jej przez Panstwa Cztonkowskie (...). W celu umozliwienia podjgcia

2 M. Gierycz, Zasada solidarnosci..., s. 104.

33 Traktaty rzymskie, s. 1/PL 59, www.ukie.gov.pl [dostep: 10.03.2015].
3% Traktaty europejskie, Bydgoszcz — Warszawa 2003, s. 157.

% Tamze.

% M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia..., s. 111.
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skutecznych dziatan przez Unig i jej Panstwa Czlonkowskie, Rada Europejska
systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii”*’.

Zasada solidarnosci nie jest zawezona jedynie do krajow i narodow UE, lecz
jest stosowana takze zewngtrznie. Tak patrzy na solidarnos$¢ mysl spoteczna Ko-
Sciota, ktora z sojuszu panstw czy tez z wewngtrznej solidarno$ci spoteczenstwa
nie czyni getta, lecz otwiera si¢ ad extra. Taka otwarto$¢ od poczatku procesu
integracyjnego byta wpisana w rozumienie Wspolnot. Juz Deklaracja Schumana
czynila proces integracyjny otwartym **. W TEWG stosunek Wspolnot do innych
panstw Europejskich precyzowal artykut 237., stwierdzajac: ,.kazde panstwo eu-
ropejskie moze si¢ ubiegac o cztonkostwo we wspodlnocie” *. Zasada ta doczekata
si¢ pewnego doprecyzowania, wedle ktorego panstwa cztonkowskie UE nie chca
takiej zalezno$ci panstw bedacych poza UE lub bedacymi terytoriami zamorskimi
poszczegolnych panstw UE, ktore by nie przyczyniaty si¢ do ich rozwoju. Panstwa
Wspolnoty deklaruja, ze obok tego, co same wnosza w rozwoj panstw ubozszych,
chca, by takze Wspdlnota wnosita wktad w tym zakresie: ,,Cata wspdlnota otrzy-
muje zatem szczeg6lna orientacj¢ na dobro wspdlnoty swiatowej — ma wspierac
catosciowo postrzegany (ekonomiczny, polityczny i etyczny) rozwoj panstw roz-
wijajacych sig, a zwlaszcza najstabszych posrod nich” ¢,

Zasada solidarno$ci ukierunkowana jest na dobro kazdego z obywateli — roz-
woj jako osoby ludzkiej. Tak to pojmuje mysl spoteczna Kosciota, ale takze taka
perspektywa odbija si¢ w dokumentach UE. Celem EW WiS byta gwarancja poko-
ju dla Europy. Forma gwarancji pokoju miaty by¢ instytucje zdolne do kierowania
wspolnym losem Europejczykow. I — mimo ze w zapisach traktatowych trudno
odnalez¢ bezposrednie nawiazania do dobra jednostki, to jednak ich cel jest ja-
sno sformutowany — realizacja praw czlowieka: ,,Wystarczy chwila refleksji, by
dostrzec, ze w centrum tych dziatan stoi dobro cztowieka. (...) Jedyna sensowna
przyczyna, dla ktorej mozna byto troszczy¢ sie o pokoj (...), byt cztowiek” ¢!, Tak-
ze pOzniejsze traktaty, karty praw i standardy — stawiaja w centrum cztowieka i je-
go — roznie definiowane — prawa. Budowany w UE porzadek prawny i polityczny
— stawia sobie za cel — co zapisane jest w poszczegdlnych dokumentach — ochrong
dobra jednostki 2.

Przestrzenie solidarnosci

W zabezpieczeniu realizacji zasady solidarnosci wyodrgbni¢ mozna kilka
plaszczyzn: ekonomiczna, polityczna, dobro obywateli, spoleczna i historyczna

ST Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://www.arslege.pl/traktat-o-funkcjonowa-
niu-unii-europejskiej/k40/s2195/ [dostep: 01.06.2015].

% Deklaracja Schumana z 9.05.1950 roku. Aneks, w: R. Schuman, Dla Europy.

% Zob. www.ukie.gov.pl [dostep: 01.06.2015].

¢ M. Gierycz, Chrzescijanstwo i Unia..., s. 130.

o Tamze, s. 119.

¢ Tamze, s. 122-123.
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oraz solidarno$¢ zewngtrzna . Te, a takze inne wymiary solidarnosci sktadaja si¢
na ogolnie pojeta solidarnos$¢ europejska, ukierunkowang na cztowieka — obywa-
tela, obejmujaca panstwa UE oraz wykraczajaca na zewnatrz Wspdlnoty w same;j
Europie oraz poza nig. Mozna i nalezy jednak pytac: czy Europa jest solidarna?
Na wstepie tego tekstu postawiono pytania, ktore wskazuja problem badawczy.
Wsréd nich warte podkreslenia sa dwa: czy konflikt/wojna na Ukrainie stwarzaja
okolicznosci ukazujace solidarno$¢ europejska, czy tez objawiaja kryzys tejze so-
lidarnosci? Jak solidarno$¢ europejska, w kontekscie wydarzen na Ukrainie, po-
strzegaja mieszkancy bytych krajow bloku komunistycznego, w tym Polacy?

Trudno w krotkim tekscie odpowiedzie¢ w wyczerpujacy sposob na te pytania.
Nie takie sa zreszta zamierzenia autora. Ale pytania takie sa i beda wciaz zada-
wane przez politykow, publicystow, wyborcow, ptatnikow podatkow, dziennika-
rzy, blogeréw, naukowcow. Zapytania te odbijaja si¢ w nastrojach spotecznych,
zaufaniu do Wspolnot Europejskich, instytucji unijnych oraz ogdlnoeuropejskim
poziomie zaufania i poczucia jednosci. Sa 1 beda stawiane w wielu miejscach,
przez wielu ludzi, takze tych, ktorym zalezy na podwazaniu europejskiej solidar-
nos$ci. Pytania te sa jednak istotne. Nie ma na nie krotkiej i prostej odpowiedzi.
Dlatego celem tego tekstu jest naszkicowanie mozliwie najbardziej precyzyjnej
odpowiedzi, aczkolwiek ze §wiadomoscia jej niepetnosci oraz dynamicznego roz-
woju spraw, ktore wraz z czasem moga nieco odmiennie sytuowac poruszang pro-
blematyke. Autor ma takze $wiadomo$¢ subiektywnego ujecia tematu, niepetnego
obrazu, czastkowos$ci ujecia.

Jednak pytania o solidarnos¢ i zaufanie europejskie sa niezmiernie wazne. Na
nich opieraja si¢ — wedle tworcow — Wspodlnoty Europejskie. Solidarno$¢ jest takze
traktowana jako klucz do rozwiazywania problemow Europy. To o solidarno$ci
moéwiono, gdy kraje unijne zmierzaty si¢ z kryzysem ekonomicznym, czy tez staja
wobec problemu fali imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Gdy w 2011 roku
we Wroctawiu mialo miejsce nieformalne spotkanie rady Ecofin, 6wczesny mi-
nister finanséw polskiego rzadu stwierdzit: ,,Brak solidarnos$ci to najwigksze za-
grozenie dla Europy w czasach dzisiejszych” 4. Za$ czotowi politycy UE wihasnie
w zasadzie solidarno$ci widza klucz rozwiazania problemu narastajacej migra-
cji: ,,w toczacej si¢ debacie na temat naszej polityki azylowej i migracyjnej Parla-
ment Europejski bedzie si¢ opowiadal za solidarnoscig” — zapewniat w kwietniu
2015 roku Martin Schulz®, za$ Jean-Claude Junker stwierdzit, powotujac sig
na europejska solidarno$¢: ,,Wlochy, Grecja i Wegry nie moga by¢ pozostawione

% Por.: tamze, s. 132-176.

% PAP, Rostowski: Brak solidarnosci najwickszym zagrozeniem dla Europy, http://www.
wprost.pl/ar/261970/Rostowski-brak-solidarnosci-najwiekszym-zagrozeniem-dla-Europy/ [dostep:
30.05.2015].

¢ M. Schulz, Przemowienie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 23.04.2015,
http:/www.europarl.europa.eu/the-president/en-pl/press/press_release speeches/speeches/
speeches-2015/speeches-2015-april/html/nadzwyczajne-posiedzenie-rady-europejskiej-w-dniu-
23-kwietnia-2015-r--w-brukseli---przemowienie-przewodnicz-cego-parlamentu-europejskiego-
martina-schulza [dostep: 30.05.2015].
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same z tym ogromnym wyzwaniem” ®, Istnieje zatem zgoda, iz braki w solidar-
nosci oraz wprost brak solidarnosci to realne zagrozenie dla Europy — mimo zasad
utrwalonych w kulturze europejskiej oraz zapisow prawnych.

Kryzys ukrainski a polityka Rosji oraz ostrozno$¢ Unii Europejskiej

Kryzys ukrainski — wedle niektorych ekspertow — wpisuje si¢ w polityke sity
praktykowana w Rosji od czasow cara Aleksandra IIT¢. Aneksja Krymu i zapo-
biezenie utraty Ukrainy przez Rosje miaty wzbudzi¢ efekt koncyliacyjny wokot
prezydenta Putina oraz zneutralizowaé niezadowolenie spoteczne na skutek osta-
biania si¢ kondycji ekonomicznej Federacji Rosyjskiej . Wprowadzone sankcje ze
strony panstw UE mogly natomiast stanowi¢ wiarygodne wytlumaczenie obywa-
telom pogarszajacej si¢ ich sytuacji materialnej jako kosztow wzrostu sity Rosji na
arenie migdzynarodowej ®. Po rosyjskiej aneksji Krymu w marcu 2014 roku oraz
rozpoczgtej wojnie na Ukrainie, w trakcie ktorej Rosja wspiera militarnie i ekono-
micznie tzw. sity separatystyczne Federacyjnej Republiki Noworosji (maj 2014),
mieszkancy Europy Srodkowowschodniej mogli zaobserwowa¢ ostrozno$é gtow-
nych panstw UE oraz samych struktur UE wobec wydarzen na Ukrainie. Poczat-
kowo przywodcy unijni oraz najsilniejszych panstw jedynie wzywali, rozmawiali,
wyrazali oburzenie oraz postulowali zmiang. Jednak nie rodzito to Zadnych reakc;ji
zarowno ze strony Rosji, jak i tzw. separatystow. Strony te w zaden sposob nie
przyjmowaly opinii przywodcow panstw Zachodu. Sity rebeliantow prorosyjskich
czuty wsparcie Rosji, co powodowato, ze mogli fama¢ porozumienia i nie musieli
liczy¢ sig z opinia migdzynarodowa. Stosowano silfe i polityke faktow dokonanych,
nie baczac na straty wizerunkowe na §wiecie”’. Stanowisko rosyjskie sytuowato
tez konflikt ukrainski za pomoca specjalnej narracji, ktora popularyzowano w Ro-
sji, za$ czgSciowo przyjmowali ja obywatele Zachodu”'. Wedle tej narracji konflikt
na Ukrainie odczytywany byt jako sytuacja wewnatrzrosyjska. Takie przekonanie
potwierdza¢ miato zachowanie samej Ukrainy, ktorej przedstawiciele nie zerwali
z powodu konfliktu/wojny stosunkéw dyplomatycznych z Rosja ™.

Na tym etapie w krajach Europy Srodkowowschodniej, doswiadczonych
uprzednio sowiecka okupacja, wydarzenia na Ukrainie byly interpretowane po-
przez klucz do$wiadczenia polityki sowieckiej w przesztosci i nieuthosci wzgle-

% PAP, Jean-Claude Junker: rozmieszczenie imigrantow musi by¢ obowiqzkowe, nie dobro-
wolne, w: //wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Jean-Claude-Juncker-rozmieszczenie-imigrantow-
musi-byc-obowiazkowe-nie-dobrowolne,wid,17832592 wiadomosc.html?ticaid=115910& ticrsn=3
[dostep: 12.09.2015].

¢ AM. Dyner, Dyplomacja sily — rosyjska polityka bezpieczenstwa po 2008 r., ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 1 (2015), s. 33.

% J. Prus, Rosja miedzy lodowkq a telewizorem, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1 (2015), s. 52-53.
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dem, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1 (2015), s. 23.

72



462 Ks. DARIUSZ TULOWIECKI

dem Rosji. W tej czesci Europy od kilku lat z niepokojem obserwowano odradza-
jacy sig i stajacy si¢ elementem sktadowym polityki Federacji Rosyjskiej Russkij
mir”. Gdy kraje Zachodu patrzyly na sytuacje na Ukrainie jako wewnetrzny
konflikt w kraju, ktorego historia jest skomplikowana, a mentalno$¢ trudna do
zrozumienia — mieszkancy krajow-cztonkow UE z Europy Srodkowowschodniej
widzieli w wydarzeniach zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa i suwerenno-
$ci. Szczegolnie wyczulone byty kraje battyckie, ktore juz wezesniej doswiadczatly
na przyktad rosyjskich cyberatakow.

Pierwsza taka ingerencja miata miejsce w kwietniu 2007 roku. Byta ona na-
stgpstwem decyzji rzadu Estonii o oczyszczeniu przestrzeni publicznej Talli-
na z pomnika na cze$¢ Armii Czerwonej. Armia ta — w opiniach Estonczykow
— nie tyle wyzwolila nardd, co przyniosta nowe zniewolenie i odebrata krajowi
niepodleglos¢, wlaczajac w dyktature Kremla. Decyzja wladz wywotala sprze-
ciw Moskwy, a gdy sprzeciw ten nie okazywat si¢ skuteczny, przez trzy dni: od
26 do 28 kwietnia estonska stolica wstrzasaty potgzne zamieszki, prowokowane
przez mtodych Rosjan mieszkajacych w Estonii. W tym czasie wielu niezaleznych
hakerow, powiazanych z rosyjska organizacja ,,Nasi”, zablokowalo infrastrukturg
informatyczna kraju: strony internetowe parlamentu, ministerstw obrony i spra-
wiedliwosci, partii politycznych, policji, a nawet szkot publicznych. Cyberataki
objety tez sektor prywatny, dwa najwigksze banki: Hansapank i SEB Uhispank
oraz najwigkszy estonski dziennik ,,Postimees”. Estonia zdecydowata si¢ wowczas
wezwacé pomoc NATO ™,

Innym wydarzeniem, ktore mogto stanowic ostrzezenie przed Rosja, byta woj-
na w Gruzji. W sytuacji braku zainteresowania Zachodu wej$ciem armii rosyjskie;
na tereny innego panstwa; w sytuacji, gdy oczy $wiata byly skierowane na igrzy-
ska olimpijskie w Pekinie, przywodcy Zachodniej Europy przyjmowali narracje
Kremla co do dziatan ostonowych ludnosci rosyjskiej w Gruzji oraz ataku Gruzji
na Rosj¢ z rozkazu prezydenta Saakaszwilego. Narracji Rosji sprzeciwili jedynie
wyraznie prezydenci krajow Europy Srodkowej, ktorych na gtéwnym placu Ty-
bilisi zebrat 6wczesny prezydent Polski Lech Kaczynski. To spotkanie uchronito
stolicg Gruzji przed zajgciem przez armig rosyjska. Jednak Stolice Europy Za-
chodniej bardziej byty sktonne wierzy¢ Rosji, przyjmowac jej interpretacjg i robi¢
z nig interesy ”°. Gruzja nie uchronita catkowicie swej integralnosci terytorialnej
1 suwerennosci. Nie pomogt plan Sarkozy’ego ani zespot szwajcarskiej dyplomatki
Heidi Tagliavini nie wyjasnil przyczyn wojny. ,,Dla wszystkich tych odwaznych
ludzi imperium rosyjskie jest jedynym nieprzekraczalnym horyzontem, Sprzedaz
Mistrali byta gorzkim akordem koncowym planu Sarkozy’ego. Francja schowa-
fa swoja dumg — dla interesow opuscita Gruzjg. W marcu 2010 roku prezydent

3 P. Koscinski, ,, Russkij mir” — rosyjska polityka sqsiedztwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1 (2015), s. 72-76.

™ J. Jallonen, Dni, ktore wstrzqsnely Estoniq, http://www.eesti.pl/dni-ktore-wstrzasnely-esto-
nia-11963.html [dostep: 12.09.2015].

s P. Kowal, Kaukaski romans, http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=156 [12.09.2015].
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Francji nawet nie probowatl tworzy¢ pozoréw” . Opublikowane wowczas apele
intelektualistow europejskich pozostaly bez odzewu”".

Gdy zatem w obliczu rozpoczynajacego si¢ po Euromajdanie (przetom 2013
1 2014 roku) kryzysu na Ukrainie w zachodnich stolicach Europy ponownie zwy-
ci¢zala rosyjska narracja, a rzady tych krajow bardziej byty zainteresowane wspot-
praca ekonomiczna z Rosja niz obawami srodkowowschodnich Europejczykow.
Takie usytuowanie spraw mogto rodzi¢ pytania o jednos¢ europejska i podwazac
zaufanie do struktur Unii i NATO. Wzmocnic¢ brak poczucia bezpieczefistwa mogt
ogloszony w tym czasie komunikat niemieckiej minister obrony Ursuli von der
Leyen, ze Niemcy nie planuja prowadzenia dziatan zbrojnych w ramach NATO
poza wlasnym terytorium ani nie sg przygotowane ekonomicznie do nich 8.

Nie byt to dla nowych krajow UE i NATO zbior optymistycznych komunika-
tow. Klimat celnie okreslata opinia wypowiedziana w 2008 roku przez Edwarda
Lucasa, po nieudanym przyblizeniu do struktur NATO i UE Gruzji oraz Ukrainy
na spotkaniu w Bukareszcie: ,,Nowi cztonkowie NATO, tacy jak Polska, przystu-
chiwali sig z przerazeniem, jak kraje «starej Europy» bez ogrodek stwierdzaja, ze
ich stosunki z Rosja licza si¢ bardziej niz interesy ich nominalnych wschodnich
sprzymierzencow”””. W wielu krajach, szczegolnie nadbattyckich, na nowo za-
goscit niepokdj, czy moga rzeczywiscie liczy¢ na solidarno$¢ europejska, gdy nag-
le Rosja zaingeruje w ich wewngtrzne sprawy lub naruszy terytorium, na przyktad
pod pretekstem ochrony rosyjskich obywateli.

W pierwszym okresie napig¢ na Ukrainie zostawiono sprawg tego kraju sa-
mym zwasnionym stronom, traktujac ja — zgodnie z zamiarami Rosji — jako spra-
we wewngtrzng Rosji i Ukrainy ®. Byl to rezultat bagatelizowania poczynan
Kremla charakterystyczny dla srodowisk biznesowych zaangazowanych w Rosji
oraz tworcow niemieckiej Ostpolitk — najsilniej ksztattujacych polityke zagra-
niczna Unii®. W Europie Srodkowowschodniej natomiast, szczegolnie w Polsce,
bardziej uwaznie obserwowano sytuacj¢ ukrainska. Polska jest bowiem krajem
bardzo aktywnie zaangazowanym w wydarzenia na Ukrainie. Wynika to z pod-
stawowych zalozen polskiej polityki zagranicznej, w ktorej traktuje si¢ umacnia-
nie niepodlegtosci i zachodniego kursu w polityce zewngtrznej tego panstwa jako
jedna z podstawowych gwarancji, ze Rosja nie powrdci do polityki imperialnej:
,»Rosje¢ traktuje sie¢ w Polsce jako gléwne zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa,

" Tamze.
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a konsekwencja tego jest polityka odpychania Rosji od Europy, odgradzania jej
pasem buforowym w postaci prozachodnich panstw na naszej wschodniej gra-
nicy. Stanowi to wspotczesna realizacje idei jagiellonskiej oraz koncepcji Juliu-
sza Mieroszewskiego i Jerzego Giedroycia razem wzigtych. Wspieranie Ukrainy,
ktore datuje si¢ od ogloszenia przez t¢ republike radziecka deklaracji suweren-
nosci w 1990 roku, stanowi przede wszystkim instrumentalna realizacje polityki
antyrosyjskiej. Polska od tamtego czasu opowiada si¢ za demokratyzacja Ukrainy
i jej zblizaniem do struktur europejskich i euroatlantyckich. Nie przeszkadzato na-
szym przywodcom, ze w tym kraju rzadzili politycy tamiacy reguty demokracji,
praw cztowieka i budowali swoje majatki na ogromnej korupcji w niereformowa-
nej gospodarce. Nie dostrzegano faktu tolerowania antypolskiego nacjonalizmu na
zachodniej Ukrainie i budowania tozsamosci Ukraincoéw na sigganiu do wzorow
walki z Polakami, w tym tradycji OUN-UPA” %2,

Obserwacja i analiza wydarzen na Ukrainie miata miejsce takze w innych kra-
jach regionu. Juz w 2008 roku premier Estonii méwit: ,,Faktem jest, ze od 8 sierp-
nia 2008 roku musimy by¢ bardziej czujni niz wczesniej. Tego dnia, gdy Rosja,
uzywajac sit zbrojnych, najechata na Gruzje, $wiat si¢ zmienit. Jeden kraj najechat
na swojego suwerennego sasiada, a my znalezliSmy si¢ w zupetnie nowej rzeczy-
wistosci. Ale nie tylko my, sasiedzi Rosji. Wszystkie kraje na $wiecie. Owszem,
powinnismy by¢ bardziej ostrozni. Ale nie jest to wielkim zmartwieniem Estonii.
My nie bardzo boimy si¢ Rosji. Wierzymy w NATO, a takze w jego piaty artykut,
ktory mowi o zbiorowej obronie. (...) Oczywiscie Estonia oczekuje, ze w razie po-
trzeby inne panstwa NATO nam pomoga” .

W interpretacji wydarzen na Ukrainie panstwa baltyckie byty bardziej zdecy-
dowane niz rzady panstw Zachodu. W sierpniu 2014 roku ogtosity agresje¢ Rosji na
terytorium Ukrainy, za$ prezydent Estonii Toomas Hendrik Ilvesw w wywiadzie
dla ,,Die Welt” mowit: ,,Jesli jest si¢ cztonkiem UE i NATO, to nie ma zadnego
powodu do niepokoju. Przezywamy sytuacj¢ podobna do tej, z ktoéra miaty do
czynienia Niemcy Zachodnie przed rokiem 1989: zagrozenie jest wciaz obecne,
obserwujemy zte zachowanie, ale da si¢ z tym zy¢. Mozna sobie nawet pozwoli¢
na zarty”. Ale w wypowiedzi polityka widoczna jest tez wyraznie inna interpre-
tacja faktow, niz dokonywali tego przywodcy na przyktad Francji czy Niemiec:
»Estonczycy (...) sa za to przekonani, Ze to oni mieli racje, zachowujac sceptyczna
postawe w ciagu ostatnich 20 lat, w ktorych Zachod nawotywat wschodnich Euro-
pejczykow do umiarkowania i zachowania spokoju, bo przeciez «Rosja jest takim
samym panstwem jak kazde inne». Niestety, rzeczywisto$¢ wyglada inaczej” .

82 R. Zigba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji, http://oapuw.pl/ukraina-jako-przedmiot-ry-
walizacji-analiza-prof-ryszarda-zieby/ [dostgp: 15.09.2015].
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SOLIDARNOSC EUROPEJSKA A WOJNA NA UKRAINIE 465

Po czasie przekonali si¢ o zasadnosci obaw i trafnosci sadow ptynacych z Eu-
ropy Srodkowowschodniej takze politycy Zachodu. Po latach uwazania ostrzezen
przed Rosja za fobie glos bylych panstw postsowieckich zaczat by¢ traktowany
powaznie jako trafny osad. Na przyktad w lutym 2015 roku minister obrony UK
nie mowil juz o fobiach panstw battyckich czy tez paranoizmie Battow ¥, lecz dla
,»The Telegraph” dokonat oceny, wedle ktorej ,,prezydent Rosji stanowi bardzo rze-
czywiste zagrozenie” ¥, Moze pojawi¢ sie pytanie o dziatania panstw battyckich
na rzecz wlasnego bezpieczenstwa. Sa to dodatkowe szkolenia wojskowe, rozbu-
dowa armii i wznowienie powszechnego poboru do wojska®’, wobec braku jasnej
i realnej polityki energetycznej wobec Rosji dajacej krajom regionu poczucie bez-
pieczenstwa — budowa terminalu gazowego w Ktajpedzie .

Solidarnos¢ europejska w kontekscie kryzysu ukrainskiego

W $wietle wojny na Ukrainie mozna zauwazy¢, ze ukazaly si¢ pewne rysy na
europejskiej solidarnosci. W Europie Srodkowej ostrozno$é przywodcow Niemiec
i Francji w naktadaniu sankcji ekonomicznych na Rosj¢ interpretowana byta nie
w duchu solidarnosci ad extra wobec Ukrainy, lecz obrony wtasnych interesow
ekonomicznych prowadzonych w Rosji. Pierwsza reakcja Francji na sprzedaz za-
moéwionych przez rosyjska armig Mistrali, ktora naznaczyla ograniczenie zaufania
w Europie Srodkowowschodniej do solidarnosci europejskiej — oznaczat nie tyle
troske o bezpieczenstwo lub zahamowanie wojny, lecz prymat intereséw lokalnych
poszczegolnych panstw i konsorcjow, w tym przypadku przemystu francuskie-
go¥. Takie podejscie nie budzito zaufania wewnatrzeuropejskiego, lecz obawy
o realizacjg zapisanej i deklarowanej zasady solidarnosci *°.

Waznym sprawdzianem europejskiej solidarnosci byta rosyjska aneksja
Krymu. Lech Walgsa stwierdzil wowczas, ze sprawa Krymu to ,,egzamin z eu-
ropejskiej 1 $wiatowej solidarno$ci” oraz: ,,Jesli bedziemy solidarni, dojdzie do

% Tamze.

8 Brytyjski minister obrony: Putin stanowi realne zagrozenie dla panstw battyckich, http:/
www.tvp.info/18933561/brytyjski-minister-obrony-putin-stanowi-realne-zagrozenie-dla-panstw-
baltyckich [dostgp: 30.05.2015].

8 Litwa wznawia powszechny pobor do wojska, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/litwa-wzna-
wia-powszechny-pobor-do-wojska/kqOvq [dostep: 01.05.2015].

88 Litwa: Dziata terminal LNG w Klajpedzie. Dostarcza regularnie gaz, http://www.polskiera-
dio.pl/42/3167/Artykul/1341761,Litwa-dziala-terminal-LNG-w-Klajpedzie-Dostarcza-regularnie-
gaz [dostgp: 01.05.2015].

8 Ambasador Francji dla PAP: nie wycofamy sie ze sprzedazy Mistrala Rosji, http://wybor-
cza.pl/1,91446,16424394, Ambasador_Francji_dla PAP_nie wycofamy sie ze sprzedazy.
html#ixzz3InYSPDBH [dostgp: 12.09.2015].

% PAP, Europejczycy przygladajq sie, jak prezydent Putin nadal bawi si¢ zapatkami, http:/
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/europejczycy-przygladaja-sie-jak-prezydent-putin-nadal-
bawi-sie-zapalkami,417074.html [dostep: 12.09.2015]; A. Zwolinski, Tajny plan Berlina w sprawie
sankcji wobec Rosji, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/tajny-plan-berlina-w-
sprawie-sankcji-wobec,83,0,1736275.html [dostep: 12.09.2015].
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poprawy sytuacji””'. Aneksje t¢ w Polsce oraz w innych krajach nowej Unii od-
czytano jako zagrozenie, wskazujac, ze dopiero obecno$¢ wojsk amerykanskich
w tych krajach bylaby gwarantem bezpieczenstwa. Bogdan Klich — byty minister
obrony narodowej — mowil wowczas: ,,Rosja, ktorej przewodzi Wiadimir Putin
i uprawia polityke aneksji oraz nie szanuje prawa migdzynarodowego, jest zagro-
zeniem dla Polski i innych krajow Europy Srodkowej” 2.

Jednak reakcja Zachodu nie byta tak zdecydowana, i to zarowno na etapie rza-
dow, jak i spoteczenstw *. Rzady deklarowaty oburzenie oraz europejska solidar-
no$¢ wobec zagrozen wlasnego bezpieczenstwa. Jednak brak dziatan, brak jasne-
go przekazu i wyczekiwanie mogty rodzi¢ spoteczne niepokoje i obawy. ,,Konflikt
zbrojny migdzy Rosja a Ukraina stat si¢ prawdopodobny, Polacy maja prawo czué
si¢ zaniepokojeni, ale nie oznacza to zagrozenia militarnego dla Polski” — przypo-
minat wowczas minister obrony RP Tomasz Siemoniak *.

Wraz z rozwojem sytuacji na Ukrainie zachodzita takze zmiana w optyce eu-
ropejskiej. Waznym, a nawet swego rodzaju przetomowym wydarzeniem byto
zestrzelenie na terenach kontrolowanych przez wojska Noworosji przy pomocy
rosyjskiego sprzgtu bojowego malezyjskiego samolotu kursowego Boeing 777.
Zmiang perspektywy Zachodu spowodowato takze zachowanie Rosji po kata-
strofie: sprzeciw wobec powotania migdzynarodowego trybunatu wyja$niajacego
przyczyny katastrofy*®, falszerstwa zdje¢ satelitarnych z katastrofy boeinga®,
zgodno$¢ z produkowanymi przez Rosj¢ pociskami ziemia-powietrze Buk ze zna-
lezionymi na miejscu katastrofy odtamkami?’. To tragiczne wydarzenie w jakiej$
mierze obudzito zachdd Europy, pokazujac, ze wojna na Ukrainie nie ma granic

oV Lech Walesa: sprawa Krymu to egzamin z solidarnosci, http://www.rmf24.pl/raport-ukra-
ina/opinie/news-lech-walesa-sprawa-krymu-to-egzamin-z-solidarnosci,nld,1400372 [dostep:
01.09.2015].

2 Bogdan Klich dla RMF FM: Rosja jest zagrozeniem dla Polski, http://www.rmf24.pl/raport-
ukraina/opinie/news-bogdan-klich-dla-rmf-fm-rosja-jest-zagrozeniem-dla-polski,nld,1410851 [do-
step: 12.09.2015].

% W listopadzie 2014 r. 39 procent Niemcoéw opowiedziato si¢ za akceptacja aneksji Krymu
przez Rosj¢ — za: Sondaz: 39 procent Niemcow za uznaniem aneksji Krymu przez Rosje, http://
www.rmf{24.pl/raport-ukraina/opinie/news-sondaz-39-procent-niemcow-za-uznaniem-aneksji-
krymu-przez-ro,nld, 1563418 [dostep: 12.09.2015].

% Siemoniak: Pelzajqca aneksja Krymu. Nie ma czystej gry, http://www.rmf24.pl/raport-
ukraina/opinie/news-siemoniak-pelzajaca-aneksja-krymu-nie-ma-czystej-gry,nld,1358812 [dostep:
12.09.2015].

% Putin krytykuje pomyst utworzenia trybunatu ds. zestrzelenia boeinga nad Ukraing, http:/
www.rmf24.pl/raport-ukraina/zestrzelony-samolot/news-putin-krytykuje-pomysl-utworzenia-try-
bunalu-ds-zestrzelenia-,nld, 1854110 [dostep: 01.09.2015].

% Rosja sfalszowala zdjecia dotyczqce zestrzelenia Boeinga 777, http://www.rmf24.pl/raport-
ukraina/zestrzelony-samolot/news-rosja-sfalszowala-zdjecia-dotyczace-zestrzelenia-boeinga-
777,n1d,1828427 [dostgp: 01.09.2015].

9 TV: Odlamek znaleziony na miejscu katastrofy boeninga pasuje do rosyjskich pociskow,
http://www.rmf24.pl/raport-ukraina/fakty/news-tv-odlamek-znaleziony-na-miejscu-katastrofy-
boeinga-pasuje-d,nld,1701519 [odczyt: 01.09.2015].



SOLIDARNOSC EUROPEJSKA A WOJNA NA UKRAINIE 467

i nie jest wydarzeniem lokalnym?. Tragedia pasazero6w wzbudzita zaintereso-
wanie wojng §wiatowej opinii publicznej oraz sprawila, ze Ukraina przestata by¢
traktowana jako problem wewnatrzrosyjski.

Odpowiedzia UE na konflikt na Ukrainie stato si¢ wylaczenie Federacji Rosyj-
skiej z grupy G8? oraz sankcje wobec Rosji, oraz ograniczone sankcje osobowe
na 33 politykow rosyjskich . Sankcje te objety przede wszystkim sektor ban-
kowy, nowe technologie konieczne do wydobycia z16z naturalnych oraz obroty
handlowe. Ich zakres nie byl jednak zbyt ukonkretniony, nie oznaczal odwotania
zawartych uprzednio kontraktow na bron, nie obejmowat najwigkszego banku ro-
syjskiego majacego swe oddziaty w UE '*', za§ wyjete byty z nich najwigksze kor-
poracje Swiatowe, ktorych przedstawiciele nie pozwolili, by ich interesy zostaty
zaktocone przez gry politykow 2. Natomiast sankcje handlowe zmniejszyty ob-
roty na zywnos¢, co odczuty przede wszystkim Niemcy i Polska ', Rosja bowiem
w odpowiedzi wprowadzita wiasne sankcje handlowe '* — ktore odczuli polscy
producenci zywnosci; odwieszajac je czesciowo wobec producentdw z panstw
starej Unii'%. Szczegdlny sprzeciw Polski wzbudzito natomiast odkrycie prowa-
dzenia — ponad sankcjami — oddzielnych rozméw przez poszczegdlne kraje Unii
z Rosja o zawieszeniu sankcji na sprowadzanie zywnosci ', Wzburzenie wérod
polskich producentéw zywnosci wzbudzity informacje o sprowadzaniu — mimo
sankcji — migsa z Austrii do Rosji '?7.

Trudno$ci w zrozumieniu wydarzen na Ukrainie dla calej Wspdlnoty Euro-
pejskiej rodzi brak solidarnosci w konstruowaniu pamigci historycznej. Europa

% Malezyjski samolot zestrzelony na Ukrainie. Putin wskazuje winnych, http://prawo.money.
pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/malezyjski;boeing;zestrzelony;na;ukrainie;putin;wskazuje;wi
nnych,162,0,1583522.html [dostgp: 12.09.2015].

% Kreml $ledzi G7. Zwlaszcza , niuanse” w podejsciu do sankcji, http://www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/rosja-sledzi-szczyt-g7-roznice-w-podejsciu-do-sankcji,549456.html [dostep:
15.09.2015].

100 R, Zigba, Ukraina jako przedmiot... [dostep: 15.09.2015].

W Amerykanski ekspert: sankcje za stabe. USA powinny zaczqé zbroié¢ Ukraincow, http://
www.rmf24.pl/raport-ukraina/opinie/news-amerykanski-ekspert-sankcje-za-slabe-usa-powinny-
zaczac-zbro,nld, 1477592 [dostep: 12.09.2015].

12 Wojna na sankcje, http://www.prisonplanet.pl/ekonomia/wojna_na_sankcje,p77375337 [do-
step: 12.09.2015].

193 Rosyjskie sankcje na zywnosé najmocniej odczujq Niemcy i Polska, http://wyborcza.pl/
1,91446,16443740,Rosyjskie_sankcje na_zywnosc najmocniej uderza w Niemcy.html [dostgp:
12.09.2015].

194 Embargo na warzywa, owoce, migso, nabial... Rosyjski odwet na sankcje, http://tvn24bis.pl/
wiadomosci-gospodarcze,71/embargo-na-owoce-warzywa-mieso-nabial-rosyjski-odwet-za-sank-
cje,457012.html [dostep: 12.09.2015].

195" Rosja zniesie sankcje na zachodniq zywnosé, http://uniatransportu.pl/aktualnosci/a_82,ro-
sja-zniesie-embargo-na-zachodnia-zywnosc [dostep: 15.09.2015].

06 UE podzielona w sprawie sankcji (Rosja znosi embargo dla ,,swoich”), https://odyssynla-
ertesa.wordpress.com/2015/03/18/ue-podzielona-w-sprawie-sankcji-rosja-znosi-embargo-dla-swo-
ich-co-z-wieprzowina-z-bialorusi-przeceniana-rola-rosji-w-polskim-handlu/ [dostep: 12.09.2015].

W7 Mimo embarga Austria eksportuje swinie do Rosji. Polska zqda wyjasnien, http://www.
polskieradio.pl/5/3/Artykul/1075824,Mimo-embarga-Austria-eksportuje-swinie-do-Rosji-Polska-
zada-wyjasnien [dostep: 12.09.2015].
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Srodkowa i Wschodnia ma swoja historig, ktora jest znacznie bardziej skompliko-
wana niz Europy Zachodniej. Jest to tez historia mentalnosci, ktora jest wewngtrz-
nie wieloaspektowa, odmienna niz mentalno$¢ Zachodu'®. Przy czym mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze w tym wszystkim wyzsza jest wiedza o historii
i warunkach spoteczno-politycznych Zachodniej Europy na Wschodzie niz zro-
zumienie panstw $rodkowowschodnich na Zachodzie. Taka zaleznos¢ skutkuje
postawa, ze skoro mentalnosci tej si¢ nie zna, nie rozumie — to lepiej w sprawy
tego regionu — oprocz turystyki i robienia interesow — si¢ nie angazowac. Takie tez
podejscie powoduje, ze w patrzeniu na Europe¢ nie uwzglednia si¢ jej wschodnich
i sSrodkowowschodnich wymiaréw. Wniosek taki wysunal migdzy innymi Norman
Davis — brytyjski historyk, prywatnie maz Polki z Krakowa, autor wielu ksiazek
z zakresu historii Polski, Europy, szczegdlnie XX wieku '%.

Tymczasem — jak mowit w 1979 roku w Polsce Jan Pawet 11 — Wschdd 1 Za-
chod to dwie czgsci jednej i tej samej Europy: ,,Czyz Chrystus tego nie chce, czy
Duch Swigty tego nie rozrzadza, azeby ten papiez-Polak, papiez-Stowianin, wia-
$nie teraz odstonit duchowa jednos¢ chrzescijanskiej Europy, na ktora sktadaja sie
dwie wielkie tradycje: Zachodu i Wschodu?”” !, Jako cato$¢, kazda z tych czesci
ma prawo do rozwoju ekonomicznego, do samostanowienia, do opinii i forsowa-
nia wlasnych racji na arenie migdzynarodowej. W przeciwnym przypadku — jak
stwierdzili dyskutanci zebrani w Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdansku
z okazji 70-lecia zakonczenia Il wojny $wiatowej — pokdj nie bedzie mozliwy,
a sytuacja wojny moze si¢ powtorzy¢ ',

Dlatego wazne jest monitorowanie jakos$ci postaw solidarnych migdzy pan-
stwami Unii Europejskiej, Unii ukierunkowanej na zewnatrz oraz pomigdzy
rzadami panstw a instytucjami unijnymi. Rézne wydarzenia polityczno-ekono-
miczne stanowia bowiem papierek lakmusowy europejskiej solidarnosci. Takim
papierkiem byla i jest wciaz obecnie sytuacja na Ukrainie. Solidarno$¢ jest trwale
obecna w dokumentach Wspolnot Europejskich, w zasadach kultury europejskie;j,
jednak — jak kazda zasada opisujaca porzadek idealny — czeka na realizacje i jest
zagrozona. Zasadzie solidarno$ci zagrazaja partykularyzmy, sita oraz logika zy-
skow. Dlatego wazne jest zardwno monitorowanie zapisow dokumentow unijnych,
jak i deklaracji politykow, kluczy rozwiazywania napiec¢ i kryzysow oraz odbio-
ru spotecznego. Niniejszy tekst jest taka proba, ktora wskazuje, ze solidarnosé

108 M. Prengowski, Nieznosna wschodnia Polska. Jestesmy tacy sami jak Rosjanie, http://www.
eastbook.eu/2014/07/material/news/nieznosnie-wschodnia-polska-jestesmy-tacy-sami-jak-rosja-
nie/ [dostgp: 12.03.2015].

199 R. Oryszczyszyn, Norman Davis ,,Europa miedzy Wschodem a Zachodem”, https://orysz-
czyszyn.wordpress.com/2007/10/13/norman-davies-europa-miedzy-wschodem-a-zachodem/ [do-
stgp: 12.09.2015].

10 Jan Pawet 11, Homilia w czasie mszy sw. (Gniezno, 03.06.1979), http://w2.vatican.va/content/
john-paul-ii/it/homilies/1979/documents/hf jp-ii_hom 19790603 polonia-gniezno-cattedrale.
html [dostegp: 03.03.2015].

U Wschod Europy punktem zapalnym. Sytuacja jak przed II wojng swiatowq, http://www.pol-
skieradio.pl/7/1552/Artykul/1437866,Wschod-Europy-punktem-zapalnym-sytuacja-jak-przed-11-
wojna-swiatowa [dostep: 01.05.2015].
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europejska jest stalym zadaniem i istnieje w statym zagrozeniu. Czeka wciaz na
realizacj¢ oraz stale moze by¢ zrywana przez partykularne interesy silniejszych
lub zdeterminowanych. Dlatego stuszne wydaja si¢ stowa przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska: ,,Naszym zadaniem jest wzmocnienie Europy jako
wspolnoty. To jest najlepsza odpowiedz na dziatania Rosji wobec Ukrainy. (...)
Gdy w niektorych panstwach zachodnich widzg i styszg politykow lekcewazacych
ten problem, czy nieobawiajacych si¢ tego, co dzieje si¢ na Ukrainie, to mysle
sobie, ze sa krotkowzroczni”. Odmienne punkty widzenia oraz odmienne procesy
oceny sytuacji pomig¢dzy Stara a Nowa Europa staty si¢ widoczne w obliczu wojny
na Ukrainie. Ostabilo to wzajemne zaufanie obywateli — a zaufanie jest podstawa
solidarnosci. Solidarnos¢ nie jest tylko wspolnym robieniem interesow, czystym
sojuszem politycznym czy wojskowym. ,,Solidarno$¢ to wspolnota zaufania” 2,
Wymaga statego wysitku wszystkich architektow europejskich wpolnoty.
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