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Stanistaw LACH

Osadnictwo miejskie na Ziemiach Odzyskanych
w rozwazaniach teoretycznych uczonych
i polityce osiedlenczej wladz

Rozwazania teoretyczne na temat gtownych problemow zasiedlania
miast na Ziemiach Odzyskanych po II wojnie $wiatowej nalezaloby
rozpoczac od okreslenia zakresu pojecia ,,0sadnictwo miejskie”. Bardzo
czesto w zrodiach archiwalnych osadnictwo miejskie utozsamia sie
z osadnictwem nierolniczym lub osadnictwem w zawodach pozarol-
niczych. Ci, ktérzy utozsamiaja osadnictwo miejskie z osadnictwem
w zawodach pozarolniczych popelniaja doscC istotna niescistosé. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze zawody pozarolnicze wystgpuja takze na wsi, podobnie
jak zawod rolnika w miescie. Dlatego bardziej zasadne wydaje si¢
uzywanie okre$lenia ,,osadnictwo miejskie’’ pod ktora to nazwa rozu-
mi¢ zasiedlanie miast osadnikami polskimi bez wzgledu na charakter
podejmowanej pracy, nie wylaczajac osadnictwa w gospodarstwach
indywidualnych potozonych w granicach administracyjnych miast.

Zakres pojeciowy ,,osadnitwo miejskie’” jest bardzo szeroki i do
konca nie zdefiniowany. Proces osiedlenczy na ziemiach zachodnich
laczyl sie Scisle z organizacja zycia polskiego w osrodkach miejskich.
Osadnictwo miejskie moglo si¢ rozwija¢ w oparciu o miejscowa bazg
mieszkaniowa, zaklady przemyslowe, rzemieslnicze i handlowe, pla-
cowki oswiatowo-kulturalne, stuzby zdrowia. Zlozonych problemow
osiedlenczych nie mozna bylo rozwiazywac o oderwaniu od caloksztaltu
problematyki zagospodarowania ziem zachodnich. Na ten aspekt
zwrocila uwage Halina Sukiennicka w referacie wygloszonym na I Sesji
Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych. Zaapelowala ona
do wladz centralnych, by plany w zakresie spraw gospodarczych
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wyplywaly z koniecznosci osiedlenczych i byty $cisle powiazane z ogol-
nopanstwowym planem gospodarczym '.

Tak szerokie spojrzenie na proces osiedlenczy jest konieczne, jesli
stawiamy sobie za cel ukazanie calej jego ztozonosci. Z drugiej strony
jest to zadanie w takim ujeciu malo realne do wykonania. W tej sytuacji
powstaje potrzeba zawezenia problematyki osiedlenczej do zagadnien
SciSle zwigzanych z organizacja i przebiegiem zasiedlania miast. Dla
wyboru tej tematyki wyszedtem z zalozenia, ze podstawowa sprawa dla
podejmujacego decyzj¢ o osiedleniu si¢ w nowym miejscu zamieszkania
jest mozliwos$¢ otrzymania mieszkania, znalezienia odpowiedniej pracy
i zabezpieczenie podstawowych srodkow do zycia (aprowizacja). Tak
wiec mieszkanie, praca, aprowizacja to kluczowe — w moim przekona-
niu — zagadnienia w osadnictwie miejskim. Do pokierowania procesem
osiedlenczym niezbedne sa rowniez wladze. Do waznych spraw w osad-
nictwie miejskim nalezy zaliczy¢ kwestie dotyczace uwlaszczen w za-
kresie mienia poniemieckiego, pomocy kredytowej i rzeczowej dla
osadnik6w, werbunku robotnikow najemnych, wolnych zawodow itp.
Biorac pod uwage duza roznorodno$¢ spolecznos$ci zasiedlajacych
miasta wskazane byloby uwzgledni¢ w procesie osiedlenczym osadni-
ctwo pracownikow panstwowych, samorzadowych, najemnych i tzw.
zawodow samodzielnych (rzemiosto, kupiectwo, wolne zawody) 2

Do waznych prac w zasiedlaniu miast nalezalo systematyczne
badanie zmieniajacej si¢ w czasie chlonno$ci osiedlenczej. W tym celu
zbierano dane o przedwojennej strukturze gospodarczej i zawodowej

! Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Ziem Odzyskanych (Dalejcyt.: AAN, MZO),
syg. 1686, dr Anna Sukiennicka: Uwagi w sprawie organizacji osadnictwa miejskiego. 11
Sesja Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych (RNdZZO), zeszyt 111, s. 1-2.

* A. Gozdawa-Reutl: Problem osadnictwa miejskiego na Ziemiach Odzyskanych.
,Zycie Gospodarcze” 1947, nr 16a, s. 13. Na kompleks zagadnien osadnictwa miejskiego
— zdaniem A. Gozdawy-Reutt, sklada si¢: — osadnictwo pracownikéw najemnych,
— osadnictwo zawod 6w samodzielnych (rzemiosto, kupiectwo, wolne zawody), — akcja
przysposobienia zawodowego rzesz pracowniczych, prowadzona zaréwno na Ziemiach
Odzyskanych, jak i na Ziemiach Dawnych, — gospodarka lokalami mieszkainymi oraz
uzytkowymi (...), — piecza nad prawami osadnikOw oraz akcja alimentacyjna dotyczaca
pomocy kredytowej i rzeczowej, — S$wiadome oddzalywanie na ksztallowanie si¢
okreslonej struktury zawodowej o$rodkow miejskich (...), — przeprowadzenie akcji
uwlaszczeniowej jako podstawy do trwalego zwiazania ludnosci miejskiej z terenami Ziem
Odzyskanych.
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osrodkow miejskich, oszacowywano stopien zniszczenia w poszczegol-
nych dzialach gospodarki miejskiej, ustalano liczbg zakladow przemys-
lowych, rzemies$lniczych, handlowych do objgcia, sporzadzano zapo-
trzebowanie na pracownikow réznych zawodow. Zestawienia potrzeb
miasta sporzadzano pod katem jego przyszlego rozwoju. Nalezalo takze
podjaé szeroki zakres prac w zakresie ustawodawstwa osiedlenczego
i planowania gospodarczego ’.

Do zadan polityki osiedlenczej nalezalo migdzy innymi okreslenie
priorytetow w osadnictwie na ziemiach zachodnich. Sprawa wywotuja-
ca sporo kontrowersji bylo ustalenie rangi dla osadnictwa miejskiego
w caloksztalcie dzialalnoSci osiedlenczej. Roznice stanowisk wylaniaty
si¢ wowczas kiedy zachodzila potrzeba okreslenia potrzeb osadnictwa
miejskiego 1 wiejskiego, a przede wszystkim priorytetu jednego typu
osadnictwa nad drugim. Jakkolwiek wszyscy doceniali koniecznos¢
zaludnienia wsi jak i miast na zachodzie. Roznice dotyczyly glownie
umiejscowienia i zsynchronizowania tych procesow w czasie. Daly one
o sobie zna¢ w trakcie obrad I Sesji Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem
Odzyskanych. Zabierajacy glos w dyskusji prof. E. Romer stwierdzil
migdzy innymi: ,,W tej chwili najwazniejsze jest zapelnienie pustki
rolniczej. Miasta natomiast (zdaje mi si¢, ze na szczgScie) sa tam
zniszczone. Jesli bylo tam 60% czy 70% ludnosci niemieckiej, to teraz
bedzie 30% i przez to korona z glowy Polsce nie spadnie”*. W tym
samym duchu wypowiedzial si¢ dr E. Garbacik, dodajac: ,,Szewc,
kupiec, adwokat podjdzie na zachod wtedy, kiedy bedzie mial komu

zbywaé swe uslugi, a ziemia jest i czeka na polskie rece i ptug”’.

3 R. Bulawski: Problemy osadniczo-przesiedlericze Ziem Odzyskanych. Krakow 1945,
5. 94-96. W zakresie prac normatywnych Bulawski wymienil: — opracowanie zasad
werbunku i doboru elementu kupiecko-rzemieslniczego, — ustalenie zasad nabywania
nieruchomos$ci miejskich na nowych terenach, — ustalenie zasad nabywania obiektow
handlowych, rzemieslniczych i przemystowych w drodze kupna, dzierzawy, odszkodowa-
nia wojennego itd., — opracowanie zasad pomocy kredytowej dla osadnik 6w miejskich,
— opracowanie zasad werbunku, doboru robotnik 6w przemystowych, — opracowanie
zasad nadawania gospodarstw drobnorolnych robotnikom przemystowym, — opraco-
wanie zasad tworzenia robotniczych osiedli ogrodniczo-mieszkalnych dla robotnikow
w okregach przemystowych w duzych miastach, — opracowanie zasad rozbudowy miast
w zwiazku z mozliwoscig otrzymania ziemi bedacej dotychczas w rgkach niemieckich,
— opracowanie zagadnien drobnych dzierzaw.

* Sesja Rady Naukowej dla Zagadnieri Ziem Odzyskanych, Zeszyt 5. Krakow 1945, s. 50.

5 Tamze, s. 46.
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Odmienne stanowisko zajmowal dr P.. Rybicki, uchodzacy za
glownego rzecznika przyznania osadnictwu miejskiemu priorytetu nad
osadnictwem wiejskim. W przedstawionym na | Sesji Rnd 220 referacie,
w koncowej jego czesci konkludowat: ,,Stusznie mozna powiedzieé, ze
od rozwiazania sprawy osadnictwa pozarolniczego zalezy ostatecznie,
czy przyswoimy ziemie nowe i polaczymy je w jedna calos¢ z polskim
organizmem etnicznym” ¢, Bardziej wywazone stanowisko zaprezen-
towal przedstawiciel strony rzadowej Wiadystaw Wolski (wiceminister
Administracji Publicznej), ktory migdzy innymi stwierdzil: ,,Biorac pod
uwage terytorium, jakie bylo do objgcia, szybkie rzucenie ludnosci
rolniczej stanowiloby kwesti¢ decydujaca. Ale nie mozna odkladac¢ na
plan dalszy zagadnienia zaludniania miast. Zagadnienie to jest bardziej
skomplikowane niz kwestia zaludnienia wsi. Juz wielki czas stworzy¢
nawet oddzielne komorki, ktore by pracowaly nad zagadnieniem w tej
dziedzinie, bo istotnie zaludnienie miast dotyczy prawie wszystkich
oSrodkow naszego zycia gospodarczego i kulturalnego (...) a sprawa
nalezytego zagospodarowania wsi wymaga jednoczesnego zaludniania
miast. Wie§ chociazby bez malego o§rodka miejskiego zy¢ nie moze.
Zagadnienie to jest bardzo wazne i dotad nie jest jeszcze w sposob Scisty
i konkretny opracowane”’.

Wiadze panstwowe, po rozwazeniu powyzszej sprawy, opowiedzialy
sie za polozeniem nacisku w pierwszym rzedzie na osadnictwie rol-
niczym, co uzaleznione bylo wieloma czynnikami, a w szczego6lnosci
powojennym bilansem ludnoSciowym panstwa polskiego, charaktery-
zujacym si¢ zdecydowana przewagg ludnosci wiejskiej i wystgpowaniem
na Ziemiach Dawnych nadwyzki ludnosci rolniczej. Waznym argumen-
tem przemawiajacym za przyznaniem priorytetu osadnictwu rolnicze-
mu bylo przekonanie o latwiejszym organizowaniu przesiedlen ludnosci
na wie$ jak do miast, konieczno$§¢ zabezpieczenia gospodarstw ponie-
mieckich przed dewastacja i zebranie plonow®. Nie bez znaczenia, obok

® P. Rybicki: Mozliwosci zaludnienia Ziem Odzyskanych w grupie zawodow nierol-
niczych. W:1 Sesja Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych... jw.s. 11in.; takze,
T. Szarota: Osadnictwo miejskie na Dolnym Slasku w latach 1945-1948. Wroclaw 1969,
s. 75.

" I Sesja Radly Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych..., jw. s. 46.

¥ AAN, MZO, sygn. 50, f. 97. Sprawozdanie z dzalalnosci Ministersiwa Ziem
Odzyskanych za okres jego dzalalnosci; F. Serafin: Osadnictwo wiejskie i miejskie
w wojewodztwie Slgsko-dgbrowskim w latach 1945-1948. Katowice 1973, s. 73.
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zaspokojenia glodu ziemi, bylo dazenie do przeprowadzenia przeob-
razen agrarnych w calym kraju®. Osadnictwo miejskie w ocenie
niektorych badaczy uchodzito za mniej trwale i odporne na niewygody
pierwszego okresu zamieszkanja Ziem Zachodnich i bardziej podatne
na ujemne wplywy zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej i spo-
leczno-gospodarczej od osadnictwa wiejskiego '°.

Przyznajac priorytet dla osadnictwa wiejskiego osadnictwo miejskie
traktowano pod katem potrzeb wsi. W tym celu akcentowano potrzebg
uruchomienia tych dzialéw gospodarkimiasta, ktore miaty pracowac na
potrzeby ludnosci wiejskiej i gospodarki rolnej (rzemiosto, handel,
warsztaty naprawcze narz¢dzi i maszyn rolniczych). Za potrzebne
uwazano zorganizowanie administracji polskiej, stworzenie zalazkow
osrodkow kulturalnych '

Na ogo6l wsrod znawcow zagadnien miejskich panowato przekona-
nie o wigkszej skali trudnosci w kierowaniu procesem zasiedlania miast.
Z tego niekiedy wysuwano wniosek o niemozliwosci ujecia osadnictwa
miejskiego w ramy Scislego planowania lub jego ograniczenia do spraw
niezbednych. Taki poglad wyrazit migdzy innymi R. Butawski w swoim
memoriale skierowanym do Ministra Skarbu w sprawie utworzenia
biura planu regionalnego, piszac: ,,0 ile osadnictwo wiejskie begdzie
musialo mie¢ charakter akcji calkowicie zorganizowanej, w zakresie
osadnictwa miejskiego mozna si¢ liczy¢ ze spontanicznym przyplywem
ludnosci, lekko tylko kierowanym przez wladze osadnicze. Gdyby si¢
jednak okazalo, Ze ludnos¢ miejska ziem starych objawia mata aktyw-
no$¢ przenoszenia si¢ na nowe tereny, trzeba by ilosciowo ustali¢
kontyngenty kupcow, rzemieslnikow, drobnych przedsigbiorcow, kto-
rych musialy by dostarczy¢é poszczegdlne miasta starych ziem” '’
W stosunku do niektorych kategorii zawodow, dla ktorych nie sposob
bylo zagwarantowa¢ rentownosci przedsigbiorstw w nowym miejscu

® N. Kolomejczyk: Polityka PPR w dziedzinie terytorialno-narodowego zespolenia
panstwa. ,,Z pola walki” 1989, nr 2, s. 32.

'® M. Kielczewska, L. Gluck: Zagadnienie akcji migracyjnej na Ziemiach Zachodnich.
,,Przeglad Zachodni” 1945, nr 1, s. 18-19.

" Tamze, s. 22-24.

2 AAN, MAP, sygn. 2397, I. 10-20. Memorial R. Bulawskiego do Ministra Skarbu
w sprawie utworzenia biura planu osadniczego z 22 lutego 1945 r.



96 Stanistaw Lach

osiedlenia, Bulawski postulowal pozostawienie osadnikowi swobody
w wyborze miejsca osiedlenia '*. Polaczylo to migdzy innymi osadnictwo
kupcodw i rzemieslnikow .

Sporo uwagi, zwlaszcza w miesigcach poprzedzajacych zakonczenie
wojny i w pierwszych miesiacach po jej zakonczeniu, po$wigcono ocenie
mozliwosci zaludnienia miast na Ziemiach Odzyskanych. Sporzadzono
rozne bilanse i szacunki daleko odbiegajace od realibw powojennych.
Nie moglo by¢ inaczej poniewaz nie dysponowano wiarygodnymi
danymi potrzebnymi do pelniejszych wyliczen. Opierano si¢ glownie na
przedwojennej analizie sytuacji ludnosciowej w Polsce i na ziemiach
przejetych na zachodzie w 1945 r. ‘Brakowalo danych obrazujacych
zmiany jakie zaszly w czasie wojny, bez ktorych nie sposob obliczy¢
faktyczng chlonnos§¢ osiedlencza miast na Ziemiach Odzyskanych.
Dlatego do wyliczen i szacunkéw pochodzacych z miesigcy wiosennych
i letnich po zakonczeniu wojny nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie.

Wedlug danych z 1939 r. ludno$¢ miejska na terenie Owczesnego
panstwa polskiego liczyta okolo 10,5 min oséb. W wyniku wojny
i okupaciji hitlerowskiej poniosto $mier¢ 4 756 tys. mieszkancow miast.
W przyblizeniu mozemy przyjaé, ze z poczatkiem 1945 r. ludnos¢
miejska liczyla okoto 6 mln osdb '*. Nie wszyscy jednak znajdowali sig
w kraju. Przyktadowo 1 950 105 os6b ludnosci miejskiej znalazlo si¢ na
ziemiach zajetych przez ZSRR '¢. Znaczne skupiska ludnosci polskiej
pozostawaly na Zachodzie Europy i innych krajach zamorskich. Nie na
wszystkich Polakow pozostajacych poza granicami mozna bylo liczy¢
na powr6t do kraju po zakonczonej wojnie. W sumie ubytek ludnosci
miejskiej byl znaczny. Tymczasem dla zaludnienia miast na Ziemiach
Odzyskanyoh potrzebowano okoto 4 mln os6b. Dla ilustracji potrzeb
osiedlenczych podam, ze wedtug spisu z 1939 r. ludnos¢ miejska Ziem
Odzyskanych bez W. M. Gdanska wynosila 4 461 tys. a z Wolnym
Miastem Gdanskiem 4 776 tys., w tym Prusy Wschodnie — 543 tys.,

B R. Bulawski: Problemy osadniczo-przesiediencze..., s. 8.

Tamze.

F. Serafin: Osadnictwo wiejskie i miejskie..., s. 145.

AAN, MZO, sygn. 1684. Henryk Kopeé: Zjawiska demograficzne towarzyszqce
zmianom granic, s. 4042. Ludnos¢ ziem odstapionych ZSRR wedug wyliczen tego autora
wyniosta ogétem 10 654 055, w tym miasto 1 950 105, wies 8 703 950.

14
s
16
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Pomorze Zachodnie — 948, Brandenburgia — 261, Slask — 2 709, W.
M. Gdansk — 315 tys.'”. Z danych tych wynika, przyjmujac pelne
wysiedlenie ludnosci niemieckiej, ze istnial powazny niedobor ludnosci
miejskiej do zasiedlenia miast na Ziemiach Odzyskanych.

Potrzeby osiedlencze Ziem Odzyskanych szacowano poczatkowo
w oparciu o stan ludno$ci z 1939 r., odejmujac od tej liczby ludno§¢
autochtoniczna. Wedlug szacunku Biura Ziem Zachodnich przyblizona
chlonnos¢ ludno$ciowa miast na ziemiach zachodnich obliczona zostata
na4 093,6 tys., w tym Slask — 2572,9 tys., Pomorze Zachodnie — 979,3
tys., Prusy Wschodnie — 541,4 tys.'®. Rowniez R. Bulawski potrzeby
osiedlenicze miast ziem zachodnich szacowal na przeszto 4 mln osob '°.

Na zastapienie wysiedlanej ludnosci niemieckiej ludnoscia polska
dysponowano, wedlug szacunkoéw wspomnianego BZZ, ludnos$cia
z kresow wschodnich — 423,0 tys. repatriantami z gtebi ZSRR — 100,0
tys. ludnoscia Warszawy — 500,0 tys. ludnoscia z innych miast polskich;
facznie 1793,6 tys. 0sOb. Z powyzszego bilansu wynika, iz podang ilo$cia
mozna bylo zaludni¢ miasta Ziem Odzyskanych w 43,8%. Do osiag-
nigcia stanu zaludnienia z czaséw niemieckich pozostawalo 2,3 min
0s6b?. Henryk Kope¢ mozliwoéci Polski do zasiedlenia miast na
ziemiach zachodnich szacowal na 2750 tys. 0sob, z czego 1,7 mln 0s6b
mialo pochodzi¢ z kraju a 1050 osob z Niemiec i przesiedlencow
z ZSRR ?'. Wynikaloby z tego szacunku, iz brakowaloby do zasiedlenia
miast na Ziemiach Odzyskanych okolo 1,3 mln oséb.

Wyliczenia powyzsze maja charakter czysto teoretyczny. Nie
uwzgledniaja one strat w ludziach w okresie 11 wojny $wiatowej. Jesli
uwzgledni¢ ubytek ludnosci miejskiej w okresie wojny to rezerwa
ludnosci Polski do zasiedlenia miast na Ziemiach Odzyskanych jeszcze
bardziej si¢ zwigkszy. Z drugiej strony zniszczone miasta ziem zachod-
nich nie posiadaly mozliwosci do przyjecia ludnosci odpowiadajacej

7 Tamsze, s. 48.

" Plan osadniczy Biura Ziem Zachodnich lub memoriat organizatorow Biura
Osadniczo-Przesiedlenczego z maja 1945 r. W: Ksztaltowanie sie pierwszego planu
osadnictwa..., ,,Polska Ludowa. Materiaty i Studia™ 1966, t. V, s. 149.

¥ Tamsze. s. 151.

® R. Bulawski: Problemy osadniczo-przesiedlencze Ziem Qdzyskanych..., s. 64-65.

2 AAN, MZO, sygn. 1684. H. Kopec: Zjawiska lowarzyszqce zmianom granic
Polski..., s. 49.
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teoretycznym wyliczeniom chlonnosci osiedlenczej w oparciu o stan
ludnosci z okresu przedwojennego. Przy uwzglednieniu zniszczen
i potrzeb odbudowy — zdaniem P. Rybickiego — mozna bedzie osiedli¢
na Ziemiach Odzyskanych nie mniej niz okolo trzech i pét miliona
polskiej ludnosci pozarolniczej *. Liczbg potrzebnej ludnosci dla ziem
zachodnich uwzgledniajac przyszly rozwdj gospodarczy tych ziem
nalezaloby jeszcze podnie$é ?. Potrzeby osiedleficze miast na Ziemiach
Odzyskanych przekraczaly wigc 4 mln osob.

Z zestawienia potrzeb i mozliwosci osiedlenczych rodzily si¢ watp-
liwosci w mozliwo$§¢ osiedlenia wymaganej liczby osadnikow na zie-
miach zachodnich. Wnioski z réznych analiz mozliwosci osiedleficzych
Polski oceniano pesymistycznie. Musialy one rzutowac na rozciagnigcie
procesu zasiedlania i zagospodarowania miast w czasie. Wedlug oceny
P. Rybickiego proces ten mial przebiega¢ do kilkunastu lat*. Podob-
nego zdania byl R. Bulawski, ktory twierdzil, iz ,,na wyréwnanie
zaludnienia miast Ziem Odzyskanych do okresu przedwojennego trzeba
poczekaclata *. Zdaniem tego uczonego osiagnigcie 40-50 % zaludnie-
nia w stosunku do okresu przedwojennego ,,bgdzie mozliwwe po
kilkunastu moze kilkudziesi¢ciu latach”. Dlatego dla pierwszego okresu
zasiedlania przewidywal on przyjecie wspolczynnika 20-30 % ludnosci
nierolniczej w stosunku do ogotu planowanej liczby osadnikéw na
ziemiach zachodnich .

Majac na uwadze trudnoSci w zasiedlaniu miast liczono si¢ z utrata
przez znaczng cze$¢ miast rolniczych na ziemiach zachodnich statusu
miejskiego. Likwidacji mialy ulec — zdaniem Butawskiego — miastecz-
ka rolnicze liczace ponizej 5000 mieszkancéw, ktore powinny do-
stosowywac sie do nowej roli jaka miaty pelni¢ w organizmie spolecz-
no-gospodarczym kraju. Nie chodzito o ich degradacj¢, co zblizenie

2 P. Rybicki: Osadnictwo miejskie w ujeciu teoretycznym. W: Ziemie Zachodnie
w polskiej literaturze socjologicznej. Wybor tekstow. Poznan 1970, s. 93-94; tenze,
Moziwosci zaludnienia Ziem Odzyskanych osadnikami w grupie zawoddéw pozarol-
niczych. W: I Sesja Rady Naukowej dla Zagadnienn Ziem Odzyskanych..., s. 10.

B P.Rybicki: Mozliwosci zaludnienia Ziem Qdzyskanych osadnikami polskimi w grupie
zawodow pozarolniczych..., jw. s. 13.

¥ Tamze, s. 11-13.

5 R. Bulawski: Problemy osadniczo-przesiedlencze Ziem Odzyskanych..., s. 66.

% Tamze, 5.66-69.



Stupskie Studia Historyczne, 1993, nr 2 99

w ustroju do gmin wiejskich pelniacych rol¢ osrodkow administracyj-
no-gospodarczych i kulturalnych' oddzialujacych na okoliczne miejs-
cowosci. Przy tej sposobnosci ograniczonoby nieuzasadnione ambicje
urbanistyczne wladz, zmniejszono aparat administracyjny i obniZzono
koszta jego utrzymania?’.

Nie sposob nie przyznacé racji powyzszym argumentom. Trudno jest
— przy obecnym stanie badan naukowych — stwierdzi€ na ile ten rodzaj
rozumowania znajdowal zrozumienie u wladz. Faktem jest, iz wiele
matych miast po zakonczeniu wojny utracito status o$rodkow miejs-
kich. Wydaje si¢, ze decydujacy wplyw na to miatly uwarunkowania
obiektywne, niezalezne od takich czy innych koncepcji reorganizacji
dotychczasowej sieci miast na Ziemiach Odzyskanych. Dodam, ze wiele
z miasteczek na tych ziemiach przypominato bardziej duze wioski jak
miasta. W takich przypadkach zmiana ich statusu byla nie czym innym
jak sprowadzeniem ich do bardziej im odpowiadajacego statusu gminy
wiejskiej.

Powszechnie uwazano, ze Ziemie Odzyskane zostana zaludnione
mieszkancami z przeludnionych terenéw Polski, przesiedlencami (repat-
riantami) ZSRR, ludnoscia rolnicza Ziem Dawnych, przyrostem natu-
ralnym ludnosci calego kraju i czgsciowo wychodztwem z okresu
miedzywojennego ®. Za najbardziej odpowiedni material osiedlenczy
uwazano mieszkancow miast. Duze rezerwy dostrzegano w miastach:
Warszawa, Poznan, Wilno, Lwoéw. Zdawano sobie przy tym sprawe, iz
ludnoscig tych miast nie sposéb zaludni¢ wigksze osrodki na Ziemiach
Odzyskanych. Ludno$¢ ich — zdaniem Haliny Sukiennickiej ~ mogta
by co najwyzej stanowié podstawe zasiedlania wigkszych miast, takich
jak Wroctaw, Gdansk, Szczecin. Zasiedlanie mniejszych miast o charak-
terze rolniczym miato si¢ oprze¢ w duzym stopniu na ludnosci rolnicze;j.
O wiele wigksze trudnosci dostrzegano w zaludnieniu miast o charak-
terze przemystowym. Ich zasiedlanie wymagalo skoordynowanego
wysitku ze strony wladz przesiedlenczo-osiedlenczych, instytucji gos-
podarczych, poczynajac od Ministerstwa Przemystu konczac na Izbach

7 Tamze, s. 69-71.
% AAN, MZO, sygn. 1684, {. 49. H. Kopec: Zjawiska demograficzne towarzyszqce
zmianom granic.
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Przemystowo-Handlowych, Zjednoczeniach Przemystowych, lzbach
Rzemie$lniczych 2.

Pawel Rybicki zastanawiajac si¢ nad rezerwami ludnosciowymi
Polski do zasiedlenia miast wyroznit rezerwy aktualne (tzw. nadwyzke)
ktoéra stanowili poszukujacy i potrzebujacy pracy i rezerwy potencjalne
mozliwe do uruchomienia przy zastosowaniu okreslonych dzialan
w zakresie polityki osiedlenczej. Do rezerw potencjalnych zaliczyk:
niektorych bierno zawodowych, mtode roczniki, ludno$¢ na emigracji,
ludnos¢ rolnicza *°. Po dokladnej analizie mozliwosci ludnosciowych,
uwzgledniajac zmiany jakie zaszly w czasie wojny, ustalil on nastgpujace
wielkosci dla poszczegdlnych Zrodel naptywu ludnosci na Ziemie
Zachodnie: repatriacja ze wschodu - okoto 500 000 liczbe okoto
1 000 000 osdb polskiej ludnosci pozarolniczej znajdujacej si¢ poza
wschodnig granica panstwa polskiego, zniszczone miasta Polski
— 800 000-900 000 (w tym Warszawa okoto 300 000)*', ludnos¢ wiejska
przesunigta do miast i zawodéw miejskich — 1 300 000-1 550 000 (w
tym 600 000-700 000 zbgdnych na wsi). Przyrost naturalny wedlug
wyliczen Rybickiego mial wynies$¢, liczac od spisu 1931 do 1938 r.,
1 050 000 oséb. W swoim rachunku uwzglednit on réwniez rezerwe
powstala przez przyrost ludnosci w zawodach pozarolniczych w latach
1928-1938, wynoszacy okoto 850 000 ludzi. Podane wyzej skladniki daja
w ogb6lnym bilansie sume 3 200 000 ludzi, dodajac do tej wielkosci 400
000 osob z emigraciji zachodnioeuropejskiej, Rybicki doszedt do wyli-
czenia potencjalnych rezerw dla zawodow pozarolniczych na okoto
3 600 000-4 000 000 os6b *,

Polityka osiedlencza wladz wykazala, iz byl to szacunek zbyt
optymistyczny. Dla poréwnania podam, iz z rezerwy reemigracyjnej
obliczonej przez Rybickiego na 400 000 osob powrocito do kraju do 30
grudnia 1949 r. jedynie 110 357 osob *. Oczywiscie nie wszyscy uczeni

# H. Sukiennicka: Uwagi w sprawie organizacji osadnictwa miejskiego..., s. 9-10.

¥ P.Rybicki: Mozliwosci zaludnienia Ziem Odzyskanych osadnikami polskimiw grupie
zawodow pozarolniczych..., jw. s. 17-18.

3 Tamize,s. 24-25. Nadwyzka ludnoci pozarolniczej w miastach Polski szacowano na
okoto 8 000 000-900 000 osob. Wedtug szacunku Rybickiego podana wielkos¢ pozwalata
pokry¢ zapotrzebowanie ziem nowych co najwyzej w 25 %.

2 Tamsze, s. 26-33.

¥ Tamze, s. 36-38.

¥ ,Rocznik Statystyczny 19507, s. 22.
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tak wysoko szacowali rezerwe ludnosciowa do zasiedlenia miast na
ziemiach zachodnich. Bardziej realistyczne stanowisko zajmowatl Hen-
ryk Kopeé, ktory w swoim opracowaniu Zjawiska demograficzne
towarzyszqce zmianom granic Polski podal rezerw¢ dla Ziem Odzys-
kanych w ujeciu wariantowym. Ksztaltowala si¢ ona w zaleznosci od
iloéci branych pod uwage zrodet naptywu ludnosci na ziemie zachodnie
i wynosita od 1 700 0004 030 000. W zaleznosci od przyjgtego wariantu
niedobor ludnosci dla Ziem Odzyskanych wynosit wedtug tego autora
od 2 670 tys. do 340 000 tys.**. Podkresli¢ nalezy, ze przedstawione
wyliczenia maja charakter wylacznie teoretyczny. Ich wartos¢ dla
praktyki osiedlenczej, ze wzgledu na teoretyczny sposob wyliczenia
— nie zawsze uwzgledniajacy zmiany zaszle w czasie wojny i bez-
posrednio po jej zakonczeniu — miala jedynie walor orientacyjny.

Teoretyczng warto§¢ mialy obliczenia mozliwosci osiedlericzych
miast biorace za podstawe obliczen chlonnos¢ mieszkaniowa, czy
mozliwosci otrzymania pracy w zawodach pozarolniczych. Najczgsciej
chlonno$¢ mieszkaniowa i potrzeby zawodow pozarolniczych obliczano
w oparciu o wskazniki zniszczen zasobow mieszkaniowych i roznych
dzialow gospodarki. Taki sposob obliczen przyjal H. Kopec, ktory
szacujac zniszczenia substancji mieszkaniowej na 750 tys. izb i przyj-
mujac 2 osoby na 1 izb¢, obnizyt chlonnos¢ mieszkaniowa o 1 500 000
izb *. W zblizony sposdb zostala wyliczona przez tego autora chtonnosé
przemystowa. Szacujac zniszczenia przemystu na 35 % i biorac liczbg
2729 399 os6b zatrudnionych w przemysle i rzemiosle w 1939 r. obliczyt
mozliwosci zatrudnienia w tych dzialach gospodarki na 682 350 osob
w stosunku do okresu przedwojennego. Odejmujac podana liczb¢ od
ogolne;j ilosci zatrudnionych przed wojna doszedt do wyliczenia chlon-
nosci przemystu na 2 049 049 os6b*’. W podobny sposob wyliczono
mozliwosci znalezienia pracy w innych dzialach gospodarki.

Spore trudnosci napotykano przy obliczeniach zapotrzebowania
Ziem Zachodnich u fachowcoéw z rdznych dziedzin. Autorzy planu
osiedlenczego BZZ za podstawe wyliczenia zapotrzebowania w roznych

¥ AAN, MZO, sygn. 1684. H. Kopeé: Zjawiska towarzyszqce zmianom granic,
s. 48-50.

% Tamie, s. 48.

3 Tamze, s. 49.
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zawodach przyjeli $rednia zatrudnienia w konkretnych zawodach
w wojewodztwach zachodnich (poznanskie, pomorskie, $laskie) posia-
dajacych zblizona strukturg gospodarcza 1 zawodowa do Ziem Odzys-
kanych. Przy tej metodzie obliczen wyliczono potrzeby w mleczarstwie
na 3094, mlynarstwie — 8201, lekarzy (3,5 na 10 000 mieszkancow)
— 2849, lekarzy dentystow (1,1 na 10 000 mieszkancow) — 896,
akuszerek (2,7 na 10 000 mieszkancow) — 2198, pielggniarek (1,9 na
10 000 mieszkancow) — 1547, personelu aptekarskiego z ukonczonymi
studiami (1,0 na 10 000 mieszkancow) — 814, pracownikow lasu (1,1 na
100 ha lasu) — 32 000 os6b, rybakéw — 10 000 oséb **. Pokrycie tych
potrzeb bylo nierealne do wykonania w pierwszych latach po wojnie
z uwagi na malg liczb¢ wymienionych fachowcow w Polsce przed wojng
i duze straty wsrod inteligencji wolnych zawodow.

Nie widzac mozliwosci pelnego zaspokojenia potrzeb ziem zachod-
nich w potrzebna ilo$¢ rzemieslnikow i wolnych zawoddéw uczeni
postulowali by wszyscy przyjezdzajacy po wojnie do kraju z tych
zawodOw byli kierowani na Ziemie Odzyskane. Postulowano rowniez
przystapienie do szeroko zakrojonego szkolenia zawodowego na przy-
spieszonych kursach w r6znych branzach rzemiosta oraz wprowadzenie
przymusu szkolenia zawodowego w warsztatach rzemie$lniczych*.
Czynniki obiektywne powodowaly, ze do miast z koniecznosci kierowa-
no ludzi nie zawsze tam potrzebnych. Innego wyjscia wowczas nie bylo.
Musialo to niekorzystnie rzutowac na zmiang dotychczasowej struktury
zawodowej miast i powstanie deficytu ludzi o wysokich kwalifikacjach
1 fachowcow. Nie jest przypadkiem, iz poziom ogolnego wyksztalcenia
i przygotowania fachowego zatrudnionych na ziemiach zachodnich byl
nizszy od reszty kraju.

Sporo uwagi w dyskusjach prowadzonych wsréd znawcow pro-
blematyki miejskiej poswigcono racjonalnemu wykorzystaniu poten-
cjalu mieszkaniowego znajdujacego si¢ w miastach ziem zachodnich.

*® Plan osadniczy Biura Ziem Zachodnich lub memorial Biura Studiow Osadni-
czo-Przesiedleficzych z maja 1945 r. ..., s. 153-155.

¥ Tamze, s. 152-155. Przykiadowo w 1938 r. notowano 12 917 lekarzy na ziemiach
polskich, 3686 dentystow, 9356 akuszerek, 3787 personelu aptecznego z ukonczonymi
studiami, co w przeliczeniu na 1000 mieszkaticow stanowito odpowiednio 3,7,1,1,2,7, 1,2.
Nie byly to wskazniki zadowalajace. Mniejsza liczbg lekarzy miata tylko Litwai Finlandia.
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Szczegodlne zainteresowanie wykazywano osiedlami domkoéw jednoro-
dzinnych potozonych w dzielnicach willowych i na obrzezach miast.
Wisrdd czionkow Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych
wystgpowalo do§¢ powszechne przekonanie o celowosci przeznaczenia
tego rodzaju zabudowy na osiedla robotnicze, na potrzeby osadnictwa
robotniczego. Uczeni zabierajacy glos na posiedzeniach Komisji Osad-
nictwa Miejskiego RNdAZZO w dniu 5 marca 1946 r. wskazywali na
korzysci wynikajace dla robotnikow osiedlowych w domkach jedno-
rodzinnych z ogrodami. Przede wszystkim podkreslano mozliwo$é
prowadzenia produkcji ogrodniczej traktowanej jako zrodlo uzupeinie-
nia dochodéw uzyskiwanych z pracy zawodowej. Z innych zalet
wymieniono mozliwos¢ racjonalnego spedzenia wolnego czasu, regene-
racj¢ sit fizycznych i umystowych, Scislejsze zwigzanie robotnika
Z miejscem zamieszkania i pracy, umozliwienie dodatkowej pracy dla
czlonk6w rodziny *°.

Niektorzy dyskutanci zafascynowani wizja wspomnianej formy
zasiedlenia miast wystgpowali z propozycjami przeznaczenia odpowied-
niego arealu ziemi w rejonie miast a takze poza jej obrzezami z prze-
znaczeniem na tworzenie nowych osiedli ogrodniczo-mieszkaniowych
dla robotnikow. Przy tym podkreslono, ze dekret o majatkach opusz-
czonych, porzuconych i poniemieckich przekazujacych ziemig na Skarb
Panstwa ulatwia zabezpieczenie potrzebnego zapasu ziemi na ten cel.
Nie brakowalo takze przeciwnik ow realizacji takich planow z przyczyn
finansowych. Istniala natomiast zgodnos§¢ pogladéow co do potrzeby
uniknigcia bezplanowego przydzielania osadnikom istniejacych osiedli
robotniczych. W miastach nie posiadajacych warunkow dla rozwoju tej
formy osadnictwa postulowano osiedla¢ robotnikéw w osiedlach
blokowych przy jednoczesnym zapewnieniu zapasu ziemi na ogrodki
dziatkowe. Planowano takze tworzenie osad robotniczych w gminach
wiejskich i przydzieleniu dla rodziny | do 2 ha ziemi umozliwiajacej
utrzymanie krowy *'. Sugerowano by wiascicielami tworzonych osiedli
robotniczych byly zaklady pracy, spoldzielnie, instytucje publiczne 2.

¥ AAN, MZO, sygn. 1690. Sprawozdanie z obrad Komisji Osadnictwa Miejskiego
Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych w dniu 5 marca 1946 r.

N Tamze.

2 Tamze.
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Komisja Osadnictwa Migjskiego RNdZZO, uwzglgdniajac zgloszo-
ne wnioski, ujela je w formie dezyderatow. Doceniajac wazno$c
osadnictwa w zawodach robotniczych opowiedziano si¢ zardOwno za
racjonalnym przydzialem istniejgcych osiedli ogrodniczo-mieszkanio-
wych jak i1 tworzeniem nowych w okregach podmiejskich i przemys-
towych. W tym celu postulowano przeprowadzenie spisu robotniczych
osiedli ogrodniczo-mieszkaniowych tworzacych zwarte kolonie polozo-
ne w granicach administracyjnych miast i na terenie gmin wiejskich oraz
zarezerwowanie ich na cele przemyslowego osadnictwa robotniczego
przy uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci robotnikw przemystowych,
pracownik 6w miejscowych zakladow uzytecznosci publicznej i innych
kategorii pracownikdw. W zwiazku z powyzszym uwazano za konieczne
wstrzymanie przydzialu wymienionych osiedli osadnikom spoza zawo-
dow robotniczych, poddanie rewizji dotychczasowych przydziatow,
zaniechanie nadawania aktow nadania uzytkownikom nie wyznaczo-
nym do ich utrzymania. Tam, gdzie zachodzila potrzeba tymczasowego
zabezpieczenia obiektow zalecano oddawanie ich w czasowa dzier-
zawe %,

Whnioski Komisji Osadnictwa Miejskiego RNdZZO mowily takze
o zabezpieczeniu odpowiednich terenOw na rozszerzenie istniejacych
osiedli ogrodniczo-mieszkaniowych, zakltadanie dodatkowych ogrodow
przy osiedlach ich nie posiadajacych, tworzenie dzialek ogrodni-
czo-warzywnych dla ludnosci robotniczej mieszkajacej w blokach
wielopigtrowych. Majac na uwadze racjonalne wykorzystanie dzialek
uwazano za celowe udzielenie ich uzytkownikom fachowej pomocy
instruktazowej w zakresie uprawy warzyw, hodowli drobnego inwen-
tarza oraz pomocy rzeczowej w postaci przydziatu narz¢dzi rolniczych,
nawozOw, nasion. sadzonek drzew i krzewow .

Jedno z posiedzen Komisji Osadnictwa Miejskiego RNdZZO, ktore
odbylo si¢ w trakcie trwajacych obrad 111 Sesji Rady w dniach 16-19
czerwca 1946 r. poswigcone zostalo ogdédkom dziatkowym. Referat
wprowadzajacy do dyskusji wyglosit T. Kalicki. Autor referatu (Zagad-
nienia ogrédkow dzialkowych na ziemiach zachodnich) spojrzal na

% AAN, MZO, sygn. 1690. Zalacznik nr | do sprawozdania Komisji Osadnictwa
Miejskiego RNAZZO z dnia 5 marca 1946 r.
¥ Tamze.
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problematyk¢ ogrodk ow dzialkowych w aspekcie historycznym, zauwa-
zajac, ze najwigkszy rozwoj ogrodkow dziatkowych notowano w okre-
sach kryzysow gospodarczych. Po czym podkreslit walory wychowaw-
cze, gospodarcze i zdrowotne wynikajace z uzytkowania dzialek.
Wspomnial takze o przygotowywanym projekcie dekretu o ogrodach
dziatkowych, przewidujacy ich tworzenie w osiedlach w ktorych 20 %
miszkancow nie ma swoich ogrodow. Obowiazek ich zakladania
spoczywal, w mysl projektu dekretu, na gminach miejskich 1 zaktadach
pracy zatrudniajacych powyzej 100 pracownikow. Za wskazane uznal-
powolanie organizacji spotecznej, ktora zajetaby si¢ strona organizacyj-
na oraz przeprowadzeniem za pomoca radia i prasy szerokiej akcji
popularyzujacej zakladanie ogrod 6w dziatkowych na ziemiach zachod-
nich ¥

Tezy zawarte w omowionym wyzej referacie nie budzily istotnych
zastrzezen ze strony dyskutantow. Uzupelniono je tylko dodatkowa
argumentacja o potrzebie zakladania ogrodow dziatkowych. Migdzy
innymi dr Krzywan wskazal na wystepowanie wigzi ludzi z ziemia i ich
korzystny wplyw na przyrost naturalny*’, co w warunkach powojen-
nych nie bylo bez znaczenia.

Namietne dyskusje i roznice stanowisk zaznaczyly si¢ w kwestii
rozmieszczenia repatriantow ze wschodu na ziemiach zachodnich.
Wsrod czionk6w RNAZZO uwidocznily si¢ dwie koncepcje: przeniesie-
nie spolecznosci miejskich w calosci do wybranych o$rodkow na
Ziemiach Odzyskanych albo zmieszanie ludnosci i wytworzenie nowych
wigzi srodowiskowych ze zlepka zr6znicowanego. K. Dobrowolski,
zwracajac uwage na znaczenie wigzi srodowiskowych wskazywal przy
tym ,,aby ludnos¢ z Wilna osiedli¢ w jednym o ile to mozliwe o$rodku
— w Szczecinie, ludno$¢ zas mniejszych miast i wsi osiedlaé¢ calymi
zespolami miejskimi (jeSli te zespoly beda dostatecznie liczne” *).

“ AAN, MZO, sygn. 1694. 111 Sesja Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzys-
kanych 16-19 VI 1946 r. Protokot z obrad Sesji Osadnictwa Miejskiego zdnia 18 czerwca
1946 r.

% Tamze.

7 K. Dobrowolski: Uwagi o osadnictwie Ziem Zachodnich. W: I Sesja Rady Naukowej
dla Zagadnien Ziem Odzyskanych, zeszyt 3. Krakow 1945, s. 103.
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Oredownikiem osadnictwa grupowego, opartego o koncepcj¢ zasied-
lania ziem odzyskanuch rejonami kolonizacyjnymi, byl R. Bulawski.
Koncepcja Butawskiego opracowana zostala gléwnie zmys$la o osadnic-
twie ludnosci rolniczej .

Kontrowersje wokol rozmieszczenia repatriantow na ziemiach za-
chodnich z cala jaskrawoscia uwidocznily si¢ na 1l Sesji RNdZZO
obradujacej w grudniu 1945 r. H. Sukiennicka w wygtoszonym referacie
wypowiedziala si¢ za przemieszczeniem ludnosci z miast zabuzanskich
do miast Polski centralnej, dowodzac, iz ,,mialoby to dobra strong, ze
ulatwiloby zaludnienie wigkszych osrodk 6w na Zachodzie, zaoszcze¢dzi-
loby $rodkow transportowych, skupiajac w jednym miescie fudno$é¢
pochodzaca z jednego i tego samego oSrodka, stworzyloby latwiejsze
warunki do jej zadomowienia” *°. Stanowisko to popart R. Bulawski,
uwazajac, ze wspolne pochodzenie jest najscislejsza wigzia scalajyca
gromade ludzka na obczyznie.

Diametralnie odmienna opini¢ wyrazil P. Rybicki. Uczony ten
stwierdzil miedzy innymi na wspomnianej Sesji RNdZZO: ,,Nie zrobi-
my z Wroclawia drugiego Szczecina, natomiast musimy wytworzy¢
polski Wroctaw, ktory nie ma by¢ kopia wschodniego miasta kresowe-
go, lecz wielkim centrum ziem zachodnich. By do tego doszlo, nie widzg
innego sposobu jak Sciagnigcie ludnosci z roznych Srodowisk na
podstawie kryteriow rzeczowych i mieszanie jej w nowych $rodowis-
kach” *. W praktyce przeniesienie czgsci, czy calej ludnosci Lwowa do
Wroclawia bylo niewykonalne i jak si¢ pozniej okazalo nie wskazane.
Zasiedlanie miast przebiegalo zgodnie z pogladami wyrazonymi przez
P. Rybickiego.

W rozwazaniach nad zasiedlaniem miast nie brakowalo roznorod-
nych koncepcji pozyskiwania (werbunku) i kierowania na ziemie

* R. Bulawski: Problemy osadniczo-przesiedlenicze Ziem Odzyskanych..., s. 8-9.
Zdaniem R. Bulawskiego osadnictwo rejonami kolonizacyjnymi zapewnitoby ,,powstanie
na nowych ziemiach srodowisk jednorodnych, zwartych, potaczonych wigzami pochodze-
nia z tej samej okolicy — a czgsto wigzami pokrewienstwa, Srodowisk mogacych
kontynuowa¢ na nowym terenie swe dawne formy zZycia zbiorowego, idywidualnego
i utrzymac nieskazong obcymi wptywami rodzima kulturg”.

¥ H. Sukiennicka (glos w dyskusji), /I Sesja Rady Naukowej dla Zagadniert Ziem
Odzyskanych, Zeszyt 3. Warszawa 1946, s. 109.

® Tamze, s. 127.
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zachodnie r6znych grup ludnosci. Na ogot wystgpowato dosé powszech-
ne przekonanie, ze osadnictwo miejskie, zwane czgsto nierolniczym,
bedzie musialo mie¢ luzniejsze formy organizacyjne w poréwnaniu
z osadnictwem rolnym. To przekonanie wynikalo z duzej r6znorodnosci
grup zawodowych potrzebnych do zasiedlania osrodkéw miejskich.
Biorac pod uwage wspomniana roéznorodno$¢ Rajmund Bulawski
opracowal wytyczne do osadnictwa poszczeg6élnych grup ludnoésci
miejskiej. W zaleznoSci od specyfiki i charakteru pracy zawodowe;j
przewidzial w procesie zasiedlania miast formy bardziej lub mniej
zorganizowane. Dla jednych grup uznal niezbednos$¢ opracowania
szczegOlowego planu osiedlenczego, dla innych uwazat je za zbyteczne.
Stopien ingerencji wladz osiedleniczych w proces zasiedlania miast miat
zaleze¢ od charakteru formy osiedlenczej przyjetej dla danej grupy
zawodowej.

Osiedlanie grup osiedlenczych mialo przebiega¢ w ramach normal-
nych prac organizacyjnych réznych instytucji publicznych 1 prywatnych
dostosowujacych si¢ do ogdlnych wytycznych planu osiedleficzego *'.
Taka forma osiedlenia mieli zosta¢ objgci urzednicy panstwowi wszel-
kich resortow, w tym urzednicy administracji panstwowej, sedziowie
i prokuratorzy, nauczyciele szk 61 wszystkich szczebli, pracownicy kolet
1 poczty, personel zakltadow (przemystowych), panstwowych, muzedw,
bibliotek, szpitali przedsi¢biorstw panstwowych jak kopaln, hut, stoczni
i bankow. Do obowiazku wladz i urzedéw nalezalo dobieranie od-
powiednich ludzi z tych zawodow i kierowanie ich do wyznaczonych
miast. Dla niektorych kategorii funkcjonariuszy publicznych, np koleja-
rzy i pocztowcoOw, nauczycieli wiejskich przewidywano przydzielenie
gospodarstw rolnych do wielkosci 2 ha, ktore stanowilyby uzupelnienie
dochodéw uzyskiwanych z pracy zawodowej *2.

W zblizony spos6b mialo przebiega¢ osadnictwo pracownikow
samorzadu terytorialnego, gospodarczego, zawodowego i ubezpiecze-
niowego. W osadnictwie pracownikéw samorzadowych duzg rolg

' R. Butawski: Niektdre problemy polityki osadniczej. W: Ziemie Zachodnie w polskiej
literaturze socjologicznej. Wybor tekstéw. Poznan 1970, s. 62; tenze, Problemy osadni-
czo-przesiedlencze..., s. 13.

2 R. Bulawski: Niektére problemy polityki osadniczej..., s. 62; tenze, Problemy
osadniczo-przesiedlericze Ziem Odzyskanych..., s. 74.
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przypisywano instytucji patronatu miast na ziemiach dawnych nad
wybranymi miastami na Ziemiach Odzyskanych. Liczono na poparcie
i pomoc instytucji samorzadu dzialajacego w Polsce centralnej, takich
jak izby rolnicze, przemystlowo-handlowe, rzemieslnicze, ubezpieczen
spolecznych, kasy ¢horych. Mialy one obowiazek objecia dzialalnoscia
danej dziedziny Zycia na ziemiach zachodnich. Natomiast osadnictwo
tzw.zawodow wolnych, tj. adwokatow, lekarzy, pielegniarek, akuszerek
przebiegaé miato pod nadzorem wiladz osiedlenczych przy wspotpracy
z izbami adwokackimi, lekarskimi i aptekarskimi %, 1zby miaty opraco-
waé w oparciu o sity bedace w ich dyspozycji plan ich rozmieszczenia na
ziemiach zachodnich. W podobny sposdb mialo przebiega¢ osadnictwo
duchowienstwa, ktore lezalo w gestii wladz koscielnych. Osadnictwo
ksi¢zy i zakonnikOw posiadalo istotne znaczenie z racji potrzeb
katolickiej ludnosci w zakresie zapewnienia opieki duszpasterskiej *

Wedlug przedstawionej koncepcji przebiegalo osadnictwo pracow-
nikow spoldzielczosci. Szczegbdlna role przypisywano spoldzielniom
spozywczym, na ktorych ciazyt obowiazek zaopatrzenia ludnosci miejs-
kiej (a czesciowo i wiejskiej) w artykuly spozywcze i artykuly codzien-
nego uzytku, dalej spotdzielniom kredytowym i handlowo-kredytowym
przy pomocy ktoérych prowadzono akcj¢ pomocy kredytowej dla
osiedlajacj si¢ ludnosci. W podobny sposob przewidywano tworzenie
panstwowych przedsigbiorstw przemystowych i handlowych na zie-
miach zachodnich. Miaty one powstawac jako filie przedsigbiorstw na
Ziemiach Dawnych. Dobor personelu fachowego i wiaSciwe funkc-
jonowanie przedsigbiorstw przemystowych i handlowych spoczywatoby
— zdaniem Bulawskiego — w rekach zakladow macierzystych na
Ziemiach Dawnych *. Wszystkie wymienione wyzej grupy zawodowe,
posiadajace swe organizacje w Polsce centralnej mogace pokierowac
przesiedleniami, mogly by¢ zasadniczo wylaczone spod dzialalnosci
wladz osiedlenczych %,

W odmienny sposob potraktowano osadnictwo indywidualnych
kupcow, rzemiesinikow i drobnych przemystowcéw. W odréznieniu od

R. Bulawski: Niektére problemy polityki osadniczej..., s. 62.

5 Tamze, s. 63-64.

55 Tamsze, s. 64-65.

R. Bulawski: Problemy osadniczo-przesiedlencze Ziem Odzyskanych..., s. 77.



Stupskie Studia Historyczne, 1993, nr 2 109

osadnictwa pracownik6w administracji panstwowej, samorzadowej
mialo ono zosta¢ objete planem dzialania — podobnie jak osadnictwo
rolne — instytucji osiedlenczych. Sprawa kluczowa w tym osadnictwie
bylo znalezienie potrzebnych fachowcow. W celu ich zachecenia
rzemie§lnikow do osiedlenia na Ziemiach Odzyskanych Bulawski
proponowal. przyznanie im mienia poniemieckiego na zasadzie od-
szkodowan za zniszczenie w czasie w czasie wojny fabryki, warsztaty
rzemie$lnicze, sklepy. Uczony ten proponowal ponadto zwolnienie
rzemieslnikow od wszystkich lub prawie wszystkich podatkow na
przeciag 2-3 lat, zabezpieczenie mozliwosci otrzymania tanszego kredy-
tu. Podane udogodnienia miaty rekompensowac ryzyko przeniesienia
si¢ na ziemie zachodnie. W celu zapobiezenia naplywowi na Ziemie
Odzyskane spekaulantéw zwracano uwage na szczegbdlowa selekcje
zglaszajacych si¢ na wyjazd. Z drugiej strony by nie krgpowaé ludzi
w podjeciu decyzji wyjazdu na ziemie zachodnie pozostawiono im
calkowita swobod¢ w wyborze miejsca osiedlenia. Sami osadnicy mieli
nawiazywac kontakt z instytucja zarzadzajaca mieniem poniemieckim
w celu ich nabycia. Aby ulatwic¢ przyszlym osiedlencom zorientowanie
sig w mozliwosciach nabycia okreslonych obiektow i sensownym
kierowaniem na ziemie zachodnie nalezalo — zdaniem Bulawskiego
— zorganizowac¢ w wigkszych osrodkach miejskich biura informacyjne
udzielajace kandydatom na to osadnictwo potrzebnych informacji ¥'.

Niezwykle wazng role przypisywano dla osadnictwa robotnikow
przemystowych. Problem sily roboczej zamierzano rozwiazac¢ w sposdb
odmienny dla robotnikéw wykwalifikowanych i nie posiadajacych
przygotowania zawodowego. Dla tych pierwszych glowny ciezar ich
sprowadzenia na ziemie zachodnie mial spa$¢ na przedsigbiorstwa
panstwowe do ktorych nalezalo skompletowanie jak najlepszej kadry.
Natomiast osiedlanie sity niewykwalifikowanej mialo si¢ odbywacé przy
wspotdzialaniu zainteresowanych wiadz przedsigbiorstwa z wladzami
osiedlenczymi. Zapotrzebowanie na sil¢ robocza sporzadzaly wladze
przemystowe, ktore przekazywaly je wladzom osiedlenczym. Werbunek
niewykwalifikowanych robotnikow przemystowych prowadzily biura
posrednictwa pracy w Scislej wspolpracy z biurami informacyjnymi

 R. Bulawski: Niektore problemy polityki osadniczej..., s. 65-66.
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utworzonymi dla celéw osadnictwa kupiecko-rzemiesiniczego. Dla
robotnik 6w podejmujacych prace w przemysle sezonowym (cukrownie,
gorzelnie, cegielnie) przewidywano przydzielnie gospodarstw do 2 ha
ziemi, a w okregach przemystowych o duzych skupiskach miejskich
przydzial dzialek ziemi przy robotniczych osiedlach ogrodniczo-miesz-
kaniowych *,

Oryginalna koncepcj¢ osadnictwa na Ziemiach Odzyskanych w opa-
rciu o samorzad gospodarczy opracowal Pawel Rybicki. Wedle tej
koncepcji ruch repatriacyjny winien byc¢ scisle zsynchronizowany mig-
dzy ziemiami zachodnimi a ziemiami dawnymi. Podstaw¢ akcji osied-
lenczej w grupie zawodoéw pozarolniczych powinno stanowi¢ faktyczne
zapotrzebowanie poszczegdlnych osrodkow miejskich na Ziemiach
Odzyskanych na rézne kategorie sit nierolniczych. Sciaganie tych sit
odbywaloby si¢ w powiazaniu z Ziemiami Dawnymi. Poszczegolne izby
przemystowo-handlowe, rzemieslnicze i inne na Ziemiach Dawnych
patronowalyby poszczegolnym terenom polozonych na Ziemiach Od-
zyskanych, wspolpracujac Scisle z organizujac si¢ tutaj administracja
panstwowa, organizacjami spolecznymi. Wysilek administracji mialby
zostaé wsparty dzialaniami spolecznymi. W tym celu nalezalo, zdaniem
Rybickiego, powolac instytucje spoleczng o odpowiednich kompetenc-
jach, pracujaca pod kontrola odpowiednich wladz panstwowych. Role
spoleczna moglyby spelnia¢ w pewnym stopniu samorzady gospodar-
cze, zawodowe. Poniewaz na Ziemiach Odzyskanych nie doszlo jeszcze
do uksztaltowania pelnego samorzadu dlatego Rybicki zaproponowat
utworzenie organizacji zastepczej w postaci tzw. Izb mieszanych. W jej
sktad weszliby przedstawiciele wszystkich grup zawodnikow pozarol-
niczych, jak i rzemiosto, handlu, wolnych zawodow z wyjatkiem
duchowienistwa i stuzby publicznej (urzednikow panstwowych i samo-
rzadowych), tj. zawoddw pozostajacych w bezposredniej zaleznosci od
panstwa i samorzadu®. Powstala w ten sposob lzba, zastgpujaca nie
dzialajacejjeszcze na Ziemiach Odzyskanych izby samorzadu gospodar-

¥ Tamsze, s. 68-71.

% AAN, MZO, sygn. 1689. 11 Sesja RNdZZO, P. Rybicki: Projekt organizacji
zastepczej samorzqdu gospodarczego i zawodowego dla spraw osadnictwa miejskiego, s.
99-101.
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czego, zawodowego reprezentowalaby interesy wszystkich grup zawo-
dowych, kordynowalaby ich osadnictwem w zaleznosci od konkretnych
potrzeb miast ©.

Pomijajac szczegdlowy opis struktury organizacyjnej i zasad funkc-
jonowania Izb — bardzo szczegdtowo rozwinigty w pracy P. Rybickiego
— Izby zajmowaly si¢ opracowaniem planu zagospodarowania i od-
budowy poszczegélnych o$rodkow miejskich i przemystowych rejest-
racja placowek i warsztatOw pracy, ustaleniem zapotrzebowania na sily
fachowe i pracownicze, mobilizacja tych sit w osrodkach Ziem Daw-
nych, nadzorem fachowym nad zabezpieczaniem warsztatow pracy,
wspoldzialaniem z organizacjami zawodowymi, izbami samorzadu
gospodarczego, rozdzialem ludzi przybywajacych w ramach osadnictwa
na poszczegélne placoOwki, warsztaty pracy. Nalezala do nich takze
kontrola wlaSciwego uzytkowania przydzielonych osadnikom warsz-
tatow pracy. Takich izb miato powsta¢ od dwu do trzech na ziemiach
zachodnich, z tym iz mogly one posiada¢ swoje delegatury w miastach
wydzielonych i powiatowych. Delegatury tworzyty aparat wykonawczy
Izb w terenie®'.

Opracowany przez Rybickiego projekt osadnictwa w oparciu o Izbg
Spoleczna uzyskat akceptacje RNdZZO. Z uzupelniajacymi wnioskami
wystapila Komisja Osadnictwa Miejskiego Rady, ktoéra podjela na
posiedzeniu w dniu Smarca 1946 r. rezolucjg. Czytamy w niej: ,,K omisja
Osadnictwa Miejskiego RNdZZO uwaza za wskazane, by ...(powolano
tam réwniez instytucje samorzadu zawodowego jak izby lekarskie,
adwokackie, notarialne’ 2. Przedstawiona przez Rybickiego koncepcja
osadnictwa miejskiego w zawodach pozarolniczych w oparciu o Izbg
Spoleczng — samorzad) stala sie podstawa opracowanego przez Rade

* Tamize, s. 68-71.

® AAN, MZO, sygn. 1689. 11 Sesja RNdZZO, P. Rybicki: Projekt organizacji
zastepczej samorzqdu gospodarczego i zawodowego dla spraw osadnictwa miejskiego, s.
99-101.

% P. Rybicki: II Sesja RNdZZO. Problemy osadnictwa nierolniczego, Zeszyt I11.
Warszawa 1946, s. 79-85.

¢ P. Rybicki: Problemy osadnictwa nierolniczego. 111 Sesja RNdZZO, Zeszyt 3.
Warszawa 1946, s. 86-89, 92-97.

2 AAN, MZO, sygn. 1690. Zalacznik nr 3 do sprawozdania Komisji Osadnictwa
Miejskiego RNAZZO z dnia 5 marca 1946 r.
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Naukowa dla Zagadnien Ziem Odzyskanych projektu osadnictwa
miejskiego dla zawodow nierolniczych®. W zasadniczych punktach
projekt ten byl zbiezny z zalozeniami opracowanymi dla Izb przez
Rybickiego.

We wszystkich projektach i koncepcjach zasiedlania miast na
Ziemiach Odzyskanych widoczna jest tendencja do szerokiego uspolecz-
nienia procesu osiedlenczego, co odpowiadalo glownym zalozeniom
polityki osiedlenczej panstwa. Na podobnych podstawach zostala
oparta koncepcja osadnictwa patronackiego znajdujaca szerokie popar-
cie wladz i spoleczenstwa w 1945 r. Polegala ona na przejeciu opieki
przez miasta i zaklady pracy Ziem Dawnych nad wybranymi osrodkami
miejskimi i blizniaczymi zakladami na Ziemiach Odzyskanych. Pat-
ronat jako forma osiedlencza zostat szeroko spopularyzowany w Wiel-
kopolsce, gdzie znalazl najbardziej sprzyjajacy klimat do praktycznej
realizacji. Zostanie on szerzej przedstawiony przy analizie przebiegu
osadnictwa w 1945 r.

8 AAN, MZO, sygn. 1686. 11 Sesja RNdZZO. Projekt organizacji zastgpczej dla
samorzadu gospodarczego dla spraw osadnictwa nierolniczego.



