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ORGANIZACJA OSADNICTWA MIEJSKIEGO
NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH
PO II1 WOJNIE SWIATOWEJ

Zasicdlenie ziem zachodnich i polnocnych Polski po II wojnie
Swiatowej wymagalo powolania wladz do kierowania caloksztaltem
ztozonej problematyki osiedlenczej. Prace studyjne prowadzono jesz-
cze przed ostatecznym wyzwoleniem tych ziem. Na poczatku lutego
1945 r. powolano przy Prezydium Rady Ministrow Rzadu Tymczaso-
wego RP specjalne Biuro Ziem Zachodnich, ktoére mialo zajaé sie
caloksztaltem spraw zwiazanych z objgciem, zasiedleniem i zagospo-
darowaniem ziem zachodnich. Biuro spelnialo rol¢ placowki nauko-
wo-badawczej. Wazne miejsce w jego dziatalnosci zajmowalo opraco-
wanie zalozen planowego przesiedlenia ludnosci na ziemie zachodnie'.
Wedlug zatozen Biura planowano go dokona¢ za posrednictwem wia-
dzy panstwowej, samorzadu terytorialnego i instytucji spolecznych.?.

Kolejnym krokiem zmierzajacym do ujgcia ztozonych problemow
zicm odzyskanych w jednym osrodku dyspozycyjnym, bylo powolanie
przez Rad¢ Ministréw 11 kwietnia 1945 r. Petnomocnika Generalne-
go dla Ziem Odzyskanych, ktérym zostal dwczesny Minister Admini-
stracji Publicznej, Edward Ochab. Zaproponowal on na posiedzeniu
Rady Ministréw wlaczenie Biura Ziem Zachodnich do Ministerstwa
Administracji Publicznej, wniosek zostal zaakceptowany. Wlaczenie
Biura do tego resortu nastapito 1 maja 1945 r.> Mimo formalnego
wlaczenia Biuro pozostawalo nadal samodzielng placowka przy mi-
nistrze tego resortu®.

W ramach prac resortu Biuro zbieralo dane statystyczne dotyczace
przedwojennego stanu ludnosci, struktury rolnej, potencjalu przemy-
stowego, a nastgpnie przystapiono do opracowania materialéw po-
trzebnych delegacji polskiej na konferencj¢ pokojowa, uzasad-
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niajacych z punktu widzenia historycznego, politycznego, gospodar-
czego i ludnosciowego prawa Polski do ziem zachodnich®. Ponadto
dostarczano prasie i radiu informacji o organizacji i przebiegu osad-
nictwa. Prowadzono réwniez dzialalno$¢ wydawnicza i propagando-
wa’. Przystapiono do opracowywania skorowidzu miejscowosci (z po-
daniem nazw niemieckich i polskich), chlonnosci osiedlenczej, roz-
mieszczenia bogactw naturalnych, okreslenia warunkéw geologiczny-
ch i przyrodniczych’. e

Od 11 kwietnia 1945 r. kierownik resortu administracji publicznej
petnit réwnoczesnie funkcj¢ Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Od-
zyskanych. Do wykonywania zadan obejmujacych organizacj¢ zycia
polskiego na ziemiach odzyskanych powolano Urzad Petnomocnika
Generalnego dla Ziem Odzyskanych, ktérego dyrektorem zostal Ju-
liusz Goryniski. Do zakresu dzialania tego Urzgdu nalezalo migdzy in-
nymi koordynowanie dzialalnosci wiadz, instytucji spolecznych i za-
wodowych w zakresic spraw osiedleficzych®. Natomiast w gestii
Pelnomocnika Generalnego pozostawaly sprawy administracji par-
stwowej, skarbowej, o§wiaty, pracy i opicki spolecznej, zdrowia, rol-
nictwa i reform rolnych, komunikacji (z wyjatkiem kolei), przemyslu,
aprowizacji i handlu, kultury, nauki, informacji i propagandy, odbu-
dowy. Wiazace si¢ z wymicnionymi dziedzinami sprawy zalatwial
Pelnomocnik Generalny w porozumieniu z resortowymi ministrami.

Zdaniem L.Glucka Urzad Pelnomocnika Generalnego dla Ziem
Odzyskanych byt organem stabym, o niewyraznie okreslonym. zakre-
sie dziatalnosci i ograniczonych kompetencjach w zwiazku z zadania-
mi stojacymi przed administracja na ziemiach zachodnich®. Podobng
opini¢ wyrazil H.Rybicki, piszac, iz "by! to (...) organ o stosunkowo
waskim zakresie uprawnien, pozbawiony szerszych mozliwosci koor-
dynacyjnych w stosunku do spraw zarzadzanych przez rbinc
ministerstwa"'®. W istocie ani Biuro Ziem Zachodnich, ani Urzad Pel-
nomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych nie byly w stanie
obja¢ caloksztaltu spraw osiedlenczych. Powstala koniecznosé
powolania instytucji, ktora przyj¢laby obowiazek przeprowadzenia
akcji przesiedlenczo-osiedleniczej. Zadanie to zostalo powierzone Pan-
stwowemu Urzedowi Repatriacyjnemu (PUR), instytucji powolanej
dekretem PKWN z 7 pazdziernika 1944 r. dla przeprowadzenia repa-
triacji ludnodci polskiej z republik radzieckich''. Wydany 7 maja
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1945 r. dekret rozszerzat dotychczasowy zakres zadan PUR o organi-
zacjg powrotu oséb wysicdlonych przez niemieckiego okupanta oraz
przesiedlen na tereny odzyskane z innych obszaréw panstwa, a takze
regulowanie planowego napltywu przesiedleficow oraz pomoc i opiekg
nad nimi'?, iy

Przytoczony dekret z 7 maja 1945 r. i wczeséniej wydana uchwala
Rady Ministréw z 16 marca 1945 r. zobowigzywaly PUR do tworze-
nia sieci placowek na ziemiach zachodnich. W tym celu PUR
przystapit do wysylania grup operacyjnych. Ponadto zajgto sig
organizacja etapowych punktow na granicy panstwa, przeladunko-
wych i docelowych. Zadaniem ich bylo zapewnicnie repatriantom i
przesiedlenicom wyzywienia, opicki lekarskiej oraz innych ustug
(wydawanic migrantom zapomég pienigznych i rzeczowych)'®>. Do
wspoldzialania z PUR powolano wojewddzkie i powiatowe (miejskie)
komitety przesiedlencze, koordynujace dziatalno$¢ osadniczo-prze-
siedlencza administracji panstwowej, samorzadu, partii politycznych,
organizacji spotecznych i zawodowych'. PUR wspélpracowal row-
niez z wymienionymi wladzami i organizacjami'>. W tym celu powo-
lano odpowiednie referaty, migdzy innymi wojskowy, za posrednict-
wem ktorego utrzymywano staty kontakt z wladzami wojskowymi'®.

PUR w swojej dzialalnosci mial powazne trudnosci kadrowe.
Brakowalo ludzi o odpowiednich kwalifikacjach, ktoérzy mogliby
podjaé zatrudnienie w instytucji o uciazliwych warunkach pracy. W
dodatku niskie uposazenie w stosunku do urzednikéow pracujacych w
innych dzialach administracji panstwowej, powodowalo fluktuacje
kadr. Na 80 pracownikow Okrggowego Oddzialu PUR w Koszalinie
w pazdzierniku 1945 r. do inngj i lepicj platnej pracy odeszlo 17", Po-
zostali nie zawsze wykazywali si¢ nalezyta postawa moralng i wlas-
ciwym stosunkiem do pracy. Stwierdzano przypadki wykorzystywania
zajmowanych stanowisk do przydzielenia sobie, krewnym i znajomym
warto$ciowych obiektow poniemieckich. Wielu pracownikéw PUR
nie mialo dostatecznej wiedzy o przesztodci tych ziem, stosunkach na-
rodowosciowych i wszystko to negatywnie wplywalo na jakos¢ ich
pracy'®.

Dotkliwie réwniez dawal si¢ odczu¢ brak artykuléw zywnoscio-
wych. Realizacj¢ przydzialow zywnoséci dla PUR wykonano w grud-
niu 1945 r. zaledwie w 20-50 %, w lutym 1946 r. 30-60 %, a w
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kwietniu 1946 r. 40-80 %"°. Niedostatek zywnosci stwarzal okazje do
licznych naduzy¢. Oddzielny problem stanowil transport. W aktach
tego resortu zachowaly sig liczne narzekania na nierytmiczne podsta-
wianie wagonéw, diugie postoje w punktach etapowych, trudnosci z
rozladowywaniem wagonoéw oraz rozwozeniem osadnikéw do miejsc
stalego zamieszkania®. Bledem byloby jednak obarcza¢ wing za ten
stan tylko PUR.

Niezaleznie od wspomnianych niedostatkbw w pracy PUR jego
pracownicy dokladali staran, aby przewdz repatriantéw i przesied-
leficow mégl odbywa¢ sic w dobrych warunkach. W miarg potrzeby
dazono do zapewnienia podrozujacym pomocy lekarskiej i opieki sani-
tarnej. Na stacjach postojowych, przeladunkowych, w punktach eta-
powych przy wigkszych stacjach kolejowych osadnicy otrzymywali
ciepla strawg dla siebie i zywno$¢ dla inwentarza zywego. Potrze-
bujacym udzielano niezb¢dnych zapomdg pienigznych i pomocy w na-
turze. Punkty etapowe, majace odpowiednie pomieszczenia, zapew-
nialy noclegi i wyzywienie na czas pobytu. Dla matek z dzie¢mi i star-
cow wydzielano osobne pomieszczenia, pozostajace pod opieka perso-
nelu medycznego. Podczas pobytu w punkcie etapowym zalatwiano
migrantom wszelkie formalnosci zwiazane z przydzialem gospodarstw
1 warsztatow pracy. Sporo wysitku i zabiegéw organizacyjnych
wymagalo zorganizowanie rozwozenia migrantow do miejsc osiedle-
nia. Biura PUR udzielaly osadnikom potrzebnych informacji, wyda-
waly zaswiadczenia upowazniajace do bezplatnych przejazdow kolejo-
wych, zajmowano si¢ posrednictwem pracy, interweniowano w urzg-
dach w sprawach, w zalatwieniu ktdrych osadnicy mieli trudnosci.
Placowki PUR interesowaly si¢ zyciem osadnikéw, tagodzac nierzad-
ko spory migdzy nimi. Szczego6lng opicka otaczano sieroty, dla kto-
rych organizowano domy dziecka. Pamigtajmy, ze PUR oprécz tego
wykonywat zadania zwigzane z wysiedlaniem ludnosci niemieckiej?'.

Kicrowanie procesem osiedleiczym wymagalo wspéldziatania
wladz administracyjnych, organizacji spolecznych i zawodowych.
Majac to na uwadze Minister Administracji Publicznej wydal
23 kwietnia 1945 r. okélnik w sprawie powolania na ziemiach daw-
nych wojewodzkich i powiatowych (miejskich) komitetow przesiedlen-
czych. Na ich czele stana¢ mieli kierownicy administracji panstwowej
(wojewodowie, starostowie, burmistrzowie), a w ich sktad wchodzili
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przedstawiciele partii politycznych, organizacji spolecznych, PUR o-
raz wladz i urzgdow dzialajacych na danym terenie?>. Do zadan komi-
tetow przesiedleficzych nalezalo planowanie akcji przesiedlenczo-
-osiedleficzej, koordynowanie dzialalno$ci organizacji spolecznych i
wladz panstwowych, udzielanie pomocy PUR w prowadzeniu przesie-
dlen, gropagandy 1 werbunku chetnych do wyjazdu na ziemie odzy-
skanc®.

W polowie maja 1945 r. utworzony zostal Centralny Komitet
Przesiedlenczy, w sklad ktorego weszli przedstawiciele KC PPR,
CKW PPS, Rady Naczelnej SL i SD, Centralnej Komisji Zwiazkow
Zawodowych, Zarzadu Gloéwnego Polskiego Zwiazku Zachodniego o-
raz wielu organizacji mtodziezowych, spolecznych i gospodarczych®.
Dnia 31 maja 1945 r. opublikowana zostala odezwa Centralnego Ko-
mitetu Przesiedlenczego, wzywajaca chetnych do natychmiastowego
wyjazdu na zachod”. Zgodnie ze wspomnianym zarzadzeniem Minis-
terstwa Administracji Publicznej przystapiono do organizowania na
ziemiach dawnych sieci wojewddzkich i powiatowych komitetow
przesiedlenczych. Powstaly one w okresie od korica kwietnia do kornca
maja 1945 r.*®

W celu skoordynowania akcji osadniczo-przesiedlenczej z ziem
dawnych z ziemiami odzyskanymi, Pelnomocnik Generalny dla Ziem
Odzyskanych wydat 14 maja 1945 r. okélnik polecajacy utworzenie
na ziemiach zachodnich okrggowych i obwodowych komitetow osied-
leficzych przy urzgdach pelnomocnikow rzadu®. Na podstawie tego
okolnika Ministerstwo Administracji Publicznej wydalo 25 maja
1945 r. instrukcj¢ w sprawie powolywania i zasad dzialania komite-
tow osiedlenczych. Gléwny akcent polozono na potrzebg aktywnego
wspoldziatania i kontroli przebiegu osadnictwa przez czynniki
spoleczne reprezentowane w komitetach przez rézne organizacje. Ko-
mitety mialy kierowa¢ caloksztaltem spraw osiedlenczych przy pomo-
Cy juz istniejacych instytucji panstwowych, a przede wszystkim Pan-
stwowego Urzedu Repatriacyjnego®. W szczeg6lnosci do zadan komi-
tetow osiedlenczych nalezato udzielanie wladzom realizujacym zada-
nia osiedlencze czynnej pomocy w przejmowaniu transportéw z osad-
nikami, informowanie osadnikow o warunkach osiedleficzych, dopil-
nowanie wlasciwego rozmieszczenia w terenie, wciagnigcie do
wspolpracy miejscowego spoleczenistwa®.
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Znacznie szerszych uprawnien udzielala komitetom osiedleficzym
instrukcja Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych. Komi-
tety osiedleficze mialy obok zadan wymienionych w przytoczonym o-
kélniku sporzadza¢ wykazy wolnych warsztatow pracy, dokonywac
obliczen chlonnosci osiedlenczej, tworzy¢ punkty odbiorcze dla przy-
bywajacych osadnikow, rozmieszcza¢ przybyla ludnos¢, udzelac
wszelkiej pomocy, informowaé o miejscowych warunkach osiedlen-
czych, wydawa¢ akty przekazywania gospodarstw i innych warszta-
tow pracy, poswiadcza¢ skierowania, sklada¢ sprawozdania z dzia-
lalnosci®®. Tak szeroko nakreslone zadania komitetow osiedleniczych
zazgbialy si¢ z zadaniami realizowanymi przez PUR i inne wladze
zajmujace si¢ osadnictwem. Komitety osiedlericze jako organizacje
spoleczne miaty dziala¢ poprzez odpowiednie wydzialy i referaty w
urzegdach petnomocnikéw rzadu.

Réwnolegle z organizacja komitetow osiedlenczych przystapiono
do tworzenia wydzialow i referatéow osadnictwa przy okrggowych i
obwodowych pelnomocnikach rzadu RP. Mialy one sta¢ si¢ organami
wykonawczymi komitetow osiedlenczych. Dnia 28 maja 1945 r. Mi-
nisterstwo Administracji Publicznej wydalo instrukcje w sprawie or-
ganizacji wspomnianych wydzialéw i referatéow osiedleficzych®. Do
ich zadan nalezalo: "przeprowadzenie zorganizowanej akcji osicdlen-
czej na ziemiach odzyskanych przez planowe rozmieszczenie ludnosci
naplywowej", wprowadzenie osadnikow do wyznaczonych obiektow,
opis przekazywanego mienia®®, opracowywanie sprawozdan z akgji
przesiedlenczej, utrzymywanie wspolpracy z Urzgdem Pelnomocnika
Generalnego dla Ziem Odzyskanych, wydawanie wytycznych w za-
kresie polityki osiedlericzej na danym terenie, opicka nad repatrianta-
mi i przesiedlencami®®. Wydzialy i referaty osiedlencze zobowigzano
do nawiazania kontaktow z komitetami przosiedlenczymi w wojewo-
dztwach centralnych i opracowania- wspélnie z PUR i komitetami o-
siedleficzymi planu rozmieszczenia osadnikéw w obwodach™.

Wydzialy i referaty osiedlencze -przy urzgdach pelnomocnikow
rzadu RP nie byly w stanie w 1945 r. wypelnia¢ natozonych zadan.
Skromna obsada kadrowa i brak pelnej stabilizacji w pracy samych
urzedoéw uniemozliwialy prowadzenie w pelni efektywnej pracy w za-
kresie spraw osiedleniczych. Z tych obicktywnych przyczyn PUR
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wykonywal w dalszym ciagu prace przypisane wydzialom i referatom
osiedlenczym®.

Istotna rolg w osadnictwie, zwlaszcza w poczatkowym okresie,
spelnialy wojewddzkie i powiatowe urz¢dy ziemskie, bedace organami
niezespolonymi, podiegajace bezposrednio Ministerstwu Rolnictwa i
Reform Rolnych*. Urzedy ziemskie w mysl wytycznych tégo resortu
staly si¢ wylacznym dysponentem gospodarstw poniemieckich i z tego
tytulu nalezato do nich przydzielanie osadnikom gospodarstw w poro-
zumieniu z PURY.

Sprawne przeprowadzenie osadnictwa na ziemiach zachodnich
wymagalo koordynacji pracy wladz centralnych, okrggowych i obwo-
dowych. Dotychczasowe rozwiazania instytucjonalne nie zapewnialy
sprawnej organizacji 1 koordynacji poczynan w zasiedlaniu ziem za-
chodnich. Tym nalezy tlumaczy¢ powolanie przez Radg Ministrow
29 maja 1945 r. Midzyministerialnego Komitetu dla Spraw Przesied-
lenia i Osadnictwa Ziem Odzyskanych. W jego skiad weszli: Pelno-
mocnik Generalny dla Ziem Odzyskanych, dwoch wiceministrow z
Ministerstwa Administracji Publicznej i po jednym z ministerstw
Obrony Narodowej, Bezpieczenstwa Publicznego, Informacji i Propa-
gandy, Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji, Aprowizacji i
Handlu, Przemystu, Skarbu, Oswiaty™.

Na pierwszym posiedzeniu Komitetu 5 czerwca 1945 r. omawiano
projekt uchwaly Rady Ministréw w kwestii wzmozenia akcji przesied-
lenczej. Przedstawiono stan przygotowan podleglych resortow do pro-
wadzenia tej akcji. Szczegblna uwage zwrocono na trudnosci komuni-
kacyjne. W sprawie tej postanowiono zwrdci¢ si¢ do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Prezydium Rady Ministréw o spowodowanie
przydziclenia przez wojskowe wladze radzieckie odpowiedniej ilosci
taboru kolejowego dla potrzeb osiedleficzych®. Tematyka tego posie-
dzcnia i nastgpnych wskazywala, ze Komitet dazyt do koordynowania
przebicgu akcji przesiedleficzo-osiedlenczej i czuwania nad jej
prawidiowym przebiegicm.

W celu dalszego usprawnienia akcji Rada Ministrow podigla
23 czerwca 1945 r. uchwalg, na mocy ktorej mianowala wiceministra
Spraw Przesiedleniczych i Osiedlenczych. Zostal on uprawniony do
powotania wojewodzkich komisarzy do spraw przesiedlenczych i

131



osiedlericzych!-a takze do zasiggania opinii komisji porozumicwaw-
czych partii i stronnictw politycznych w tych sprawach. Komisarze
okrggowi' otrzymali uprawnienia do powolywania komisarzy obwodo-
wych, ktérym-mialy zosta¢ podporzadkowane wladze administracji
panstwowej w sprawach przesiedleficzo-osiedleficzych®.

W ak¢ji przesiedlenczej wzigly udzial liczne organizacje spoteczne,
wsrdd ktorych aktywnoscia wyrdznial si¢ Polski Zwiazek Zachodni.
Okre¢g poznanski Zwiazku kierowal grupy osiedlencow na ziemie za-
chodnie tuz za przesuwajacym si¢ na zachod frontem. Pierwsze grupy
z Poznania do Szczecina zostaly skierowane pod koniec kwietnia i na
poczatku maja 1945 r. Podjgto réwniez przygotowania do zorganizo-
wania biur PZZ w okregach & obwodach na ziemiach zachodnich® . Za
ich posrednictwem informowano przybywajacych osadnikéw o wa-
runkach osiedlenczych, udzielano, w miarg posiadanych srodkéw, po-
mocy materialnej, zalatwiano wiele spraw osadnikéw, takich jak wy-
stawianie zaswiadczen przesiedlenczych, biletow kolejowych, kiero-
wanie przesiedlencow do okreslonych miejsc zamieszkania®. Biuro
koszalinskie PZZ wydalo we wrzesniu 1945 r. 476 takich skierowan,
w pazdziemiku okolo 600, w listopadzie 567, a w grudniu 227. W
biurach PZZ przyjezdzajacy osadnicy:mogli znalez¢ nocleg i opieke™®.

Aktywna dzialalnos¢ w organizowaniu osadnictwa wykazywal
Zwiazek Samopomocy Chlopskiej. W*akcji-osiedleniczej wzigty udzial
rowniez jednostki wojska polskiego. Z iich’ inspiracji prowadzono
odrgbng form¢ osadnictwa, tzw. osadnictwo wojskowe, obejmujace
poczatkowo 14 nadgranicznych powiatéw polozonych wzdluz Odry i
Nysy Luzyckiej. Dla potrzeb osadnictwa marynarki wojennej przy-
dzielono 10 kilometrowy pas terenu przebicgajacy poza granicami
migjscowosci portowych*. W pozniejszym czasie osadnictwo wojsko-
we rozszerzono na cale ziemie zachodnie, a nieco wczesniej podpo-
rzadkowano je organizacyjnie wtadzom administracji panstwowej*.

Osadnictwem w poczatkowym okresie zajmowaly si¢ liczne grupy
operacyjne kierowane na ziemie zachodnie przez poszczego6lne minis-
terstwa oraz centralne zarzady zawiadujace réznymi dziedzinami zy-
cia. - Chcac realizowa¢ swoje zadania musialy zajaé si¢ takze osadnic-
twem. W porozumieniu z zarzadami miast lub delegaturami Tymcza-
sowego Zarzadu Panstwowego zajmowano budynki mieszkalne, w
ktorych osiedlano pracownikéw®. Instytucja wiodaca w osadnictwie
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miejskim byl Zarzad Miejski, ktory za posrednictwem wydzialow
(referatow) wprowadzal osadnikow do mieszkan, przydzielal im war-
sztaty pracy, zabezpieczal pozostawione przez Niemcoéw mienie”,

Dzialalnoscia osiedleficza zajmowaly sig rozne partie i stronnictwa
polityczne, ktorych komitety spelnialy niekiedy role punktow etapo-
wych, tutaj znajdowano czgsto nocleg i wyzywienie. Nadto prowadzo-
no dziatalnos¢ propagandowa w zakresie spraw osiedlericzych, inter-
weniowano u wladz osiedlenczych w przypadkach stwierdzenia
nieprawidlowosci lub naduzy¢ ze strony wladz odpowiedzialnych za
przebieg akcji osiedlenczej. W realizacji osadnictwa miejskiego braty
udzial organizacje mlodziezowe i zwiazki zawodowe. Powolanie wielu
instytucji osiedleficzych i organizacji spolecznych zaangazowanych w
proces osiedlenczy, wynikalo z przyjetej koncepcji zasiedlania, zakla-
dajacej udzial w osadnictwie wszystkich, jak czgsto podkreslano,
"tworczych sit narodu".

Istnienie wielu instytucji do realizacji zasiedlania ziem zachodnich,
przy braku wyraznego podzialu kompetencji sprawialo, ze wystgpo-
wala wielotorowos¢ poczynan i brak koordynacji. Musialo to nega-
tywnie wplywa¢ na przebieg akcji osiedlenczej. Dochodzilo do licz-
nych nieporozumien i zatargéw w dysponowaniu mieniem poniemiec-
kim. Zdarzalo si¢, ze do okreslonego obiektu roscilo pretensje kilka
r6znych urzgdow i instytucji. Najwigcej nieporozumien powodowaly
przydzialy mieszkan, warsztatéw rzemieslniczych, sklepow i innych®.

Opisany niedowlad organizacyjny i chaos w dziedzinie zasiedlania
ziem zachodnich byl dostrzegany przez wiadze centralne i terenowe.
W pismie wystanym 24 kwietnia 1945 r. przez Biuro Ziem Zachod-
nich do Ministerstwa Administracji Publicznej pisano: "Obecnie ist-
nieje na tym polu daleko posunigte rozproszenie nieskoordynowanych
wysitkow. Te same prace teoretyczne i praktyczne podejmowane sg
réwnolegle przez rézne komorki administracji publicznej i organizacje
spoleczne"®. Ten stan - zdaniem Biura Ziem Zachodnich - prowadzil
do mamotrawstwa srodkow, chaosu, a co za tym idzie do op6zniania
przebiegu osadnictwa. Na negatywne skutki braku rozgraniczenia
kompetencji wiadz osiedleficzych zwrdcit uwagg na posiedzeniu
21 czerwca 1945 r. Migdzyministerialny Komitet dla Spraw Przesied-
lenia i Osadnictwa Ziem Odzyskanych. Opowiedzial si¢ on za
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powolaniem organu koordynujacego i odpowiedzialnego za prawidio-
we przeprowadzenie akji osiedlenczej™.

Na potrzebe szybkiej reorganizacji wladz zajmujacych si¢ osadnic-
twem zwracal uwagg¢ profesor K.Dobrowolski na I Sesji Rady
Naukowej dla Zagadnien Ziem Odzyskanych. Jego zdaniem: "wszy-
stkie agendy zwiazane z osadnictwem, jak rejestracja i selekcja osad-
nikow, transport, przydziat zaje¢ i warsztatow pracy, akcja pomocy
materialnej, akcja kredytowa itp. moga by¢ scentralizowane w jednej
instytucji i poddane jednemu kierownictwu", dodajac rowniez, ze
"jakakolwick dwutorowos¢ wladzy musi si¢ odbi¢ nickorzystnie na
przebiegu osadnictwa"'.

Wiadze panstwowe zainteresowanc byly sprawnym przebiegiem
osadnictwa. Przeprowadzono odpowiednie zmiany organizacyjne w
zarzadzaniu ziemiami zachodnimi. Przyczynila si¢ do tego réwniez
postepujaca centralizacja woké! jednego osrodka dyspozycyjnego,
ktérym poczatkowo byl Urzad Petnomocnika Generalnego dla Ziem
Odzyskanych, kierowany przez E.Ochaba®’. Dazac do skupienia
wszystkich agend, zajmujacych si¢ zagadnieniami ziem odzyskanych
w resorcie administracji publicznej, podporzadkowano temu minister-
stwu Polski Zwiazek Zachodni, Panstwowy Urzad Repatriacyjny,
Biuro Studiéw Osadniczo-Przesiedlenczych®. Rol¢ koordynatora
spetnial Migdzyministerialny Komitet dla Spraw Przesicdlenia i
Osadnictwa Ziem Odzyskanych. Niemniej jednak obok dzialan zmic-
rzajacych do skoordynowania dzialalnoéci osiedlenczej wystgpowaly
objawy $wiadczace o rozproszeniu sit i srodkéw. Powolywano coraz
to nowe instytucje i urzedy, ktore wlaczaly si¢ do dzialalnosci osied-
leficzej. Powodowalo to, ze wielotorowos$¢ poczynan w osadnictwie
zachowywala swoja aktualnos¢ jeszcze przez dluzszy czas.

W osadnictwie w 1945 r. dominowal czynnik spoleczny nad pan-
stwowym. Udzial wladz pafstwowych w osadnictwie w pierwszych
miesiacach po zakonczeniu wojny ograniczal si¢ przede wszystkim do
dzialalnosci Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego. Dekret ustalajacy
kompetencje PUR, ujmowat je bardzo szeroko. Wszystko wskazywalo
na to, iz urzad ten miat sta¢ si¢ instytucja panstwowa o wiodacej roli
w przesiedleniach i repatriacji. Jednak ogromne trudnosci transporto-
we, aprowizacyjne, finansowe, kadrowe spowodowaly, ze PUR nie
mogt im sprosta¢. Brakowalo tez wspoélpracy z innymi wladzami i
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urz¢dami (centralnymi i terenowymi) zajmujacymi sie osadnictwem.
Niezalezno$¢ PUR powodowala w tych warunkach ograniczenie moz-
liwodci jego dzialania™.

Poza PUR zadna inna instytucja panstwowa w 1945 r. nie
odegrata znaczacej roli w procesie przesiedlenczo-osiedlenczym. W
tych warunkach gléwny cigzar prowadzenia osadnictwa spoczywal na
organizacjach spotecznych, ktore nie mogly sprosta¢ wszystkim zada-
niom. Rajmund Bulawski uznal ten stan za niepozadany i zapropo-
nowal zmiang: "Nalezy odrzuci¢ dotychczasowy porzadek rzeczy: nie
organizacje spoleczne powinny przeprowadza¢ osadnictwo przy po-
mocy panstwa, lecz organa panstwowe przy wspdludziale organizacji
spotecznych (...) Nalezy stworzy¢ aparat wladz osiedleficzych obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji panstwowej i przeprowa-
dzajacy akcj¢ wedlug z gory ustalonego planu; z czynnika spoleczne-
go nalezy korzysta¢ jak najobficiej, jednak jedynie w charakterze
pomocniczym"*, Postulat ten nalezy uznaé za stuszny, bowiem trudno
sobie wyobrazi¢, aby takie zadanie mogly wykonywa¢ jedynie organi-
zacje spoleczne.

Organizowanie aparatu wladz osiedlenczych - zdaniem R.Bulaw-
skiego - nalezalo rozpocza¢ od stworzenia centralnego o$rodka
skupiajacego caloksztalt spraw przesiedlenczo-osiedlenczych. Biuro
Ziem Zachodnich i Urzad Pelnomocnika Generalnego dla Ziem
Odzyskanych do konca swego istnienia nie uzyskaly uprawnien
pozwalajacych na rozwinigcie szerszej dzialalnosci. Roli koordynu-
Jjacej w osadnictwie nic moglo spetnia¢ Biuro Studiéw Osadniczo-
-Przesiedlenczych i Rada Naukowa dla Zagadnien Ziem Odzyska-
nych, ktére byly placowkami naukowo-badawczymi i doradczymi®®.
Za stworzeniem centralnego o$rodka opowiadaly si¢ rowniez wladze,
instytucje oraz osoby prywatne. Postulat ten zawierano w
memorialach i listach kierowanych do wladz i urz¢déw panstwowych.
Za utworzeniem centralnego organu, ktory zajalby si¢ caloksztaltem
spraw zwiazanych z zarzadzaniem ziemiami odzyskanymi opowie-
dzialy si¢ PPR, PPS i SD. Opini¢ taka podzielalo takze Stronnictwo
Pracy, dzialacze PZZ, cztonkowie RNdZZO".

. Kwestia ta stangla na porzadku obrad Rzadu Tymczasowego RP
12 czerwca 1945 r. Zajela si¢ nim takze Krajowa Rada Narodowa na
posiedzeniu VIII Sesji 21 lipca 1945 r. Na tym posiedzeniu uznano za
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potrzebne powolanie organu centralnego do kierowania problema-
tyka ziem zachodnich oraz wysuni¢to wniosek o powolanie Minister-
stwa Repatriacji i Osadnictwa. Wniosck ten zostal odestany do roz-
patrzenia przez Komisje Repatriacyjna KRN*, Wobec przedluzaja-
cych si¢ prac przygotowawczych nad powolaniem takiego minister-
stwa Prezes Rady Ministrow, Edward Osobka-Morawski, wystapil
4 pazdziernika 1945 r. z pismem skierowanym do Ministra Admini-
stracji Publicznej, polecajacym niezwloczne podjgcie stosownych kro-
kow w celu skupienia akcji osiedlenczej w jednym centralnym organie
i zespolenia wladz osiedlenczych z wladzami administracyjnymi®.

Sprawa utworzenia nowego resortu miala takze aspekt polityczny.
Na czele ministerstw Administracji Publicznej oraz Rolnictwa i
Reform Rolnych stali dziatacze PSL: Wladystaw Kiernik i Stanistaw
Mikolajczyk. Przede wszystkim resorty te zainteresowane byly zie-
miami zachodnimi. Wzrost aktywnosci srodowisk opozycyjnych, sku-
pionych wokol PSL, sprawil, ze PPR uznala za celowe wzmozenie
walki politycznej z tym stronnictwem. Na plenum KC PPR w paz-
dzierniku 1945 r. podjgto w tej sprawie decyzje polityczne. Sprowa-
dzaly si¢ one migdzy innymi do powolania nowego resortu dla ziem
odzyskanych i objgcie w nim kierownictwa przez dzialacza PPR. Tego
rodzaju wytyczne zmierzaty do ograniczenia wplywéw PSL przy jed-
noczesnym wzmocnieniu pozycji PPR%.

Projekt dekretu o utworzeniu Ministerstwa Ziem Odzyskanych
zostal przedstawiony na posiedzeniu Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej 18 pazdziernika 1945 r. Spotkal si¢ z ostrym sprzeciwem
przedstawicieli PSL w rzadzie, ktérzy upatrywali w nim nie bez
slusznosci, uszczuplenia kompetencji resortow kierowanych przez
czlonkow PSL®. W zamieszczonym artykule na tamach "Chlopskiego
Sztandaru" z 21 pazdziernika 1945 r. pisano: "przeprowadzi¢ osadnic-
two moze tylko jeden gospodarz, a jest nim minister Rolnictwa i
Reform Rolnych", natomiast osadnictwo migjskie i fabryczne powinno
przeprowadzi¢ Ministerstwo Administracji Publicznej przy pomocy
PUR, zwiazkoéw zawodowych i organizacji kupiectwa polskiego®™. Mi-
mo sprzeciwu PSL projekt dekretu stanal ponownie na posiedzeniu
Rady Ministrow 25 pazdziemika 1945 r. Ostatecznie zostal uchwalo-
ny 13 listopada 1945 r. Postulat w tej sprawie do prezydenta KRN
skiecrowal W_.Kiernik. Nie zmienilo to podjgtej przez rzad decyzji;
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dekret wszedt w zycie z dniem ogloszenia, czyli 27 XI 1545 r.*
Uchwalg Rady Ministrow z 23 listopada 1945 r. na stanowisko Minis-
tra Ziem Odzyskanych powolano sekretarza generalnego PPR,
W.Gomulke, pelniacego jednoczesénie obowigzki wicepremiera. Ozna-
czalo to podkreslenie rangi i znaczenia tych zagadnien oraz umozli-
wialo nowo powolanemu ministerstwu wplyw na inne resorty w ich
dzialalnosci na ziemiach odzyskanych oraz ograniczenie wptywu PSL
na zycie publiczne®.

Z powolaniem Ministerstwa Ziem Odzyskanych i przejgciem ca-
loksztaltu tych zagadnien przez jeden osrodek dyspozycyjny nastapila
likwidacja poczynarn osiedlenczych roznych wladz i organizacji. Poza
zasi¢giem dzialania nowego resortu pozostawaly sprawy wynikajace z
podlegtosci Ministerstwu Spraw Zagranicznych oraz Zeglugi®. Utwo-
rzenie tego resortu potraktowano - jak pisat R Butawski - "jako waz-
ny krok naprzod na drodze uzdrowienia stosunkéw na dzikim zacho-
dzie". Bylo takze zapowiedzia powolania do zycia terenowych wiadz
osiedlenczych®.

Do zakresu dziatania MZO nalezato:

a. opracowywanie wytycznych polityki panistwa na ziemiach odzyska-
nych, planu ich zagospodarowania i czuwanie nad jego wykona-
niem,

b. przeprowadzenie planowcj akcji osiedlenczej,

C. zaopatrywanie ludnosci,

d. zarzad mieniem poniemieckim,

e. administrowanie ziemiami odzyskanymi, przy czym do obowiazkow
Ministra Ziem Odzyskanych nalezaly wszystkie sprawy poza b¢da-
cymi w gestii Ministra Administracji Publicznej,

f. koordynowanie lub inicjowanie dzialalnosci innych ministerstw i
podlegtych im organéw na ziemiach odzyskanych®.

W caloksztalcie zadan tego resortu sprawy osiedlericze zajmowaly
pozycje najwazniejsza. W MZO problemami osiedleficzymi zajmowat
si¢ Departament Osiedleniczy, w ramach ktoérego wydzielono poczat-
kowo 4 wydzialy: osadnictwa wiejskiego; osadnictwa miejskiego; ali-
mentacji (zajmujacy si¢ migdzy innymi pomoca rzeczowg i kredytowa
dla osadnikow), ogélny®. Struktura organizacyjna Departamentu
Osicdlenczego nie miala cech stabilnych i ulegala zmianom w zalez-
nosci od potrzeb. Dnia 15 stycznia 1946 r. utworzono w dotychczaso-

137



wym departamencie osiedleficzym wydzial osadnictwa wojskowego,
ktory czuwal nad osiedlaniem zdemobilizowanych zolnierzy i zapew-
nieniem im pomocy. Wydzial ten po zakonczeniu masowej demobili-
zacji zostal rozwigzany (1 marca 1947 r.). Podobnie uczyniono z
wydzialem alimentacji i powstalym nieco pdzniej wydzialem opieki
nad osadnikami, ktére zostaly zlikwidowane w 1947 r.%° Z chwila roz-
poczecia uwlaszczenia, zaréwno rolnego jak i nierolniczego, powotano
do tych prac Delegata Akcji Uwlaszczenia Rolnego i Delegata Akcji
Uwlaszczenia Nierolniczego. Delegaci podlegali bezposrednio Minist-
rowi Ziem Odzyskanych, za$ stuzbowo dyrektorowi departamentu
osiedlenczego™.

Departament Osiedlenczy nalezal w strukturze MZO do najbar-
dziej rozbudowanych i skupial calos¢ spraw zwiazanych z polityka
ludnos$ciowa, takich jak osadnictwo, wysiedlenie ludno$ci niemieckiej,
weryfikacja ludnosci autochtonicznej, okreslenie zatozen polityki rol-
nej, uwlaszczeniowej”'. Dekret z 13 listopada 1945 r. o zarzadzie
Ziem Odzyskanych dotychczasowe uprawnienia Ministra Admini-
stracji Publicznej, w tym i osiedlencze, przekazal Ministrowi Ziem
Odzyskanych. Temu resortowi podporzadkowano PUR, ktory dotych-
czas podlegal Ministerstwu Administracji Publicznej. Natomiast
oddzialy terenowe PUR pozostawaly nadal niezespolone z admini-
stracja ogdlna. Do kwietnia 1946 r. Departament Osiedleniczy MZO
nie mial wlasnego aparatu terenowego. Do tego czasu rol¢ aparatu
wykonawczego spelnialy placowki PUR, a takze czgéciowo inspekto-
raty osadnictwa wojskowego, utworzone rozkazem Naczelnego Do-
wodztwa Wojska Polskiego nr 111 z 18 czerwca 1945 r., jak rowniez
okrggowi i obwodowi pelnomocnicy rzadu’.

Brak podleglego Ministerstwu Ziem Odzyskanych aparatu wyko-
nawczego utrudnial resortowi bardziej kompleksowe i szczegolowe
zajecie si¢ sprawami osiedlenczymi. Istniejaca sytuacja byla nie-
korzystna, powodowala spory i zatargi na tle kompetencyjnym. Dazac
do uporzadkowania i prawidtowej realizacji zadan osiedlenczych
MZO czynito starania o zorganizowanie w terenic swojego aparatu
wykonawczego do spraw osadnictwa przy administracji ogélnej I i 11
instancji”®. Starania te zostaly uwienczone sukcesem.

Na mocy zarzadzenia ministréow Ziem Odzyskanych i Administra-
cji Publicznej z 29 marca 1946 r. utworzone zostaly wydzaly i
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referaty osiedlencze w urzedach administracji ogolnej na ziemiach od-
zyskanych, z wyjatkiem urzgdow wojewodzkich w Bydgoszczy i Bia-
tymstoku, gdzie nie przewidywano tworzenia wydzialéw osiedlen-
czych’. W ten sposdb uksztaltowana zostala zasadnicza struktura, w
ktérej naczelng wladza osiedlencza (III instancji) byl Minister Ziem
Odzyskanych, wladza osiedleficza II instancji - wojewoda, a I instancji

starosta. Organem wykonawczym Ministra Ziem Odzyskanych

zostal Departament Osiedlenczy MZO, wojewodow - wydzialy osied-
lehcze, starostow - referaty osiedlencze’.

L.

Wydzialy i referaty osiedlencze przej¢ly nastgpujace sprawy:
zbieranic danych dotyczacych liczby, rodzaju i stanu uzywalnosci,
lub zagospodarowania warsztatow (nie obsadzonych) oraz liczby
warsztatow nadajacych si¢ do natychmiastowego uruchomienia i
obsadzenia;

. wWysuwanie wnioskow w sprawie realizacji potrzeb warunkujacych

dalsze osadnictwo, zwlaszcza na terenach nie zniszczonych wsku-
tek wojny i w gospodarstwach zdewastowanych, z uwzglgdnieniem
picrwszenstwa osadnikow w tych zawodach, ktore sg niezbe¢dne dla
pelnego zagospodarowania ziem odzyskanych i osiedlonej juz
ludnosci;

. planowe rozmicszczenie w terenie przybywajacych osadnikow za-

leznie od ich kwalifikacji zawodowych i potrzeb gospodarczych
terenu;

. przekazywanic osadnikom w uzytkowanie za posrednictwem PUR

poniemieckich gospodarstw i innych nieruchomosci przeznaczo-
nych na cele osadnictwa;

. opiniowanie wnioskéw osadnikow o przydziat lokali handlowych i

obiektow przemystowych, wspoldziatanie z wladzami panstwowy-
mi i samorzadowymi w ich przydziale;

. nadzoér i kontrola wladz kwaterunkowych w miastach i osiedlach

fabrycznych;

. stawianie wnioskow co do form i zakresu pomocy dla osadnikéw;,
. udzielanie dyrektyw Okrggowemu Urzgdowi Likwidacyjnemu o ko-

lejnosci uwzgledniania zgloszen osadnikow o przydzial poniemiec-
kiego mienia ruchomego;

. przeprowadzenie  weryfikacji dotychczasowego osadnictwa pod

wzgledem legalnosci 1 celowosci uzytkowania przydzielonych
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poniemieckich obiektow mieszkalnych, niezaleznie od tego, jaka
wladza dokonala przydzialu;
10.wykonywanie czynnosci przygotowawczych do nadania tytulow
wlasnosci osadnikom na uzytkowane przez nich nieruchomosci po-
niemieckie;

11.inicjowanie i koordynowanie dzialalnoéci innych wladz i urzedow
zajmujacych sig osadnictwem™.

Nowo powolane wydzialy i referaty osiedleficze, dzialajace w
strukturze organizacyjnej urzedu petnomocnikow rzadu, uzyskaly do-
$¢ duzy zakres uprawnien we wspolpracy z wladzami niezespolonymi,
z Pafstwowym Urzgdem Repatriacyjnym, okregowymi i obwodowy-
mi urzgdami ziemskimi, Tymczasowym Zarzadem Panstwowym, a po
jego likwidacji z urzedami likwidacyjnymi’’. Z mysla o usprawnieniu
wspolpracy pomigdzy wydzialami i referatami osiedleficzymi a PUR
podporzadkowano t¢ instytucje wladzom administracyjnym szczebla
wojewodzkiego i powiatowego, odpowiedzialnym za planowe przepro-
wadzenie akcji osiedlenczej’. Réwnoczesnie ograniczono rolg PUR w
dziatalnosci osiedleniczej do transportu osiedleicow i opieki nad nimi.
Z uwagi na to, iz nie od razu mozna bylo powola¢ wydzialy i referaty
osiedlencze, przez pewien czas placowki PUR wykonywaly takze za-
dania przewidziane dla wtadz osiedleniczych I i II stopnia™.

Zarzadzenie ministrow Ziem Odzyskanych oraz Administracji Pu-
blicznej z 29 marca 1946 r., powolujace przy okrggowych 1 obwodo-
wych pelnomocnikach rzadu wydzialy i referaty osiedlencze,
zlikwidowalo zarazem komitety osiedlencze®. Znacznie wczesnicj,
Jjesienig 1945 r. zaprzestaly dzialalnoéci komitety przesicdlencze na
"ziemiach dawnych". Na podstawie okélnika nr 2 MZO z 15 stycznia
1946 r. zlikwidowano stanowiska instruktorow akcji osiedlenczej przy
urzgdach pelnomocnikéw okrggowych i obwodowych na ziemiach
odzyskanych® oraz komitety, komisje i organizacje zajmujace si¢ do-
tychczas osadnikami.

Dzalalno$¢ osiedlencza na ziemiach odzyskanych oprocz PUR
kontynuowato nadal Biuro Studiéw Osadniczo-Przesiedlenczych w
Krakowie, Rada Naukowa dla Zagadnien Ziem Odzyskanych, Insty-
tuty: Zachodni, Slaski, Baltycki. Jesienia 1946 r. na mocy uchwaly
Rady Ministréow z 26 wrzesnia 1946 r. powotano Komitet do Spraw
Propagandy Zagranicznej, nazwany nast¢gpnie Komitetem do Spraw
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Zagranicznych Ziem Odzyskanych. Komitet stanowit jednostk¢ orga-
nizacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przygotowujaca mate-
rialty na konferencj¢ pokojowa, prowadzil dzialalno$¢ wydawnicza i
propagandowa. Komitet wspolpracowal ze srodkami masowego prze-
kazu, instytucjami i instytutami badawczymi®,

W wyniku dokonanych zmian w organizacji wladz osiedlenczych
odpowiedzialno$¢ za sprawny przebieg osadnictwa przejely wiladze
panstwowe. Kolidowato to z uchwata Komisji Osadnictwa Wiejskiego
1 Komisji Osadnictwa Migjskiego RNdZZO podj¢ta na wsélnym po-
siedzeniu 6 marca 1946 r. Wynika w niej, ze wyzej wymienione komi-
sje "uwazaja za konieczne, azeby w realizacji akcji osiedlenczej na
Ziemiach Odzyskanych zapewni¢ wigksza rol¢ organizacjom spo-
lecznym, zwlaszcza typu samorzadowego, w sklad ktorych powinni
wchodzi¢ przede wszystkim przedstawiciele samorzadu gospodarcze-
go, zawodowego oraz przedstawiciele zainteresowanych grup osad-
niczych"®. Uchwala ta dowodzi nieznajomosci przeprowadzanych re-
organizacji we wladzach osiedlenczych i nie najlepszej wspélpracy z
wladzami administracyjnymi®*,

Zaprzestanie dzialalnosci komitetéw osiedleficzych i organizacji
spolecznych nie oznaczalo catkowitego wyeliminowania z osadnictwa
czynnika spolecznego. W celu wspomozenia pracy administracji osie-
dlenczej, na mocy uchwaly Prezydium Krajowej Rady Narodowej z
29 marca 1946 r., zostaly powolane w radach narodowych okrggowe,
obwodowe i gminne komisje osiedleficze®. Powolanie rad narodowych
przeciagneto si¢ na ziemiach zachodnich do konca 1946 r., w zwiazku
z czym komisje rozpoczgly pracg ze znacznym opo6znicniem. W sktad
komisji osiedlericzych wchodzili czlonkowie rad narodowych z glosem
stanowiacym oraz z glosem doradczym przedstawiciele komisji poro-
zumiewawczych partii i stronnictw politycznych, organizacji
spolecznych, kulturalnych, zwiazkéw zawodowych, samorzadu gospo-
darczego, okregéw wojskowych, wydzialéow i referatow osiedlen-
czych, urzedow ziemskich, Zwiazku Samopomocy Chiopskiej i Pol-
skiego Zwiazku Zachodniego®.

Do zadan komisji osiedlenczych nalezato:

1. udzielanie pomocy PUR w zakresie transportu lokalnego, przygoto-
wania pomieszczen oraz wyzywienia dla przybywajacych osadni-
kow, jak rowniez dla inwentarza zywego,
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2. roztoczenie opieki nad osiedlonymi;

3. kontrolowanic rozmieszczenia osadnikéw z uwzglednicniem kwa-
lifikacji zawodowych podanych w o$wiadczeniach przesiedlen-
czych;

4. prowadzenie akcji uswiadamiajacej i informacyjnej wérod osadni-
kéw o miejscowych warunkach osiedleficzych, ludnosciowych,
gospodarczych;

5. utrzymanie statych kontaktow z gming na ziemiach dawnych, ktora
obj¢la patronat nad wybrana gmina na ziemiach odzyskanych lub
inicjowanie nawigzania takich kontaktow;

6. organizowanie wspoélnie z zarzadem gminy pomocy osiedleficom w
zakresie bezpieczenstwa i potrzeb gospodarczych;

7. wysuwanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawie przydzialu
warsztatow pracy, inwentarza zywego i martwego, rozdzialu zboz,
kredytow pieni¢znych i materialéow budowlanych;

8. uczestniczenie w pracach organéw weryfikujacych stan mienia po-
niemieckiego w osadnictwie wiejskim i miejskim;

9. organizowanie ochrony pustych mieszkan, gospodarstw i innych
warsztatow pracy;

10.wnioskowanie w sprawie akcji osiedlenczej oraz pomocy osadni-
kom,; B

11.przygotowywanie wnioskow lub projektéow uchwal na posiedzenia
rad w sprawach osiedlenczych®’.

Z zadan, jakie mialy do spelnienia komisje osiedlencze, wynika, iz
mialy one znaczne uprawnienia w nadzorze, udzielaniu pomocy osad-
nikom, uczestnictwie w sprawicdliwym przydziale obiektow, rozdziale
dostaw z UNRRA i innych. W praktyce komisje osiedleficze nie za-
wsze potrafity korzystaé¢ z uprawnieni. Czgsto wynikato to z niewlas-
ciwej pracy rad i ich komisji. Uzupelnieniem czynnika spolecznego
byly komisje porozumiewawcze partii i stronnictw politycznych, kto-
rych rola z chwila powolania rad narodowych zmalala i ukierunkowa-
na zostala bardziej na sprawy polityczne.

Po przeprowadzonej reorganizacji wladz osiedleficzych nie od razu
udalo si¢ wyeliminowa¢ liczne animozje migdzy referatami osiedlen-
czymi a urzgdami ziemskimi, ktére nadal utrzymaly prawo obsadza-
nia gospodarstw i niechgtnic z nich rezygnowaly®™®. Taki stan
utrzymywat si¢ do konca 1946 r. Na mocy dekretu Rady Ministrow z
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12 sierpnia 1946 r. urzgdy ziemskie ulegly likwidacji®, po czym na
podstawie zarzadzenia wykonawczego ministrow: Rolnictwa i Reform
Rolnych, Ziem Odzyskanych oraz Administracji Publicznej z 24 sty-
cznia 1947 r. urzgdy ziemskic zostaly jako dzialy i referaty rolnictwa
wlaczone do administracji ogolnej™.

Po likwidacji urzgdow ziemskich gléwna rol¢ w procesie osied-
lenczym sprawowaly wydzialy i referaty osiedlencze. Pozostal w dal-
szym ciagu PUR, ale o wezszym zakresie kompetencji®'. Po zakoncze-
niu repatriacji z ZSRR 1 ustaniu masowych ruchéw przesiedlenczych
z ziem dawnych PUR przystapil do likwidacji punktéw etapowych
(sanitarnych i innych) i zmniejszania zatrudnienia®>. W pozostajacych
jeszcze komorkach ograniczal zakres kompetencji i przystosowywal
struktur¢ organizacyjna do zmieniajacych si¢ potrzeb®. Taki kieruneck
dzialan byl zgodny z okoélnikiem MZO nr26/47 'z 12 kwietnia
1947 r., w ktérym jeszcze raz podkreslono, ze rola PUR na ziemiach
odzyskanych powinna ograniczy¢ si¢ do prowadzenia technicznej stro-
ny przesicdlen, a w szczegdlnosci do przemieszczania ludzi i mienia
do wskazanych miejscowosci, rozladowywania transportéw oraz za-
pewnienia pomieszczen i wyzywienia w punktach etapowych®,

Przekazywanie przez PUR referatom i wydzialom osiedleniczym
dotyczczasowych uprawnien napotykalo trudnosci. Wiadze osiedlen-
cze wojewodztwa wroclawskiego i szczecinskiego niechgtnie je przej-
mowaly od PUR. W pismie Delegata Biura Kontroli przy Prezydium
KRN skierowanym do Ministerstwa Ziem Odzyskanych w maju
1947 r. zwracano uwagg, iz administracja osiedleficza odmawia prze-
jecia zadan osiedlenczych od PUR, tlumaczac si¢ brakiem personelu i
przepisow wykonawczych®. Podobna sytuacja byla rowniez w
pozostalych wojewodztwach na ziemiach: odzyskanych. PUR nalegat
na jak najszybsze przekazanie odebranych mu kompetencji, a wladze
administracji- ogolnej nic wykazywaly. checi przejmowania ich®. W
zwiazku z tym wladze centralne w licznych pismach kierowanych do
wladz terenowych przypominaly im o koniecznosci przestrzegania wy-
danych zarzadzen rozdzielajacych-kompetencje osiedlenicze pomigdzy
PUR a referaty i wydzialy;osiedlencze.

Na mocy zarzadzenia ministrow Administracji Publicznej oraz
Ziem Odzyskanych z 24 lutego 1948 r. referaty i wydzialy osiedlencze
mialy przeja¢ od PUR wszystkie sprawy dotychczas zalatwiane przez

143



te placowki. W szczegolnosci wladze osiedlencze administracji ogolnej

mialy przejaé:

1. statystyke i ewidencj¢ obiektow osiedleficzych oraz planowania
osiedlenczego,

2. przydziat obiektéw rolnych i nierolniczych,

3. prowadzenie spraw biurowych komisji osadnictwa rolnego, inspek-
torow akcji uwlaszczeniowej i innych akt zwiazanych z akcja
osiedlenicza prowadzong przez PUR”.

Zgodnie z przytoczonym zarzadzeniem PUR przekazywal sukce-
sywnie swoje uprawnienia wydziatom i referatom osiedleficzym i row-
noczesnie zmniejszat stan kadrowy placowek. Po przekazaniu kompe-
tencji, oddzialy PUR przeksztalcono w inspektoraty, a zwolnieni z
pracy wykwalifikowani pracownicy PUR zostali zatrudnieni w refera-
tach osiedlenczych®®.

W osadnictwie nierolniczym nie mozna pomina¢ dziatalnosci osie-
dlenczej prowadzonej przez roznych pracodawcéw. Jednym z najwigk-
szych byto Ministerstwo Przemystu, na ktérym spoczywal obowiazek
uruchomienia zaktadéw na ziemiach odzyskanych. W celu przeprowa-
dzenia planowego, szybkiego uruchomienia zakladow prze-
myslowych i wlaczenia ich do gospodarki narodowej, powolano
zarzadzeniem Ministra Przemystu z 10 wrzesnia 1945 r. biura i refe-
raty mobilizacji sit roboczych przy zarzadach przemystowych, zjed-
noczeniach i zakladach wydzielonych. Komérki te podlegaly bezpo-
srednio Wydzialowi Migracji w Departamencie Kadr i Szkolenia w
resorcie przemyshu. Do ich zadan nalezalo opracowanie planéw zatru-
dnienia fachowcow i robotnikéw dla poszczegdlnych galezi przemystu
na ziemiach zachodnich, prowadzenie werbunku i przenoszenie perso-
nelu administracyjnego i robotnikéw z ziem dawnych do zakladéw
przemystowych na ziemiach odzyskanych. Zadanie to realizowano
najczgsciej poprzez wydzielenie z zakladu macierzystego w Polsce
centralnej czgsci kadry i skierowanie jej do pracy w podobnych
zakladach®. Werbowaniem i kierowaniem specjalistéw na ziemie od-
zyskane zajmowaly si¢ resorty; urzedy centralne i okrggowe. Caloscia
zagadnien kadrowych w szkolnictwie ziem zachodnich zajmowalo si¢
specjalnie powotane w resorcie o$wiaty Biuro dla Ziem Odzyskanych.
Podobne prace wykonywaly dyrekcje okrggowe: Kolei Panstwowych,

144



Lasow Panstwowych, Poczt i Telegraféw na ziemiach dawnych, ktdre
wysylaty ekipy fachowcow do pracy na ziemiach zachodnich'®.

Dla ulatwienia pracy Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
zorganizowalo z inicjatywy MZO Centralg Clearingu Pracy, ktora
przystapita do wydawania specjalnego biuletynu informacyjnego za-
wierajacego zestawienie wolnych miejsc pracy na ziemiach odzyska-
nych z podaniem wysokosci wynagrodzenia i warunkéw mieszkanio-
wych. Zestawienia sporzadzano na podstawie zarejestrowanych przez
urzedy zatrudnienia wolnych miejsc pracy. Ustalenie zapotrzebowania
nalezalo do zakladéw pracy. Odpowiednich kandydatéw do pracy
kierowala centrala danego zakladu (jesli istniala - S.£.) lub urzg¢dy za-
trudnienia na ziemiach dawnych. Prowadzono réwniez szkolenia sit
niewykwalifikowanych'”'. Do wladz osiedlericzych na ziemiach zacho-
dnich nalezalo zapewnienie mieszkan przybywajacym pracownikom.
Ich przydziat odbywat si¢ indywidualnie lub za posrednictwem zakla-
dow pracy posiadajacych mieszkania stuzbowe'®.

Wazing rol¢ w clearingu pracy (posrednictwie pracy) spelnialy u-
rzgdy zatrudnienia przy zarzadach miejskich na ziemiach odzyska-
nych. Rejestrowaly one wolne miejsca pracy, zglaszaly zapotrzebowa-
nia, podawaly do wiadomosci publicznej informacje o wolnych miejs-
cach pracy oraz prowadzily na ziemiach dawnych werbunek kandy-
datéw. Zajmowano si¢ takze kierowaniem zglaszajacych si¢ do zakta-
dow pracy zainteresowanych zatrudnieniem pracownikow'®.

Osadnictwo rzemieslnikéw, kupcow, wykonujacych wolne zawody
nalezalo do kompetencji samorzadu zawodowo-gospodarczego, a
zwlaszcza do izb: Rzemies$lniczych, Przemystowo-Handlowych, Le-
karskich, Farmaceutycznych. Izby grupujace poszczegélne zawody
ustalaly zapotrzebowanie na specjalistow, zbieraly dane o placowkach
handlowych, przemystowych, rzemieslniczych, obiektach stuzby zdro-
wia, okreslaly potrzeby pomocy technicznej dla powstajacych placo-
wek. Wymagalo to ustalenia zasad wspolpracy tych izb na ziemiach
dawnych z ich odpowiednikami na ziemiach odzyskanych oraz
wladzami administracji osiedleficzej. Dzigki tej wspotpracy mozliwe
bylo zorganizowanie clearingu pracy w grupach rzemieslnikow, kup-
cow i wolnych zawodow'*,

Kierowanie na ziemie zachodnie przez jednostki samorzadu gospo-
darczego w Polsce centralnej kandydatéow do pracy w réznych
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zawodach napotykalo na powazne trudnosci. Wynikaly one z deficytu
kadrowego 1 ogromnych potrzeb w calej Polsce. Wladze, ktore zatrud-
nialy pracownikéw wolnych zawodow, byly niezalezne od wladz osie-
dlenczych. W dzialalnosci osiedleniczej istniala potrzeba wspétpracy z
wszystkimi zainteresowanymi wiadzami i samorzadem gospodar-
czymlos

Najistotniejsze zmiany w administracji osiedlenczej ziem odzys-
kanych nastapity w 1948 r. Wiaza¢ je nalezy z oslabieniem tempa
procesu osiedlenczego i z sytuacja polityczng, cho¢ wowczas o tym
wyraznic nic méwiono. Dnia 15 czerwca 1948 r. rozwigzano Biuro
Studiéw Osadniczo-Przesiedleficzych, a wraz z nim przestala istnie¢
Rada Naukowa dla Zagadnien Ziem Odzyskanych. W.Wolski,
zapowiadajac na VI Sesji Rady rozwiazanie BSOP, wskazal na
zachodzaca integracj¢ ziem odzyskanych z reszta kraju. Stwierdzil
rowniez: "Ten rodzaj spraw, najzupelniej zreszta oczekiwany, rodzi o-
becnie konieczno$¢ zmiany w organizacyjnym. usytuowaniu Rady
Naukowej, gdyz w tych warunkach jej istnienie przy MZO winno by¢
uznane za organizacyjnie nicwlasciwe, niecelowe”®. Nie przcko-
nujaca to argumentacja zwazywszy iz rezultaty integracji spoleczno-
-gospodarczej ziem odzyskanych z reszta kraju odblegaly od oceny
przedstawianej przez rzad.

W dniu 30 marca 1948 r. zapadla decyzja o likwidacji 30 czerwca
1948 r. Komitetu do Spraw Zagranicznych Ziem Odzyskanych'”’. Z
kolei 31 majad"1948" r. podjgto decyzi¢ o polaczeniu Instytutu
Slqsklegb Mazursklego 1 Baltycklego z Instytutem Zachodnim w
Poznanitt'®.’ Przystapiono do rozwiazywania agend podporzadkowa-
nych Ministerstwu Ziem Odzyskanych,.kierowanemu -nadal przez
W.Gomulkg. Dnia 1 listopada 1948 r. rozwiazano Biuro Rady Spo-
fecznej Osadnictwa Spoldzielczo-Parcelacyjnego, 1 wrzesnia przestalo
pracowac istnicjace przy MZO Biuro Glownej Komisji Klasyfikacyj-
no-Szacunkowej, kierujace catoscia akcji uwlaszczenia nierolniczego
na ziemiach “odzyskanych'®. Podejmowane decyzje coraz bardziej
przyblizaly moment rozwiazania MZO.

W koricu 1948 1. zapadia decyzja, a w styczniu 1949 r. nastapila
faktyczna likwidacja Ministerstwa Ziem Odzyskanych. Znacznej cz¢s$-
ci dziataczy politycznych i gospodarczych ttumaczono to tym, ze
MZO wypelnito swoje zadania, a tym samym dalsze jego utrzymy-
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wanie stawalo si¢ niecelowe. Niektérzy naukowcy, migdzy innymi
M.Jaworski, thumacza to zmianami w polityce panstwa, jakie nasta-
pily po plenum sierpniowo-wrzesniowym KC PPR''’. Zaskakuje po-
$piech w podejmowaniu decyzji o waznym znaczeniu dla dalszego
rozwoju ziem zachodnich. Zgadzam si¢ z L.Gluckiem, ktory po latach
pisal o podjetej decyzi: "w opinii tych wszystkich, ktérzy byli z cala
zarliwoscia i oddaniem zaangazowani w tej pracy, likwidacja (chodzi
0 MZO - S.£.) nastapita przedwczesnie. W pelnym toku byla akcja o-
siedleficza i uwlaszczenia. Problemy zagospodarowania przemyshu,
chociaz dos¢ znacznie zaawansowane, wymagaty nadal czujnej opieki
i koordynacji, nie méwiac juz o sprawach integracji spolecznej. W
dziatalnosci prowadzonej z duzym rozmachem i w sposéb komplekso-
wy, nastapily na skutek likwidacji ministerstwa powazne zaklocenia i
zahamowania"".

Po likwidacji MZO zagadnienia osiedleficze przekazano Minister-
stwu Administracji Publicznej. Temu resortowi zostal ponownie
podporzadkowany PUR''?. Ale i ta instytucja zostala objeta procedura
likwidacyjnag. W kwietniu 1950 r. PUR zostal podporzadkowany
Radzie Ministréw, a 26 lipca Prezydium Rzadu podjeto uchwalg o za-
przestaniu jego dzialalno$ci, upowazniajac Prezesa Rady Ministrow
do wydania decyzji ograniczajacych dzialalnos¢ PUR. Uchwala
zlecala Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych prowadzenie spraw
osadnictwa rolnego oraz przejecie dotychczasowych pracownikéw
PUR i zatrudnienie ich w podleglych urzedach''®. Na podstawie przy-
toczonej uchwaly Minister Rolnictwa i Reform Rolnych wydal 4
wrzesnia 1950 r. zarzadzenie o przejeciu przez wydzaly rolnictwa i
lesnictwa prezydiow wojewoddzkich i powiatowych rad narodowych
czynnosci koordynacyjnych w osadnictwie, ktére spetniaty dotychczas
oddziaty wojewddzkie i powiatowe PUR',

Kolejnym etapem w likwidacji PUR bylo przystapienie do
rozwiazywania placéwek w terenie. Na mocy zarzadzen Rady Mini-
strow z 3 i 26 lutego 1951 r. przystapiono do likwidacji Wojewodz-
kiego Oddzialu PUR w Szczecinie. W tym celu zostala powolana
przez ZC PUR komisja likwidacyjna. Po wstgpnych pracach przygo-
towawczych, trwajacych od 10 marca do 22 czerwca 1951 r,
przystapiono do likwidacji agend tej instytucji w oddzialach, punktow
etapowych, podzialu majatku, zwalniania pracownikow, regu-
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lowania naleznosci. Wreszcie zamknigto konta bankowe; a nastgpnie
spisano 14 maja 1951 r. protokél sprawozdawczy z czynnoéci likwi-
dacyjnych. W ten sposéb zamkni¢to dziatalnos¢ PUR na Pomorzu
Zachodnim''®>, W podobny spos6b przebiegato rozwiazywanie innych
placowek PUR. Likwidacja MZO, PUR, a wczesni€j innych instytucji
zajmujacych si¢ osadnictwem byla wynikiem dzalan centraliza-
cyjnych.
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