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Konsekwencja podjecia w latach trzydziestych kompleksowych badan nad
obrong powietrzng Polski byto wysuniecie postulatu racjonalnosci w konstruowaniu
struktur oraz formutowaniu zasad funkcjonowania polskiego systemu obrony po-
wietrznej panstwa. Owczesne geopolityczne umiejscowienie Polski bylo przyczyng
wyjatkowo duzych potrzeb w zakresie obrony powietrznej. Gdy to sobie uswiadomio-
no, postanowiono w pierwszej kolejnosci powota¢ do zycia instytucje centralna, prze-
znaczona do koordynacji prac wynikajacych z planu modernizacji i rozbudowy Woj-
ska Polskiego. Tq instytucja centralng byl ustanowiony, dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 1936 roku, Inspektor Obrony Powietrznej Panstwa (dalej IOPP)'. Utwo-
rzenie Inspektoratu nie oznaczalo jeszcze skupienia w jednym rgku kierownictwa nad
caloscig spraw zwiazanych z obrong powietrzng panstwa. Poza jego kompetencjami
pozostato lotnictwo’, a poczatkowo nawet artyleria przeciwlotnicza i inne $rodki
czynne, ktore jednak — po potaczeniu personalnym stanowiska IOPP ze stanowiskiem
dowodey OPL przy MSWojsk. — przeszty w kompetencje IOPP.

Pierwszym zadaniem gen. bryg. dr J6zefa Zajaca, wyznaczonego na stanowisko
IOPP, po tragicznej $mierci gen. dyw. Gustawa Orlicz-Dreszera, bylo uregulowanie
spraw organizacyjnych. Podstawg do tego byly: ustawa o obronie przeciwlotniczej

' Ustanowienie nastapito 29 V 1936 r. Centraine Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Akta Gene-
ralnego Inspektora Szkolenia (dalej: Akta GISZ), t. 1977. Liczba dziennika 1095/OPL/Tj.
Pierwszym Inspektorem zostal gen. Gustaw Orlicz-Dreszer, a po jego smierci, dekretem Prezy-
denta RP, gen. bryg. dr Jozef Zajac.

? Lotnictwo zostato wiaczone w kompetencje IOPP w marcu 1939 r. rozkazem Naczelnego Wodza.
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z 15 marca 1934 roku’ oraz wspomniany dekret Prezydenta RP o ustanowieniu IOPP.
Prace nad tymi dwoma dokumentami pozwolily z koncem 1936 i poczatkiem 1937
roku zatatwi¢ dwie sprawy organizacyjne: rozdzial kompetencji i obowigzkéw w ob-
rebie wiadz wojskowych i sprecyzowanie rozporzadzenia wykonawczego Rady Mini-
strow o strukturach wojsk obrony powietrznej do ustawy z 1934 roku.

W zakresie rozdziatu kompetencji i obowiazkdw najbardziej trudna, a zara-
zem najdelikatniejsza, byta sprawa stosunku IOPP do Ministra Spraw Wojskowych.
Teoretycznie IOPP mial prawo dawania wytycznych wszystkim ministrom, ale po-
przez Ministra Spraw Wojskowych, co oznaczalo, ze nie mdgt on wydac¢ zadnego
rozporzadzenia bez uprzedniej zgody MSWojsk. W praktyce, stwarzato to koniecz-
nos¢ uzgadniania wszelkich projektdéw zarzadzen z wiceministrami, ich zastgpcami,
szefami departamentdw itp., a taka procedura hamowata tempo wdrazania nowych
rozwigzan. Jednym ze sposobow ominiecia tego hamulca bylo przeksztalcenie wy-
dzialu OPL przy MSWojsk. w Dowddztwo OPL, jako organu kierowniczego ({acz-
nie z dowodzeniem elementami czynnej obrony przeciwlotniczej) i jednoczesnie
ustanowienie IOPP dowddca OPL przy MSWojsk. Na 6wczesne stosunki bylo to
najbardziej racjonalne rozwigzanie w zakresie kompetencji i kierowania®,

Jezeli utworzenie wladz OPL w organach naczelnych wojska zostato zatwier-
dzone do$¢ wczesnie, z wyjatkiem zwiazania lotnictwa z obrong powietrzna, to
sprawa organizacji na nizszych szczeblach ulegta zahamowaniu, gtéwnie z powodu
koniecznosci uzgodnien z wiceministrami i ich zastgpcami. Musiato uplyna¢ 8 mie-
siecy od chwili zlozenia odpowiedniego projektu przez dowddcg OPL zanim organi-
zacja ta ujrzala $wiatlo dzienne. 21 maja 1937 roku ukazalo si¢ Zarzadzenie
MSWojsk. w sprawie utworzenia tymczasowych struktur op]g.S

Zarzadzenie skladalo si¢ z o$miu czesci. W pierwszej czesci przedstawiony
zostal szczegdtowy zakres kompetencji dowddcy OPL na szczeblu MSWojsk., ktory
precyzowat zakres jego dziatania sprowadzajac go do:

- kierowania z ramienia MSWojsk. srodkami oplg w terenie przez dowdd-

c6éw Okregow Korpusow (dowddca OK.);

- kierowania z ramienia MSWojsk., przez wiasciwych dowodcow OK,

przygotowaniami do oplg zaktaddw $cistego przemystu wojennego;

- kierowania z ramienia MSWojsk. studiami i badaniami w zakresie uzycia

Srodkow oplg w wojsku;
- dowodzenia podporzadkowanymi mu jednostkami organizacyjnymi wojska
w mysl ogélnych wytycznych I wiceministra Spraw Wojskowych,

3 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz. URP) Nr 80 z 11 1X 1934,

*J.Zajac, Przygotowania Polski do obrony przeciwlotniczej przed 1939 r., (w:) Bellona,
Londyn 2/1947, s. 100.

> CAW, Akta GISZ, t. 1995. Zarzadzenie MSWojsk., Departament Dowodzenia Ogélnego,
L 1284/Org Tjn., z 21 V 1937 r., w sprawie utworzenia tymczasowych organéw OPLIG.
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W zakresie pierwszych trzech punktow dowddca OPL podlegal bezposrednio
MSWojsk., przy czym wszelkie zarzadzenia i instrukcje dotyczace prac w terenie
musial uzgadnia¢ z [ i [ wiceministrem Spraw Wojskowych. W przypadku czwarte-
go punktu do dowodcy oplg nalezalo:

1.slawianie wnioskdéw I wiceministrowi Spraw Wojskowych odnosnie przy-

gotowania wojska do zadan oplg oraz szkolnictwa oplg; 2. opracowywanie

projektow regulamindw i instrukcji w zakresie oplg; 3. opracowywanie pla-
now studidw i doswiadczen w zakresie formacji specjalnych oplg; 4. opraco-
wywanie wnioskow budzetowych dla I wiceministra w zakresie wyszkolenia

i szkolnictwa oplg; 5. wspdlpraca z szefem biura personalnego i wiasciwymi

szefami departamentdw w sprawach personalnych oficerow petniacych stuzbg

w jednostkach i instytucjach oplg; 6. wspolpraca z wlasciwymi szefami de-

partamentdw i dowddcami broni odpowiadajacymi za uzbrojenie, wyposaze-

nie i zaopatrzenie wojsk; 7. wspotpraca z Szefem Sztabu Gidwnego w zakre-
sie przygotowania plandw obrony przeciwlotniczej i gazowej wojska i kraju
oraz organizacji wojennej, mobilizacji dowodztw i Srodkéw oplg.

Zgodnie z czgscig druga zarzadzenia, MSWojsk. podporzadkowato stuzbowo
i bezposrednio dowddcy OPL 11 Grupe Artylerii, Instytut Przeciwgazowy, Centrum
Wyszkolenia OPL i PGAZ w Brzesciu nad Bugiem i Komisje Gazowg gen. Ro-
upperta oraz Szkol¢ Obrony Przeciwgazowej. Jednoczesnie, zgodnie z czg¢dcia za-
rzagdzenia, uregulowano zaleznos¢ jednostek organizacyjnych tak, ze dowodca 11
GA podlegal bezposrednio dowddcy OPL MSWojsk, natomiast 2,3,5,6,7 i 8 dywi-
zjony artylerii plot. zostaty zdjete z podleglosci w ramach 3,5,6,7,8 Grupy Artylerii,
a nastepnie bezposrednio i stuzbowo podporzadkowane:

2 dywizjon dowddcy OPL OK. Nr HI; 3 dywizjon dowdédcy OPL OK. Nr 111

poprzez dowodcg OPL obszaru warownego Wilno; 5 dywizjon dowédcy OPL

OK. Nr V; 6 dywizjon dowodcy OPL OK. Nr VI; 7 dywizjon dowddcy OPL

OK. Nr VII; 8 dywizjon dowddcy OPL OK. Nr VIII, z tg uwaga, ze pod

wzgledem wyszkolenia artyleryjskiego wszystkie dywizjony podporzadko-

wane zostaty dowodcy 11 Grupy Artylerii.

Trzecia i czwarta czes$¢ zarzadzenia dotyczyly ustanowienia dowodztwa OPL
przy dowddcach Okregéw Korpuséw (DOK) z uprawnieniami pomocnika dowédcy
OK, oraz utworzyly:

na DOK I — Rejon Przemystowy Radom, obejmujacy powiaty z DOK I, IV

i X z osobnym dowddca OPL, podlegtym dowddcy OPL OK. I; dowddce

OPL - o$rodka Warszawa; na DOK I — dowodcg OPL obszaru warownego

Wilno; na DOK IV ~ dowddce OPL osrodka £.6dz; na DOK V — dowddce

OPL os$rodka Krakéw i dowodeg OPL Rejonu Katowice; na DOK VI - do-

wodcg OPL osrodka Lwow; na DOK VII - dowodce osrodka Poznan; na

DOK X — dowddce OPL Rejonu Drohobycz.
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Cze$é siddma jest poswigcona ustanawianiu specjalnego referenta OPL za
granica w oddziale 11 Sztabu Gk’)wnego(’, natomiast czg$¢ Osma sprecyzowana zo-
stala dopiero 21 wrzesnia 1937 roku i regulowata kwesti¢ oplg w Marynarce Wo-
jennej, czyniac odpowiedzialnym za te sprawy Szefa Kierownictwa Marynarki Wo-
jennej, ktory kierowat Referatem oPL’.

Wydanie zarzadzenia dotyczacego oplg Marynarki Wojennej zakonczyto
zmudne prace nad utworzeniem organéw oplg w wojsku. Réwnoczes$nie rzad pro-
wadzit prace nad rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy o obronie przeciwlot-
niczej. Jakkolwiek ustawa z 1934 roku byta dos¢ precyzyjna, to posiadala jednak
luki dotyczace, chociazby, obowiazkéw obywateli w zakresie opl, nie zawierala
wyczerpujacych rozwiazan co do rozdziatu obowiazkéw i odpowiedzialno$ci wtadz
oraz nie wskazywala kto ponosi koszty przygotowania opl. Uzgodnienie brzmienia
tekstu rozporzadzenia wymagato uciazliwych konferencji migdzyministerialnych
i ostatecznie zostalo przyjgte przez Radg Ministréw 29 stycznia 1937 roku. Zawie-
rato ono, przede wszystkim, stwierdzenie, ze kazdy obywatel ma obowiazek zabez-
pieczenia siebie, swoich najblizszych, swego mieszkania i mienia przed skutkami
nalotoéw lotnictwa nieprzyjacielskiego. W sposob prosty okreslato prawa i obowigzki
wszelkich wiadz i instytucji, natomiast koordynacje wszystkich poczynan skiadato
na barki dowodcow okregdw korpusow i komendantéw gamizon()ws.

W efekcie, na poczatku 1938 roku wykrystalizowala si¢ organizacja dowo-
dzenia (kierownictwa) OPL w czasie pokojug, zamykajgca pierwszy okres prze-
ksztalcen w obronie powietrznej panstwa. Drugi okres rozpoczal si¢ dopiero
w przededniu wybuchu wojny — od polaczenia w jednym reku dowodzenia lotnic-
twem i obrong przeciwlotnicza.

Calos¢ obrony powietrznej panstwa od 23 marca 1939 roku — kiedy to doko-
nano zmiany dowddztwa lotnictwa i na miejsce gen. Ludomila Rayskiego przyszedt
gen. Wiadystaw Kalkus, podporzadkowujac si¢ ze sztabem Inspektorowi OPP — do
sierpnia 1939 roku spoczywata w rgku dowodcy lotnictwa i OPL, podlegtemu Na-
czelnemu Wodzowi. Jemu podporzadkowane by¢ mialo zaréwno lotnictwo, jak
i OPL. Naczelnym dowddca lotnictwa i OPL zostal dotychczasowy Inspektor OPP,
gen. Jozef Zajac'.

Na froncie kierownictwo OPL powierzono dowdédcom lotnictwa i opl armii,
ktorzy mieli opracowaé plany uzycia lotnictwa i opl na podstawie wytycznych szta-

® Tamze.
T CAW, Akta GISZ, t. 1999. MSWojsk., Departament Dowodzenia Ogolnego, L 5863/Org. Tjn.,
z211X1937r.
S Przeglad Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej 3/1937, s. 63-65.
® CAW, Akta GISZ. Organizacja dowodzenia (kierownictwa) OPL w czasie pokoju, t. 2022.
' CAW, Akta GISZ. Pismo IOPP do GISZ o pracach przygotowawczych OPL, z 8 pazdziernika
1936r., 1. 1977.
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bu gléwnego. Na terenie panstwa kierownictwo OPL miato spoczywa¢ w rgku do-
wodey opl kraju, ktérym byt ptk dypl. Wiodzimierz Ludwig. Podlegat on MSWojsk.
przez 1 wiceministra. Na terenie Okregéw Korpuséw kierownictwo obrong plot
spoczywato w rekach dowddcow OPL OK, podlegtych dowédcom OK'.

Istotnym problemem, jaki stanal przed Inspektorem Obrony Powietrznej Pan-
stwa oraz jego personelem, byla potrzeba realizacji zaleceni ustawy o obronie prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej z 15 marca 1934 roku. Ustawa w artykule 5 zobowig-
zywala Rade Ministréw do wydawania rozporzadzen wykonawczych dotyczacych
zakresu i sposobu przygotowania w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej oraz obowiazkéw w tym zakresie osdb fizycznych, prawnych,
a takze instytucji i wiadz. Jednak mimo uptywu dwéch lat, od uchwalenia ustawy,
dokumenty te nie powsta%y'z.

13 czerwca 1936 roku Inspektor OPP wydat tymczasowe wytyczne ogolne
0 organizacji obrony przeciwlotniczej”, ktére postuzyly do opracowania projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw o przygotowaniu w czasie pokoju obrony plot
i pgaz. Projekt zostat rozestany 18 listopada 1936 roku do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Opieki Spotecznej, Mini-
sterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, Zarzadu Giéwnego PCK, Zarzadu Gtoéwnego
LOPP oraz Zarzadu Gidéwnego Zawodowej Strazy Pozarnej. Osobista prosba gen.
J. Zajaca o pilne przestanie uwag dotyczacych projektu spowodowata, ze ostatnie
z nich naptynely 4 grudnia 1936 roku'®. Tak wiec, po prawie trzech latach od ukaza-
nia sig ustawy, 29 stycznia 1937 roku weszio w zycie rozporzadzenie Rady Mini-
strow o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowe;j
panstwa.

Rozporzadzenie $cisle precyzuje zadania i kompetencje wtadz wszystkich
szczebli w zakresie opl i opgaz, ale przede wszystkim, czemu daje wyraz w paragra-
fie 1, obcigza kazdego obywatela obowiazkiem zabezpieczenia siebie, swoich naj-
blizszych i swego mienia przed napadami z powietrza's. Paragraf 3 i 4 precyzuje
kompetencje i zadania Inspektora OPP, do ktérego nalezato:

ustalenie zasad oraz wytycznych przygotowania w czasie pokoju obrony plot

i pgaz panstwa, jak réwniez kontrola stanu tego przygotowania; wydawanie

wytycznych w formie zarzadzen i instrukcji dla wszystkich wiadz przygoto-

wujacych opl i opgaz; uzgadnianie poczynan wiadz w zakresie przygotowania

"'J.Z aj ac, Dwie wojny, Londyn 1964, s. 97.

'2DzURP Nr 80 z 11 IX 1934 r, pozycja 742.

¥ CAW, Akta GISZ, t. 1979.

' Tamze.

'* Rozporzqdzenie RM = 29 stycznia 1937 r. o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlot-
niczej i przeciwgazowej Panstwa, (w:) Przeglad Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowe)
Nr 3/1937, s. 63-65.
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opl i opgaz; wydawanie wytycznych wladzom nadzorczym stowarzyszen

spotecznych, wspoldziatajacych w przygotowaniu opl i opgaz w zakresie

dysponowania budzetami tych stewarzyszen.

W ramach wytycznych ustalonych przez Inspektora OPP zasady i metody
obrony plot i pgaz przygotowali:

MSWojsk. — dla organéw terytorialnych jemu podporzadkowanych i obiek-

tow przemystowych produkujacych na potrzeby wojska; Ministerstwo Spraw

Wewngetrznych — dla ogétu ludnosci, osiedli i obiektow budowlanych, zakia-

déw uzytecznosci publicznej, obiektow przemystowych, wszystkich budowli

publicznych i prywatnych pod wzgledem zasad budowlanych; Ministerstwo

Komunikacji — dla obiektow i urzadzen komunikacyjnych oraz podlegtego

mu przemystu; Ministerstwo Poczt i Telegrafow — dla sieci telekomunikacyj-

nej stuzacej celom opl i opgaz i przemystu podlegtego ministerstwu; Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu — dla swego przemystu; Ministerstwo Opieki

Spotecznej —dla systemu ratownictwa i lecznictwa sanitarnego; Ministerstwo

Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego — dla szkot oraz podlegtych

mu placéwek naukowych; Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych — dla

stuzby weterynaryjnej, dostosowania gospodarki rolnej i lesnej do potrzeb opl

i opgaz, ochrony ptodéw rolnych i ob1ektow przemystowych podleglych mi-

nisterstwu.

Na postawie zarzadzen i instrukcji wydanych przez ministerstwa, obrong plot
i pgaz przygotowywaly wiadze Il instancji (WO_]CWOdOWlC) pod kierunkiem dowod-
cow OPL OK.

W paragrafach 11, 12, 13, 14 i 15 wyszczegdlnione byly zadania, jakie staty
przed LOPP, PCK, Zwiazkiem Strazy Pozarnych i innymi stowarzyszeniami,
wspotdziatajacymi w opl i opgaz. Skupiono si¢ przede wszystkim na obownqzku
szkolenia i uswiadamiania ludnosci co do potrzeb i sposobow obrony plot i pgaz

Uporawszy si¢ z najwazniejszym dokumentem wykonawczym do ustawy, In-
spektorat OPP przystapit do koordynacji oraz pomocy przy pracach poszczegélnych
ministerstw i stowarzyszen w zakresie opl i opgaz. Juz 6 marca 1937 roku, wspolnie
z LOPP, wydane zostaty wytyczne do szkolenia ogétu ludnosc1 w OPL. Dzielily one
cala ludnos¢ na 12 grup:

I grupa — ogdt ludnosci zamieszkatej w osiedlach objetych organizacja opl; 11

— uczaca si¢ mlodziez; 111 — robotnicy w fabrykach, wytwdrniach i wigkszych

warsztatach; 1V — pracownicy instytucji, urzedéw i przedsigbiorstw; V — ko-

mendanci opl obiektéw specjalnych; VI — komendanci shuzb (szefowie)

w obiektach specjalnych; VII — komendanci OPL miast i dzielnic; VIII — sze-

fowie miejskich stuzb opl; IX — referenci wladz 1 i Il instancji; X — organa

1® Tamze.
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stuzb opl (stuzba dozorowania, ratowniczo-sanitarna, odkazania itp.); XI —

ludnos¢ w osiedlach nie organizujacych OPL; XII — insiruktorzy LOPP.

Stosownie do tego podziatu ludnosci przewidziano 18 rodzajow kurséw
o roznej liczbie godzin, ktérych organizacjg powierzono MSW, MWRIOP oraz ZG
LOPP'". Jednoczesnie Inspektor OPP polecit wstrzymaé urzadzanie z wilasnej ini-
cjatywy wszelkich kurséw i ¢wiczen opl i opgaz realizowanych niezgodnie z wy-
tycznymilg.

W mysl instrukcji Inspektoratu OPP oraz w oparciu o rozporzadzenie z 29
stycznia 1937 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato 21 kwietnia 1937
roku tajna Instrukcje dla wladz administracji ogélnej o organizacji obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej w osrodkach i punktach”. Instrukcja ustalala organizacje
pogotowia opl od chwili jego zarzadzenia az do odwotania. W czgséci ogdlnej auto-
rzy dzielili wszystkie miejscowosci i obiekty wymagajace przygotowania obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej na dwie kategorie: osrodki i punkty. Pod poje-
ciem ,0srodka” rozumiano osiedla bgdace zwartymi zbiorowiskami zabudowan
o roznym przeznaczeniu i zasadach uzytkowych — tzn. miejscowosci z budynkami
mieszkalnymi, fabrykami i zaktadami uzytecznosci publicznej, stacjami kolejowymi
itp. Jako ,,punkt” rozumiano mniejsze osiedla, odrebnie polozone obiekty: fabryki,
stacje kolejowe, sklady amunicji, mosty itp., ktore moglyby by¢ bombardowane
z malej wysokosci’’.

W czesci drugiej instrukcja okreslata strukturg organizacyjna wewnatrz
osrodka, w ktorej wymienione sa obiekty tworzace wiasng opl i opgaz, czyli miasto
w Scistym tego stowa znaczeniu, obiekty komunikacyjne (kolejowe, lotnicze, zeglu-
gi) i obiekty wojskowe, oraz tak zwane ,,obiekty wydzielone”, ktére musialy posia-
dac¢ wilasng organizacje¢ opl i opgaz, a mianowicie:

elektrownie; gazownie; gmachy przedstawicielstw panstw obcych; urzedy

pocztowe; wiezienia; wodociagi; wigksze obiekty przemystowe?".

Dalej, instrukcja okre$lata organizacj¢ opl i opgaz wewnatrz grupy obiektow,
tzn. dzielnic i zespotu dzielnic, by w czgsci czwartej sprecyzowac organa kierowni-
cze opl. Tymi organami byty:

komendant oplg oérodka lub punktu; komendant oplg miasta; komendant oplg

wezta kolejowego; komendant oplg obiektéw lotniczych; komendant oplg

obiektow zeglugi; komendant oplg obiektu wydzielonego; komendant oplg
dzielnicy; komendant oplg portu morskiego; dowddey oplg w przypadku, gdy
dla obrony danego o$rodka sa przydzielone srodki czynne opl.

" CAW, Akta GISZ. 1. 1983.

'8 CAW, Akta GISZ, t. 1990.

' CAW, Akta GISZ, t. 1996. MSW. Nr 1658/Tjn. Wojsk.
0 Tamze, s. |.

* Tamze, s. 3.
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Wszyscy komendanci o$rodkéw podlegali, w mys! instrukcji, bezposrednio dowod-
com obrony opl i pgaz Okrggéw Korpusow. Natomiast komendantom os$rodkow
podlegali: |

dowddca os$rodkéw czynnych opl; komendant oplg miasta; komendant oplg

obiektéw wojskowych; komendant oplg obiektéw komunikacyjnych; komen-

dant oplg obiektow wydzielonych. - =~

Z kolei, komendantowi oplg miasta podlegali komendanci dzielnic i obiektow
zastrzezonych22 Komendantowi dzielnicy podporzqdkowano komendantéw blokéw,
doméw mieszkalnych. :

Rozdziat czwarty poswigcony byt personelowi pomocniczemu, do ktorego
zaliczano pisarzy, telefonistow, goncdw oraz szeféw stuzb, precyzujac kto moze
nimi zosta¢”, oraz dodatkowym organom pomocniczym do — usuwania niewybu-
chéw, badan bakteriologicznych i chemicznych, a takze stuzbie meteorologiczne;.
W dalszej czgsci instrukcja precyzowata warunki doboru i wyznaczania personelu,
zwracajac uwage na taczenie stanowisk petnionych w czasie pokoju ze stanowiska-
mi przydzielonymi na czas wojny; np. szef stuzby bezpieczefistwa w czasie wojny to
kierownik wlaéciwej dla danego terenu jednostki policyjnej, itp.>* Sprecyzowane
zostaty réwniez warunki jakim powinny odpowiadaé osoby wyznaczone na stanowi-
ska w akeji oplg.

Ostatni rozdzial poswigcony byl organizacji osrodkéw i punktdéw oraz pro-
blematyce wyszkolenia, sposobom funkcjonowania i zasadom rozmieszczenia
w terenie elementow oplg>’.

Zgodnie z wytycznymi Inspektoratu z 6 marca 1937 roku LOPP przystapita
do organizowania szkolen dla tych komendantéw i szefow, ktdérzy — w mysl instruk-
cji MSW — mieli obja¢ te stanowiska. Przyjeto zalozenia, iz organizacja powszech-
nej oplg ludnosci (samoobrony) musi byé zakonczona w 1938 roku, przy czym
szkoleniem specjalnym postanowiono obja¢ jedynie komendantéw domoéw (bloku
domdw) i ich zastgpcOw, natomiast szkolenie reszty elementéw samoobrony uznano
za zbyteczne. Stwierdzono, ze przygotowanie ogotu ludnosci do opl musi by¢ wia-
czone do normalnego programu nauczania w szkotach wszystkich typ()wzé.

Szkolenia komendantéw domoéw (bloku doméw) rozpoczetlo si¢ jeszcze
w 1937 roku. Kursy’ zorgamzowane przez LOPP objety do stycznia 1938 roku

il

22 Obiektami zastrzezonymi w mysl instrukcji byly: archiwa, banki, biblioteki, instytucje naukowe,
klasztory, lecznice, muzea, parki i ogrody, rzeZnie, sady, szkoly, szpitale, $wiatynie, teatry, za-
bytki historyczne, wyzsze uczelnie, urzedy, tramwaje i autobusy itp. Tamze, s. 5.

3 Przewidywano nastgpujace stuzby: alarmowa, bezpieczenistwa, 1acznosci, przeciwgazowa, prze-
ciwpozarowa, sanitarna, weterynaryjna, schronowa i techniczna. Tamze, s. 12..

2 Tamze, s. 15-17.

» Tamze, s. 20-22.

% CAW, Akta GISZ, t. 2013. Protokét z odprawy dow6dcéw OPL OK z dnia 28 IV 1938 r.
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101 tys. ludzi®’. Dalszych 66,5 tys. przeszkolono do konca marca 1938 roku. Oczy-
wiscie, nie wszyscy wytypowani do szkolen nadawali si¢ do tej roli. Sprawozdania
z marca 1938 roku zawieraja informacje, ze ponad 12 tys. 0séb nie zakwalifikowano
jako komendantow blokéw, domow?®,

15 lutego 1938 roku w siedzibie Inspektoratu OPP odbyta si¢ konferencja
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego, LOPP oraz naczelnego Komendanta Legii Akademickiej w sprawie szkolenia
opl i opgaz w szkotach wszystkich typow. Szkolenie zasadnicze obejmowato: szkoty
powszechne — w zakresie wiadomosci wymaganych od ogétu obywateli; szkoty
$rednie — w zakresie pelnych wiadomosci przygotowujacych do roli komendanta
bloku oraz ogdlnej wiedzy o organizacji opl; szkoty wyzsze — przygotowywaly do
petnienia funkcji kierowniczych w opl. Ustalono, ze zakres tych wiadomosci musi
si¢ znalez¢ w programach nauczania.

Szkolenie przejsciowe dotyczyto tylko roku szkolnego 1937-1938 i miato dac
minimum wiadomo$ci z opl absolwentom szkét trzeciego stopnia, szkét $rednich
i wyzszych®. Odpowiednie programy nauczania zostaly wprowadzone do szkot
zarzadzeniem MWRIOP do 16 sierpnia 1938 roku®.

Zardéwno organizacja, jak i realizacja powszechnej samoobrony ludnosci,
przy braku funduszy na szkolenie kompleksowe, wymagaly, aby odnoszace si¢ do
nich przepisy byly ujete w pewna schematyczna calo$¢, zawierajacg wytyczne
i instrukcje dostepne dla ogétu ludnosci. Instrukcje te, o charakterze ogélnym, badz
szczegOtowym, wydane przede wszystkim przez Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych, mialy moc obowiazujaca zgodnie z przepisami prawa, ale jednoczesnie sta-
nowity praktyczne podreczniki dajace wskazdwki i pouczenia, jak nalezy postgpo-
wac w realizacji powszechnej opl.

Pierwszym dokumentem z tego pakietu byta, wydana 8 pazdziernika 1937 ro-
ku przez MSW, Ogdlna instrukcja o organizacji samoobrony ludnosci pod wzgle-
dem opl *'. Instrukcja dawata ogolny poglad na samoobrong, wskazujac: na czym
polega, kto ja organizuje, przy czyjej pomocy i w jaki sposéb. Stosownie do po-
dziatu zespotéw ludzkich — na mieszkania, dom mieszkalny i blok doméw — oma-
wiata przygotowania samoobrony w poszczegdlnych zespotach. I tak, za przygoto-
wanie samoobrony w mieszkaniu ponosit odpowiedzialnos¢ glowny lokator i ko-
mendant opl domu, przy czym koszty ponosit gléwny lokator. W przypadku domu

7 CAW, Akta GISZ, t. 2011. 2437 kurs6w, na ktére LOPP wydata 61 078 zi.
2 Tamze.

¥ CAW, Akta GISZ, t. 2013.

0 CAW, Akta GISZ, t. 2015,

3V Ogélna instrukcja o organizacji samoobrony ludnosci pod wzgledem opl. MSW. Nr wojsk opl
284/1.
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samoobrona i przygotowanie go do opl spoczywalo na komendancie domu,
a w przypadku bloku doméw — na jego komendancie. Koszty mialy by¢ roztozone
na mieszkancow oraz stowarzyszenia spoteczne, jak LOPP, PCK i Zwiazek Strazy
Pozarnych. Dalej, instrukcja omawia organa wykonawcze opl domu, bloku doméw,
urzadzenia opl na terenie domu oraz wymagania w zakresie opl, jakimi musi cha-
rakteryzowac si¢ dom.

Nastepne paragrafy instrukcji regulowaly kwestie obowigzkéw komendanta
opl domu (bloku doméw) oraz obciazaly gminne zarzady koniecznos$cia przygoto-
wania samoobrony zgodnie z tg instrukcja. Do zadan gmin nalezato: 1. Zatwierdza-
nie lub wyznaczanie komendantéw opl doméw (blokéw doméw); 2. Ustalanie ter-
mindéw i kolejnosci szkolenia komendantéw opl domoéw (blokéw domoéw); 3. Okre-
$lanie granic poszczegdinych blokéw; 4. Wydawanie zarzadzen dotyczacych reduk-
¢ji lub gaszenia $wiatel; 5. Ustalanie odpowiedniej liczby masek dla mieszkancéw
doméw; 6. Udzielanie pomocy technicznej dla przygotowania urzadzen opl na tere-
nie domdéw; 7. Kontrola prac opl w samoobronie; 8. Organizowanie odpraw dla
komendantéw opl domoéw (blokéw domoéw).

Jak z powyzszego wynika, instrukcja stanowita jawne rozwiniecie omawiane;j
wczedniej tajnej Instrukcji dla wladz administracji ogdlnej o organizacji opl
i opgaz w osrodkach i punktach z 21 kwietnia 1937 roku, i byla streszczeniem tego
wszystkiego co pdzniej szczegdétowo regulowaly instrukcje przeznaczone specjalnie
dla poszczegdlnych fragmentow samoobrony.

W grudniu 1937 roku MSW wydato rownocze$nie dwie instrukcje dla ko-
mendantéw opl i opgaz doméw (blokow) mieszkalnych i dla organdéw opl domu
(bloku doméw)*2. Instrukcja dla komendantéw szczegotowo okreslata kwestie doty-
czace osoby komendanta opl domu, jego obowiazkdéw i uprawnien, natomiast in-
strukcja dla organdéw miata charakter ogdélny, podobny do wcze$niej omawianej
instrukcji. Roznita si¢ od niej tylko tym, Ze ogdlna instrukcja samoobrony ludnosci
ujmowatla zagadnienia w sposéb skrdcony, natomiast ta poruszata jedynie kwestie
dotyczace organéw opl domoéw (bloku domoéw) w sposdb wprawdzie tez skrocony,
ale dlatego — ze o kazdym z tych organéw miala traktowaé osobna instrukcja.

To ujecie bylo ze wszech miar stuszne, bowiem instrukcja dla organéw,
omawiajaca ogoélnie obowiazki poszczegdlnych organéw, byla przeznaczona dla
wiadz kierowniczych na terenie domu, ktére musialy posiada¢ jak gdyby konspekt
przepisow dotyczacych podlegtego im personelu. Poszczegdlne zas organa stuzb opl
domu (bloku doméw) musialy posiada¢ instrukcje traktujace mozliwie szczegétowo
o obowiazkach organéw i sposobach pracy. Kazda taka instrukcja miata doktadnie

52 Instrukeja dla komendantéw obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej doméw (blokéw) miesz-
kalnych. MSW. Nr wojsk. opl 370/1 oraz Instrukcja dla organéw opl doméw (bloku doméw)
MSW. Nr wojsk. opl 377/1.
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wskazywac danemu organowi, jakie sa jego obowiazki i w jaki sposéb ma je wyko-
nywaé w poszczegolnych okresach opl.

Cykl instrukcji dla poszczegdlnych stuzb opl domu (bloku doméw) zapoczat-
kowata, wydana przez Ministerstwo Opieki Spolecznej 27 stycznia 1939 roku, /n-
strukcja o organizacji ratownictwa sanitarnego w samoobronie przeciwlotniczej
i przeciwgazowej”. Wskazywala ona jaki jest zakres ratownictwa sanitarnego
w samoobronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej; nastepnie wymieniata organa
ratownictwa sanitarnego, do ktdrych zaliczala domowy organ ratownictwa sanitar-
nego — skladajacy sie z mieszkancéw jednego domu lub kilku mniejszych doméw
mieszkalnych — oraz organ ratownictwa sanitarnego mieszkania (rodziny). Ze
wzgledu na bogata tre$¢ i proste ujecie przepiséw praktycznych mogta ona stuzyé
rowniez jako bardzo pozyteczny poradnik lekarski przydatny w nagtych wypadkach,
czgsto zdarzajacych si¢ w zyciu codziennym,

14 lutego 1939 roku MSW wydato Instrukcje przeciwpozarowq dla komen-
dantow opl domow (bloku domow) oraz Instrukcje dla posterunkow przeciwpozaro-
wych domoéw (bloku doméw)**. Pierwsza przeznaczona byta dla komendantéw opl
doméw (bloku doméw) w celu zapoznania ich w sposob ogdlny z niebezpieczen-
stwem pozaru i obrong przeciwpozarowa. Wskazywata miejsca w domu najbardzie;j
narazone na pozar, zalecala liczb¢ wystawianych posterunkow, sposéb alarmowania
oraz wyposazenie posterunku przeciwpozarowego. Druga instrukcja omawiata moz-
liwosci i skutki napadu powietrznego, sposoby postgpowania przy gaszeniu pozaréw
oraz czynno$ci personelu posterunkdw przeciwpozarowych w poszczegolnych okre-
sach opl.

Nastepng instrukcja szczegdtowa byta wydana 5 kwietnia 1939 roku Instruk-
cja dla organdw stuzby bezpieczenstwa samoobrony domu (bloku) mieszkalnego >°.
Stuzba bezpieczenstwa powolywana na terenie domu mieszkalnego miala za zadanie
utrzymanie porzadku, spokoju oraz bezpieczenstwa, dziata¢ samodzielnie, a w po-
wazniejszych wypadkach — opierajac si¢ na policji pafistwowej. Instrukcja precyzo-
wala obowiazki tej stuzby we wszystkich stadiach pogotowia opl, az do odwotania
alarmu lotniczego.

Instrukcja dla posterunkéw bezpieczenstwa zamkngta cykl instrukcji traktuja-
cych o samoobronie ludnosci w opl. Nie zdazyly si¢ juz ukazad instrukcje dla obstu-
gi schronowej i organéw zabezpieczenia technicznego, ale mimo tych brakdw trzeba
stwierdzi¢, ze samoobrona przeciwlotnicza domu zostala objeta szczegélowymi
przepisami.

33 Instrukcja o organizacji ratownictwa sanitarnego w samoobronie przeciwlotniczej i przeciwga-
zowej, Ministerstwo Opieki Spotecznej. Nr wojsk. 1/5-9 22711939 r.

* MSW. Nr wojsk. opl 9/7/1 z 14 11 1939 r.; MSW. Nr wojsk. opl. 9/8/1 z 14 11 1939 r.

3% MSW. Nr wojsk. opl 9/25/1 z 51V 1939 1.
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Ze wzgledu jednak na to, ze samoobrona dotyczyta ogoétu ludnosci i od wia-
$ciwego u$wiadomienia mieszkancow zalezala jej realizacja, nalezatlo wydaé takie
przepisy-pouczenia, ktdére w sposdb wyczerpujacy i jasny przedstawilyby istotg
grozacegd im niebezpieczenstwa, jak réwniez sposoby obrony.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wydato ksigzeczke formatu kieszonko-
wego — Wskazéwki dla ogotu ludnosci o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazo-
wej’®. W przystepnej formie oméwione w niej zostaly sposoby i srodki napadéw
lotniczych, organizacja obrony przeciwlotniczej, samoobrona i srodki obrony prze-
ciwlotniczej. Najwazniejsza czegscig wskazowek — stanowiaca zreszta gidwny ce!l ich
wydania — byly przepisy omawiajace postgpowanie ludnosci w poszczegoéinych
okresach opl.

Ostatnia broszura, dotyczaca samoobrony przeciwlotniczej, byly Wskazowki
dla komendantow opl domow (blokéw domow), wiascicieli domow oraz gtéwnych
lokatoréw o urzqdzeniu pomieszczen ochronnych dla celow samoobrony przeciwlot-
niczej, wydane przez MSW w kwietniu 1939 roku®’. Mialy one pouczy¢ zaintereso-
wane osoby jak wybiera¢ i urzadza¢ pomieszczenia ochronne dla mieszkancéw do-
mu przed skutkami napadu lotniczego.

Tak szeroko zakrojona dziatalnos¢ wydawnicza w zakresie samoobrony lud-
nosci, w ktoérej najbardziej zaangazowana byta LOPP — bowiem to ona najczgsciej
finansowala lub dofinansowywata te wydawnictwa, a nastepnie w formie ,.zesta-
wow™ sprzedawala je przez swoje placowki i osrodki sprzedazy — miata na celu
dotarcie z tymi informacjami do jak najszerszych kregéw ludnosci.

Mimo wysitkdw Ligi i wiasciwych ministerstw, realizacja przygotowan opl
w miastach i osiedlach czgsto natrafiata na rozne (przede wszystkim ludzkie) trud-
nosci. Swiadczy o tym pismo ministra Stawoj-Sktadkowskiego do Inspektora OPP
z 2 wrzesnia 1938 roku, w ktérym szef MSW informuje, ze ,, (...} czes¢ komendan-
tow opl domow niechetnie ustosunkowuje sie do nakazanych prac i najmniejsze
trudnosci na tej drodze zniechecajq tych ludzi ostatecznie. Cze$¢ komendantow
wktada w te prace najlepszq wole i najwigksze wysitki, jednak z powodu ze. nie po-
siadajq oni dotychczas oficjalnie charakteru osob dziatajqcych z ramienia wiadz,
nie majq zadnych uprawnien wynikajqcych z norm prawnych w odniesieniu do per-
sonelu samoobrony; nie mogq znalezé¢ poparcia pod tym wzgledem u wladz, ktére
nie dysponujq zadnymi Srodkami prawnymi nie sq w stanie w wielu wypadkach
przeprowadzié swych zamierzen i stopniowo zniechecajq si¢”>*.

Powyzsze pismo wyraznie wskazuje, ze wigkszo$¢ zarzadzen i instrukcji
traktowana byta przez czes¢ wyznaczonego personelu jako zto konieczne i dodat-

3 MSW. Nr wojsk. opl 9/10/1 229 IX 1938 r.
7 MSW. Nr BB wojsk. opl 21/8-285/39 224 1V 1939 .
* CAW, Akta GISZ, . 2008. Pismo MSW. Nr 2573/Tjn. Wojsk do IOPP 22 IX 1938 1.
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kowe obcigzenie, co musialo doprowadza¢ do scysji miedzy odpowiadajacymi za
opl komendantami domu a podleglymi im stuzbami na terenie domu.

Problem ten, zgodnie z sugestiami Ministra Spraw Wewnetrznych, rozwia-
zato dopiero rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1939 roku o obo-
wigzkach osob fizycznych oraz wiadz i instytucji w dziedzinie przygotowania per-
sonelu opl i opgaz w czasie spokoju”. Rozporzadzenie to w sposéb jednoznaczny
okreslato, jakie organa opl i opgaz sa w osiedlach, budowlach i domach mieszkal-
nych, kto moze zosta¢ powotany jako personel tych stuzb, jak ma zosta¢ przeszko-
lony oraz jakie groza mu konsekwencje za niestawiennictwo lub odmowe pelnienia
obowiazkow.

Nie natrafiono na informacje, by podobna sytuacja miata miejsce w osiedlu,
miescie czy osrodku organizacyjnym opl. Wytgzone cykle szkoleniowe Ligi Obrony
Powietrznej i Przeciwgazowej oraz odpowiednich instytucji, praca u$wiadamiajaca
prowadzona w szkotach i na kursach LOPP — musialy przynie$¢ pozytywne efekty.
Jej oceng najpetniej wyrazit gen. J. Zajac, stwierdzajac, ze: Organizacja samoobro-
ny speinita swojq role w czasie wojny. Utrzymala si¢ ona takze w czasie okupacji
i 0 ile wiem, oddata duze ustugi ludnosci®.

Osobny problem, stanowiacy réwnolegly zakres prac Inspektoratu OPP, to
opracowanie przepisOw dotyczacych urbanistyki i budownictwa. Zagadnienie to
w obronie powietrznej, w 6wczesnych warunkach, miato szczegélne znaczenie; od
tego jak si¢ planuje i buduje domy, miejscowosci oraz zaklady przemystowe zalezg
skutki nalotéow i bombardowan. Problem byt (i jest) o tyle skomplikowany, ze trud-
no ustali¢ ,,wystarczajace normy”, tak aby nie przysparzaty dodatkowych kosztow.
Powotana przez Inspektorat OPP komisja do ustalenia odpowiednich norm skladala
sig¢ z fachowcow z dziedziny urbanistyki, konstrukcji budowlanych oraz referentéw
ze sztabu Inspektora OPP i MSW. Efektem prac tej komisji bylo Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 29 kwietnia 1938 roku o przygotowaniu w czasie pokoju obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli
oraz budownictwa publicznego i prywatnego®' .

Rozporzadzenie regulowato pod wzglgdem op! plany zabudowywania osiedli,
w tym ksztalt, uklad arterii komunikacyjnych, odleglosci miedzy frontowymi linia-
mi zabudowan, procentowy obszar czesci przemystowej oraz zieleni miejskiej, nor-
mowalo réwniez problem zabudowy dzialek, konstrukcji budynkow, obowiazek
budowy schronéw przeciwlotniczych.

Drugim aktem prawnym, kofnczacym kwestie opl w budownictwie, bylo roz-
porzadzenie RM z 24 marca 1939 roku o przygotowaniu w czasie pokoju obrony

3 DZURP Nr 10, poz. 54224 11939r.
1.2 aj ac, Przygotowania Polski, s. 23.
*' DzURP Nr 32 z 29 kwietnia 1938 r.
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przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinie budownictwa przemystowego®’.
Rozporzadzenie dzielito zakiady przemysfowe na trzy kategorie. Do kategorii
A zaliczano zaklady pracujace na potrzeby obronnosci paristwa, zastrzezone usta-
wowo wylacznie panstwu i zatrudniajace powyzej 300 robotnikéw. Do kategorii B —
zastrzezone ustawowo wylacznie panstwu, zatrudniajace do 150 robotnikéw, poza
wodociagami, kanalizacjq i elektrowniami. Do kategorii C — wszystkie pozostate,
nie mieszczace si¢ w kategoriach A i B. Rozporzadzenie regulowato, gdzie moga
by¢ usytuowane zaktady przemysiowe, ustalilo normatywy co do zabudowywania
dziatek, konstrukcji budynkow, jaki zakiad powinien posiadac urzadzenia zabezpie-
czajace pracownikow, oraz precyzowato wymogi w zakresie urzadzen wodociago-
wych i elektrycznych.

Obydwa rozporzadzenia nie mogly zmieni¢ istniejacej rzeczywistosci. Pomy-
$lane byty jako przysztosciowa regulacja budownictwa z uwzglednieniem obrony
przeciwlotniczej. Od chwili uchwalenia stanowity obowiazujace normy stosowane
w budownictwie obiektow pafstwowych i przemystowych,

Nastgpnym problemem obrony powietrznej ludnosci cywilnej, ktérym musiat
zaja¢ si¢ Inspektorat OPP, to sprawa obrony przeciwgazowej. Byla ona na tyle
skomplikowana, na ile bylo wiadomo, czy i jakie srodki gazowe zostang uzyte.
Trzeba byto réwniez ustali¢, kto ma posiada¢ maski i kto ma pokrywac koszty ich
zakupu. W tym wzgledzie przyjeto nastgpujace zasady: koszty zakupu masek dla
obywateli pracujgcych w instytucjach rzadowych i samorzadowych pokrywaly te
instytucje; dla zatdg zakladéw przemystowych, pracujacych dla celéw obronnosci —
wiasciciele tych zaktadéw; dla czlonkéw ubezpieczalni spotecznych i ich rodzin —
zaktad ubezpieczen spotecznych; dla ubogich — instytucje spoteczne, jak LOPP
i PCK; dla organéw stuzb OPL — wladze i instytucje, ktore te organa wystawiaja.
Pozostali obywatele mieli kupowac maski za wtasne pienigdze.

Przyjecie tych zasad pozwolilo na rozwigzanie problemu produkcji masek.
Dotychczas wyfacznie dla wojska produkowata je Wytwornia Masek w Radomiu.
Uruchomienie nowych wytworni wymagato ziozenia zamoéwiefi na maski, ktore —
z powodu poczatkowo duzych kosztow (okoto 27 zl) — nie naptywaly. Opracowanie
przez Instytut Przeciwgazowy nowego wzoru maski gumowej i ztozenie zamowienia
na zakup masek dla wojska przez zakltad Ubezpieczen Spotecznych na sume 3 min zi,
pozwolilo na uruchomienie nowych fabryk w Grodzisku, Grudzigdzu i Lidzie. Jedno-
czednie, aby wyréwnac¢ powolne dostawy masek dla ludnosci, przystapiono do wyrobu
maseczek zastgpczych, a zarzad Gtéwny LOPP wydat Wskazéwki dla ogétu ludnosci
o sposobach wykonania prowizorycznego sprzetu obrony przeciwgazowej, do ktérego
zaliczat: maseczki weglowe, tampony z gazy opatrunkowej nasycone ptynem naturali-
zujacym i butelki wypelnione ziemia ogrodowa, torfem lub darnina.

*2 DzURP Nr 31 poz. 207 z 24 marca 1939 r.
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Przystapienie do masowej produkcji masek dla ludnosci pozwolito na obnize-
nie jej ceny do okoto 14 zi. Do sierpnia 1939 roku zdotano zebraé zapotrzebowanie
i wyprodukowa¢ 800 tys. masek®’.

W celu odpowiedniego oznakowania personelu organdéw opl MSW wydalo
26 wrzesnia 1938 roku zarzadzenie w tej sprawie, przyznajac dla personelu opl
miast i samoobrony opaske i klamrg. Opaska szerokosci 8 cm z tkaniny o barwie
z6ttej w polaczeniu z czerwona byla przewidziana dla organdéw opl miast, zielona
dla organéw samoobrony. Dla organdw kierowniczych opl miast przeznaczone byty
opaski barwy zéttej z biegnacymi wzdtuz nich paskami szerokosci 2 cm barwy
czerwonej**. Dla organéw wykonawczych opl miast gérna potowa opaski miata by¢
barwy zéttej, a dolna czerwonej. Dla organdéw kierowniczych samoobrony (komen-
danci opl doméw) opaska byla barwy zoltej z paskiem barwy zielonej biegnacym
przez srodek opaski, natomiast dla organéw wykonawczych samoobrony gorna
polowa opaski pozostawata z6lta, a dolna byla zielona.

Klamra wykonana z metalu oksydowanego miata ksztalt owalny byla jedna-
kowa dla wszystkich organdw i stuzb. U goéry miata napis: ,, obrona”, rozdzielony
posrodku tego stowa sylwetkq nurkujacego samolotu. Po bokach klamry byty syl-
wetki spadajacych bomb, a u dotu napis: ,, powietrzna” *°. Oprécz tych oznakowan
stosowane byly réwniez odznaki metalowe noszone w klapach marynarki.

Lata 1936-1939 w zakresie obrony powietrznej nierozerwalnie zwigzane sa
z dziatalnoscig powstalego w 1936 roku Inspektoratu Obrony Powietrznej Panstwa.
Jako ze pewne problemy zostaly juz rozstrzygni¢te — mamy tu na mysli decyzjg
KSUS z 25 listopada 1935 r., dotyczaca wyposazenia wielkich jednostek (DP, BK)
w sprzet plot — gldéwny wysitek Inspektoratu skupil sie na przygotowaniu panstwa
do obrony przed napadem lotniczym w pelnym tego slowa znaczeniu.

Problem ostony dywizji, brygady, przed atakiem nieprzyjacielskiego lotnic-
twa, a wlasciwie jej brak byl najczulszym miejscem. Cztero- lub zaledwie dwu-
dziatowa bateria nie mogla zapewni¢ swojej dywizji dostatecznej obrony przed na-
lotami, chociazby ze wzglgdu na dlugosé kolumn prawie wylacznie o ciagu konnym.
Ta stabosé¢, z ktérej zdawali sobie sprawe dowddey, wymagata poruszania si¢ przede
wszystkim w nocy lub przez geste lasy, a i tak — w momencie natarcia — pozostawat
dylemat co robi¢, poniewaz cale tyly dywizji, poczawszy od stanowisk artylerii,
byly narazone na prawie bezkarne operowanie lotnictwa nieprzyjaciela. Juz sama
$wiadomos$¢ tego musiata bardzo dokucza¢ i krepowaé swobodg dziatan; stad tez
dazenie dowddcow do wytrzymywania na polu walki do konca dnia i wykonywanie

). Z ajac, Przygotowania Polski, s. 24-26.

* Liczba paskéw zalezna byla od hierarchii organizacyijnej; np. komendant opl dzielnicy — 1 pa-
sek; komendant opl miasta — 2 paski. CAW, Akta GISZ, t. 2009.

* Tamze.



216 Andrzej Rossa

przemarszOw oraz przemieszczanie calego zaopatrzenia w strefie frontu w godzi-
nach nocnych.

Bezbronnosci przeciwlotniczej dywizji nie moglo réwniez zneutralizowac jej
wilasne lotnictwo mysliwskie, ktére — :wobec skrajnej dysproporcji technicznej,
a zwiaszcza liczebnej, w stosunku do potaczonych sit bombowcow i mysliwcow
nieprzyjaciela — jedynie w bardzo nielicznych przypadkach byfo w stanie ostonié¢
wiasne wojska.

Gtowny problem Inspektoratu OPP, jakim byla ostona obszaru kraju, tez nie
zostat w petni rozwigzany. Dopiero w planach na poczatek lat czterdziestych prze-
widziano utworzenie 10 eskadr lotnictwa poscigowego, a do wybuchu wojny nie
udato si¢ stworzy¢ cigzkiej artylerii przeciwlotniczej. Pdzne podjecie produkcji
bardzo dobrych 75 mm armat plot, ktérych wyprodukowano zaledwie 44 sztuki,
oraz nieliczne plutony 40 mm armat plot, nie mogly w petni pokry¢ zapotrzebowa-
nia na czynne srodki opl obszaru kraju. Problem lezat przede wszystkim w kierow-
nictwie i kompetencjach. Gen. Jozef Zajac, jako Inspektor OPP, miat tylko prawo
inspekcji oddzialow artylerii plot. Sytuacji wcale nie polepszyto objecie przez niego
rownoczes$nie stanowiska Dowddcy OPL MSWojsk. Byt w praktyce dowddceg bez
wojska i bez wiasnego budzetu. Natomiast oddzialy, ktdre na wypadek wojny miaty
stanowi¢ obrong obszaru kraju, w czasie pokoju podlegaly az czterem departamen-
tom MSWojsk. Dopiero na poczatku 1939 roku, kiedy Inspektor OPP zostal dowdd-
cg lotnictwa i opl, rozpatrzono problem powotania osobnej jednostki lotnictwa my-
sliwskiego dla potrzeb obrony powietrznej obszaru kraju. Jednak decyzje, skadinad
stuszne na przysztos¢, nie spowodowaly polepszenia sytuacji lotnictwa mysliwskie-
g0, a nawet zahamowaly produkcj¢ samolotow ,,Los”. Wyznaczenie czesci lotnic-
twa mysliwskiego do obrony kraju, skladajacego si¢ z 5 eskadr, stanowito przysto-
wiowa kroplge w morzu potrzeb i wystarczyto zaledwie do obrony jednego punktu —
stolicy kraju.

Powyzsze decyzje wymagaly sprawnego systemu dozorowania. Zostat on
rozwigzany jako stuzba obserwacyjno-meldunkowa na szczeblu od dywizji w dét,
natomiast nie udato si¢ w peini zorganizowa¢ stuzby dozorowania na potrzeby kraju,
mimo prostego, w swej istocie, wynalazku roztaczajacego autorstwa kpt. Naimskie-
go i kpt. Langego. Wykorzystanie do celoéw dozorowania napowietrznej sieci telefo-
nicznej byto nieskuteczne, bowiem przestawala ona istnie¢ czesto juz po pierwszym
nalocie. Diuzej i skuteczniej mogta dziataé jedynie stuzba dozorowania wokot stoli-
cy, w ktérej wykorzystano rowniez radio.

Najwigksze zastugi polozy! Inspektorat OPP w dziedzinie ustawodawstwa
i obrony powietrznej ogétu ludnosci. Wszystkie wymienione wczesniej ustawy,
zarzadzenia i instrukcje, wydawane przez réznc ministerstwa, swoj poczatek zawsze
miaty w Inspektoracie OPP. To one, wraz z uswiadamiajaco-szkoleniowg dziatalno-
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scig LOPP, pozwolily na przygotowanie ludnosci do tego, co moze ja spotkaé
w czasie nalotu. A to, z kolei, wyzwalato wielka ofiarnos¢ spoteczenstwa, wyrazaja-
cg si¢ w Funduszu Obrony Narodowej, rozpisanym w kwietniu 1939 roku, w Po-
zyczce Obrony Przeciwlotniczej, czy masowym wspieraniu skfadkami najliczniej-
szej organizacji Il Rzeczypospolitej — Ligi Obrony Powietrznej Panstwa, ktora
z gromadzonych funduszy budowata lotniska, szkolita pilotéw, budowata schrony,
prowadzita szkolenia w powszechnej opl.



