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CZESC 1

Postaci Ignacego Paderewskiego i dziatalnosci gabinetu, ktorym kierowal, po-
$wigcono juz kilka publikacji, stad podstawowym celem tego opracowania jest uka-
zanie zakresu prob i reform, jakie podejmowat i przeprowadzit — ten formalnie drugi
— rzad odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej. Ma ono charakter zrodlowy i zostato
oparte glownie na materiatach archiwalnych znajdujacych si¢ w Archiwum Akt No-
wych w Warszawie' oraz nielicznych opracowaniach. Jest to ujecie problemu
(gtownie na podstawie protokolow posiedzen Rady Ministrow) przede wszystkim od
strony funkcjonowania i rezultatow dziatalno$ci gabinetu, ktory jako pierwszy otrzy-
mat akceptacje wszystkich gtownych stronnictw politycznych?.

1. Utworzenie gabinetu Ignacego Paderewskiego

Geneza tego rzadu byla juz wielokrotnie opisywana, dlatego przytoczone zostang
tylko najwazniejsze fakty. Pierwszy rzad Il Rzeczypospolitej Jedrzeja Moraczew-

"W cytowanych w tym artykule fragmentach protokotéw posiedzen rzadu zachowano pisownig
oryginalna.

% Pierwszy gabinet IT RP Jedrzeja Moraczewskiego nie uzyskat poparcia wszystkich gtéwnych stron-
nictw politycznych i czolowych postaci tamtej epoki, m.in. Wincentego Witosa. J. Goclon, Rzqd Je-
drzeja Moraczewskiego 17 XI 1918 — 16 1 1919 r. (struktura, funkcjonowanie, dekrety), ,,Przeglad
Nauk Historycznych” 2009, R. VIIL nr 2, s. 99-138; tenze; Paderewski jako Prezes Rady Ministrow
(16 stycznia — 9 grudnia 1919), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, s. 221-245;
tenze, Rzqd Ignacego Paderewskiego. Geneza, sktad osobowy i dziatalnosc (16 stycznia 1919 — 9 grud-
nia 1919 r,), ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Historica 86, 2011, s. 94-145; R. Wapinski, Igna-
¢y Paderewski, Wroctaw 1999; M.M. Drozdowski, Ignacy Jan Paderewski. Zarys biografii politycznej,
Warszawa 1986; W. Suleja, Ignacy Jan Paderewski, premier Republiki Polskiej 16 1 — 9 XII 1919,
[w:] Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Wroctaw 1992.
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skiego, utworzony w listopadzie 1918 r., nie miat wigkszego poparcia spolecznego
i nie byl w stanie nawiaza¢ odpowiednich stosunkow z Zachodem. Najwigkszym
problemem dla tego gabinetu byta nie tylko polityczna izolacja, ale takze powazne
zagrozenie zapascia gospodarcza panstwa. Proby kontaktow z ententa nie przyniosty
spodziewanych rezultatow. W tej sytuacji Tymczasowy Naczelnik Panstwa Jozef
Pitsudski (od Iutego 1919 r. Naczelnik Panstwa) nie mial wigkszego wyboru (mirem
cieszyl si¢ tylko u znacznej czgsci polskiego spoleczenstwa, i to Kongresowki, ale
Zachdéd nie widziat w nim ,,wielkiego czlowieka”). Musial rozpocza¢ mediacje
z Narodowa Demokracja (endecja), ktéra reprezentowat przybyty w grudniu 1919 r.
z Paryza (gdzie wowczas przebywali czolowi przywodcy endecji) Stanistaw Grab-
ski. Poczatkowo rozmowy nie przynosity rezultatow, ale Pitsudski wyczuwat swoje
spoleczne poparcie i nie zamierzal odsuwa¢ od wtadzy Polskiej Partii Socjalistycz-
nej, czego wrecz zadal Grabski (nalezy jednak dodaé, ze PPS byla przesadnie prze-
konana co do swojego sukcesu w zblizajacych si¢ wyborach)’.

W wyniku osiagnigtego wreszcie kompromisu, do ktérego doprowadzit J. Pitsud-
ski, nowym premierem zostat Ignacy Jan Paderewski. Wracal do Polski (w ostatnie
dni grudnia 1918 r.) owiany $wiatowa stawa, majac koneksje towarzyskie z wielkimi
tego $wiata, w tym glowami panstw (rdwniez koronowanymi) i pelne zaufanie en-
tenty. Przejazd przez Poznan, plomienne, patriotyczne przemdéwienie na rynku wy-
wotujace powstanie wielkopolskie i triumfalny wjazd do stolicy Polski rozpoczety
nowa — polityczna droge tego wybitnego pianisty. Najwigkszym uznaniem cieszyt
si¢ on w Londynie. Anglicy zdecydowanie bardziej popierali I. Paderewskiego z je-
g0 ,,patetycznymi apelami” niz przywodce polskiej prawicy Romana Dmowskiego
z jego uporem 1 terytorialnymi zadaniami na rzecz Polski. Kandydaturg Paderew-
skiego na premiera akceptowal rowniez Dmowski, ktory widziat w nim ,,sztandar
jednosci narodowe;j” (jak to sformutowal w liscie do S. Grabskiego).

J. Pilsudski (ktory uwazat siebie za wielka, historyczna postac¢, majaca wypehié¢
misj¢ dziejowa) traktowat Paderewskiego z pewna pobtazliwoscia, dostrzegajac w wy-
bitnym pianiscie (ale nie polityku) jedynie wygodnego kandydata na premiera z jego
szerokimi mozliwo$ciami politycznych kontaktow w Europie i na $wiecie oraz
szczery patriotyzm, ale takze jego polityczna naiwnos$¢ (nie méwiac juz o stabosci
politycznego zaplecza)’.

3 A. Kosicka, Gabinet Ignacego Paderewskiego, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red.
J. Pajewski, J. Fary$, Poznan-Szczecin 1991, s. 42 i in.; Od Moraczewskiego do Sktadkowskiego.
Gabinety Polski Odrodzonej 1918-1939, red. J. Farys, A. Wator, H. Walczak, Szczecin 2010.

* Wedhug S. Grabskiego ,,Paderewski miat wielkie naprawde w tych dniach szanse objecia przy
poparciu znakomitej wigkszosci narodu i nawet wojska zwierzchniej wladzy w panstwie, odsu-
wajac od niej Pitsudskiego, ktory musiatby mu ustapi¢ miejsca pod naciskiem ulicy warszaw-
skiej”. Z taka opinia, iz Paderewski mogt odsuna¢ Pitsudskiego, trudno si¢ jednak zgodzi¢, bo-
wiem obydwie te postaci, jesli chodzi o polityczne doswiadczenie, dzielita ,,przepasc¢” i Paderew-
ski byt niemal catkowicie pozbawiony politycznego zaplecza. S. Grabski, Dylematy pierwszych
dni niepodlegtosci, ,,Wigz” 1968, R. 11, nr 10, s. 87-88.

> Warto tutaj przytoczy¢ pewna anegdote. Pitsudski mial zapytaé pianiste, czy nie zagralby czego$
na fortepianie. Paderewski, bedac dumnym czlowiekiem, traktujacym otoczenie najczg¢sciej nieco
paternalistycznie, miat odpowiedzie¢: ,,bardzo chgtnie, o ile pan zatanczy”. Najblizsza rzeczywi-
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W rozmowach politycznych rozpoczgtych 4 stycznia 1919 r. Pilsudski od razu
odrzucit propozycj¢ prawicy powotania Rady Narodu Polskiego, majacej w zatoze-
niu by¢ decydujacym osrodkiem witadzy do czasu wyboréw parlamentarnych, ktora
utworzytaby rzad ,,zespalajacy wszystkie powazne stronnictwa” (co bylo i tak mato
realne). Zreszta to Naczelnik Panstwa odwiodt od tego pomyshu przysziego premie-
ra. W nocy z 4 na 5 stycznia 1919 r. doszto do dos¢ nieudolnej préby zamachu stanu,
ale zaledwie po kilku godzinach (byta Zle przygotowana, bez szerszego politycznego
i spotecznego poparcia) zostata tatwo zdtawiona’.

Rozmowy z komendantem zakonczyly sig szybko i 16 stycznia 1919 r. podpisat
on nominacje dla rzadu Ignacego Paderewskiego. Niewatpliwie powotanie gabinetu
Paderewskiego wzmocnito pozycje samego Pitsudskiego. Nie byt to rzad $cisle ko-
alicyjny, ale tez w jego sktad nie wchodzit ,,nikt z firmowych endekéw”’. Nie byt to
takze rzad ,,pojednania narodowego” ani nawet gabinet koalicyjny (rowniez nie
mogt by¢ nazwany rzadem fachowcow, cho¢ tak bywatl okreslany). Ministrowie re-
prezentowali gtownie kierunki umiarkowane i mogli uzyska¢ poparcie zaré6wno
prawicy, jak i centrum, w mniejszym stopniu socjalistycznej lewicy. Byl to jedynie
rzad kompromisu pomigdzy Naczelnikiem Panstwa a srodowiskami popierajacymi
Komitet Narodowy Polski w Paryzu. W zatozeniu miat to by¢ gabinet przej$ciowy
(wlasciwie bezpartyjny), ﬁmkcjonuja(cg tylko do najblizszych wyboréow parlamen-
tarnych (przetrwat prawie 11 miesigcy)’.

sto§¢ przyniosta co$ zupelnie odwrotnego; to komendant grat, a pianista tanczyt. J. Gawronski,

Dyplomatyczne wagary, Warszawa 1965, s. 22.
8 Paderewski, ktory najprawdopodobniej wiedzial o przygotowywanym przez prawice zamachu
stanu, wyjechat do Krakowa, formalnie dyskontujac si¢ od proby przejecia wladzy sita przez en-
decje. Ten nieudany, nieco nawet ,,operetkowy” zamach stanu unaocznit stabos¢ endecji w walce
o wladzg, a nawet o$mieszyt czg$¢ polskiej prawicy, zdaniem niektorych historykéw, dajac Pade-
rewskiemu ,,wigksza mozliwo$¢ zajecia samodzielnego stanowiska w rozmowach z Pitsudskim,
zdystansowania si¢ od KPN i sit skupionych wokot endecji”. Przywodcy wyjatkowo nieudolnie
przeprowadzonego przewrotu zostali przejSciowo uwigzieni, ale proba zamachu okazata si¢ ko-
mendantowi przydatna i przyspieszyta odwotanie rzadu J. Moraczewskiego. Po Paderewskiego
wystano gen. Stanistawa Szeptyckiego. J. Chelstowski, Styczniowy zamach stanu 1919 r., ,,Dzieje
Najnowsze” 1975, nr 3; J. Skrzypek, Zamach stanu ptk. Januszajtisa i ks. Sapiehy 4-5 stycznia
1919 r., Warszawa 1948; Przewrot w Polsce, napisat poset E.K., Krakow 1919, s. 97. Zob. tez:
Przewroty i zamachy stanu: Europa 1918-1919, Warszawa 1981; J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Mo-
raczewskiego..., s. 101.
M.M. Drozdowski, Ignacy Jan Paderewski..., s. 141; W. Suleja, Ignacy Jan Paderewstki..., s. 107,
W. Lipinski, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego i zamach 5 1 1919 r. wedlug relacyj z r. 1923 i do-
kumentow wspotczesnych, ,Niepodleglosé” 1937, R. 15, z. 2, s. 413.
1. Paderewski nie posiadat wigkszych do§wiadczen w polityce, ale mial pewna umiejgtnos¢ wia-
sciwego doboru wspotpracownikow. Niestety czgsto posadzano stawnego pianiste, ze i w tym za-
kresie spraw zbytnio ulegal wptywom najblizszego otoczenia, glownie wlasnej zony; powszech-
nie mawiano, iz ,,pani Paderewska wlasciwie rzadzita w Polsce za mgza lub za jego posrednic-
twem”. Niewatpliwie przyczyna takich ,,opinii” mogta by¢ zwykta zawis¢ ludzka o stawg 1 maja-
tek wielkiego artysty, ale nie bez znaczenia byl takze razaco wystawny tryb zycia premiera
— W zestawieniu z raczej ascetyczng egzystencja komendanta. Przy catym blichtrcie, jaki pano-
wal na zamku warszawskim, gdzie mieszkali Paderewscy, rowniez przesadna nadopiekunczosé
zony premiera (decydujacej nawet o dlugosci wizyty znaczacych politykow!) wywotywata pe-

N
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Rzad 1. Paderewskiego rozpoczynat dziatalno§¢ w trudnej sytuacji polityczne;j.
Przegrana Polski w krotkim, ale krwawym konflikcie z Czechami o Slask Cieszyn-
ski ostabita pozycje zardwno rzadu, jak i samego premiera w opinii spoteczenstwa.
Wojska czeskie wiarotomnie, bo wbrew umowie zawartej w listopadzie 1918 r., za-
atakowaty znienacka stabe oddziaty polskie rozmieszczone w tym rejonie. Niestety
stato si¢ to za milczacym przyzwoleniem rzadu francuskiego, stad zdecydowane
préby interwencji podjete przez polskiego premiera nie daty zadnych efektow. Pola-
cy stawili zaciekly opor w rejonie Skoczowa, gdzie oddziaty czeskie usitowaty sfor-
sowaé Wiste, co przyniosto zawieszenie dziatan wojennych i wycofanie si¢ wroga,
ale tylko z czgsci zajetych terenow. Ta krotka, cho¢ krwawa wojna z Czechami za-
konczyta si¢ zawarciem prowizorycznego uktadu 3 lutego 1919 r. (podpisanego
w Paryzu), ale znacznie niekorzystnego dla strony polskiej . Przyniosto to gwaltow-
ne ozigbienie stosunkdéw polsko-czeskich, ale i sam premier zaczat rozumie¢, ze jego
stawa jako pianisty schodzi na plan dalszy wobec bezwzglednej zasady, iz w polity-
ce nie ma sentymentow, zwlaszcza kiedy w gre wchodza interesy migdzynarodowe,
a juz szczego6lnie w sytuacji kolizji tych interesow.

Pozycja rzadu ulegta pewnej zmianie w obliczu zblizajacych si¢ wyborow do
Sejmu 26 stycznia 1919 r. Sprawy miedzynarodowe staly si¢ przejsciowo mniej
istotne wobec walki politycznej o miejsca w pierwszym parlamencie niepodleglej
Rzeczypospolitej. W kampanii wyborczej wziat udziat takze sam premier, kandydu-
jac w stolicy z listy Zwiazku Ludowo-Narodowego (obok Dmowskiego), co niewat-
pliwie przyniosto duze zwycigstwo calemu stronnictwu dzigki ogromnej popularno-
$ci tak slawnego Polaka (Narodowy Komitet Wyborczy otrzymat ponad 40% glosow
w Kongresowce, a w samej Warszawie az 54%!). Ten spektakularny sukces wybor-
czy nie byt jednak rownoznaczny ze wzmocnieniem pozycji premiera

wien niesmak w kregach politycznych. Czgsta absencja premiera na posiedzeniach rzadu wyni-
kala z jego dziatalnosci na piastowanym jednoczesnie stanowisku ministra spraw zagranicznych.
Wiazaly si¢ z tym bowiem czgste wyjazdy zagraniczne, chociaz na ostateczny kierunek polityki
zagranicznej, obierany w Warszawie, najwigkszy wptyw mial jednak Pitsudski (natomiast w Pa-
ryzu zdecydowanie Dmowski). Nie bez znaczenia byla tutaj uprzywilejowana rola komendanta
nie tylko jako glowy panstwa, ale i Naczelnego Wodza. Wobec scedowania kierowania sprawa-
mi wewngtrznymi na S. Wojciechowskiego, premier — bedac jednoczesnie ministrem spraw za-
granicznych — tatwo mogt sta¢ si¢ rywalem Naczelnika Panstwa. Wybrat jednak rolg lojalnego
partnera, usitujac przy tym zachowa¢ maksymalna niezalezno$¢, co — przy znanej apodyktycz-
nosci Pitsudskiego — nie okazato si¢ zbyt czgsto mozliwe. J. Goclon, Paderewski jako Prezes
Rady Ministrow..., s. 224. Por.: A. Kosicka, Gabinet Ignacego Paderewskiego..., s. 42.

% J. Goclon, Sytuacja ludnosci polskiej na Zaolziu w latach 1945-1947 — w relacjach polskich
dziataczy niepodleglosciowych Slgska Cieszyhiskiego, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Opol-
skiego” 1997, Historia 33, s. 96-97.

"“W. Suleja, Ignacy Jan Paderewski..., s. 109. Naczelnik Panistwa zwolal do Warszawy Sejm
Ustawodawczy na 9 lutego 1919 r., ktory postanowit, ze do czasu uchwalenia ustawy zasadni-
czej ureguluje tymczasowo podstawowa strukture organizacji wladz panstwowych, co uczynit
uchwala podjgta 20 lutego 1919 r., powierzajac J. Pitsudskiemu ponowne sprawowanie urzgdu
Naczelnika Panstwa. W pierwszej czg$ci tej uchwaty przyjeto o$wiadczenie Pitsudskiego
o przekazaniu sprawowanego urzedu Sejmowi, w drugiej Sejm powierzal ponownie komendan-
towi t¢ funkcje¢ z wyraznym wskazaniem, na jakiej podstawie nominacja ta nastgpuje. Uchwata
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2. Sklad Rady Ministréow

W sktadzie rzadu sposrdéd wszystkich ministréw wyrdzniat si¢ niewatpliwie Sta-
nistaw Wojciechowski, ktory ze wzgledu na czgste wyjazdy premiera wielokrotnie
kierowat posiedzeniami gabinetu. Objat on resort spraw wewngtrznych (nalezat do
zaufanych dziataczy Pilsudskiego z pierwszych lat PPS, petnit funkcjg prezesa Rady
Polskiego Zjednoczenia Migdzypartyjnego na wychodzstwie w Rosji, utworzone;j
9 sierpnia 1917 r.). Wedlug Stanistawa Thugutta wnidst on do urzedu, ,,wysokie cno-
ty obywatelskie, krysztalowa uczciwosé i glebokie poczucie obowiazku™''. Resort
skarbu objat poczatkowo byly szef tegoz resortu w rzadzie Jana Swiezynskiego
dr Jozef Englich, dyrektor Banku Spotek zarobkowych w Poznaniu. Zastapit go od
4 kwietnia 1919 r. Stanistaw Karpinski, dyrektor Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej (instytucji petniacej funkcje banku emisyjnego). Od 31 lipca 1919 r. resortem
skarbu kierowat dr Leon Bilinski, byty minister skarbu Austrii (dwukrotnie: w latach
1895-1897 i 1909-1911) i finanséw Austro-Wegier (w latach 1912-1915). Na czele
resortu wojny stanat na krotko ptk Jan Wroczynski (kierujacy juz tym resortem
w rzadzie J. Moraczewskiego), a od 27 lutego 1919 r. gen. Jozef Lesniewski, ucho-
dzacy za dobrego znawce spraw wojskowych, ale w polu; w kierowaniu resortem
nie wykazal wigkszych zdolno$ci organizacyjnych. Te stabosci szefa mial niwelo-
waé na stanowisku wiceministra, uchodzacy za dobrego organizatora, gen. Kazi-
mierz Sosnkowski (od 3 marca 1919 r.), ktéoremu udato si¢ doprowadzi¢ do w miarg
zgodnej wspolpracy pomigdzy zawodowymi wojskowymi (absolwentami akademii
wojskowych dawnych panstw zaborczych) a miodymi oficerami legionowymi,
przewaznie nawet bez $redniego wyksztatcenia. Ministrem sprawiedliwosci zostat
Leon Supinski, wyznan i o§wiaty — Jan Lukasiewicz; kultury i sztuki — Zenon Prze-
smycki, przemystu i handlu — Kazimierz Hacia (od 12 sierpnia 1919 r. zastapiony
przez inz. Ignacego Szczeniowskiego), kolei zelaznych — Julian Eberhardt, robot
publicznych — Jozef Pruchnik, pracy i opieki spotecznej — Jerzy Iwanowski, zdrowia
— Tomasz Janiszewski, poczty — Hubert Linde i aprowizacji — Antoni Minkiewicz.
W pozniejszym czasie dokooptowano Wtadystawa Seydg jako kierownika Minister-
stwa b. Dzielnicy Pruskiej'?.

ta wkrotce byta powszechnie znana pod nazwa Matej konstytucji, na ktorej genezg zlozyto sig
kilka czynnikéw. Sejm Ustawodawczy 20 lutego zdecydowal pozostawi¢ Pilsudskiego na sta-
nowisku Naczelnika Panstwa (poprzednio petnit funkcj¢ Tymczasowego Naczelnika Panstwa),
ale do$¢ znacznie ograniczyt zakres jego kompetencji; nie na tyle jednak, aby komendant nie
miat nadal znaczacej wladzy. Czynnikiem decydujacym byt praktyczny podziat kompetencji, co
oznaczalo, ze Sejm uchwalal ustawy normujace sprawy gospodarcze i spoteczne, a Pitsudski
sprawowal zwierzchnictwo nad wojskiem i kierowat polityka zagraniczna. D. Gorecki, Powsta-
wanie wiladz naczelnych w odradzajqcej si¢ Polsce 1914-1919, 1.6dz 1983, s. 189-196.

" Cyt. za: A. Kosicka, Gabinet Ignacego Paderewskiego..., s. 43. Zob. tez: Wybor pism i autobio-
grafia Stanistawa Thugutta, Warszawa 1939, s. 83.

127, Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 98-99; W. Suleja, Ignacy Jan Paderewski...,
s. 108.
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3. Dzialalno$¢ rzadu 1. Paderewskiego

Do najwazniejszych zadan, ktérymi musiat zaja¢ sig¢ rzad Paderewskiego, naleza-
o zorganizowanie struktur administracji panstwowej. Proces ten rozpoczgto juz za
rzadow Rady Regencyjnej, ktory kontynuowat J. Moraczewski, ale zrobiono stosun-
kowo niewiele. Byta to wlasciwie domena ministra spraw wewngtrznych S. Wojcie-
chowskiego, ktory dos¢ obrazowo opisat, iz ,,zadne bodaj panstwo nie miato tak roz-
licznych, wielkich trudno$ci w organizowaniu swej administracji jak Polska™".
Najwigkszym problemem bylo zespolenie trzech dzielnic, zZyjacych od ponad stu lat
odrebnym zyciem ustrojowym, kulturowym, jezykowym czy gospodarczym. Od-
mienne bylo takze nastawienie spoteczne wobec wiladz zaborczych; w Austro-
-Wegrzech liczono na pomoc panstwa, w pozostatych dzielnicach — na siebie. W cza-
sie zaboré6w najbardziej ,,wykoleito si¢” spoleczenstwo Kongreséwki — rosyjski
prymitywizm, bezprawie i korupcja urzednikow usposabialy do omijania prawa,
a przede wszystkim do masowego tapownictwa'®.

W dniu 17 stycznia 1919 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie rzadu pod ,,prezy-
dencja” Paderewskiego (dzien wczesniej po raz ostatni obradowat gabinet J. Mo-
raczewskiego), na ktorym premier powiedzial, ze ,,obok réznych spraw biezacych,
akcji ratunkowej na wszystkich polach Zzycia publicznego i walki z anarchia stoi
przed Rzadem zadanie przygotowania na Sejm catego szeregu projektow prawnych,
w szczegolnoscei projektu konstytucji”'®. Wynikato z tego, iz zmierzat do ogranicze-
nia dziatalnosci rzadu do spraw gltéwnie wewngtrznych, co moglo wywotywaé pe-
wien niepokoj, poniewaz Republika Polska byla jeszcze panstwem bez granic, wa-
zyly si¢ losy Wielkopolski, z bolszewicka Rosja trwaty walki (i to od trzech miesig-
cy), nie byl rozstrzygnicty konflikt z Czechostowacja o Zaolzie, a juz nazajutrz roz-
poczynaty si¢ obrady kongresu pokojowego w Wersalu. Ale premier ztozyt taka de-
klaracje najprawdopodobniej zupelie swiadomie, uwazajac, iz nardd zyje gtdéwnie
sprawami wewngtrznymi, tj. pragnieniem polepszenia bytu (co miaty zapewni¢ do-
stawy zywnosci ze Stanéw Zjednoczonych), a w sprawach politycznych — wyborami
do Sejmu Ustawodawczego, ktore odbyty si¢ 26 stycznia 1919 r. (dziesi¢¢ dni po
powotaniu gabinetu Paderewskiego). Zostaly one przeprowadzone na podstawie
bardzo demokratycznej ordynacji wyborczej. Frekwencja osiagneta wysoki wynik,
mimo powszechnych nawotywan do bojkotu przez komunistow, majacych za cel

13 Cyt. za: A. Kosicka, Gabinet Ignacego Paderewskiego..., s. 48.

4 J. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 97. Por.: P. Zaremba, Historia Dwudziestolecia
(1918-1939), Paryz 1981,t. 1,s. 19 i in.

'S Premier Paderewski zamierzal kontynuowa¢ polityke swojego poprzednika, czego dowodem
moze by¢ postanowienie Rady Ministrow, ze ,,w sprawie uchwalonych juz przez poprzedni ga-
binet [tj. rzad J. Moraczewskiego — J.G.], a nie podpisanych przez Naczelnika Panstwa projek-
tow dekretow postanowiono wnies¢ je ponownie na Radg Ministréw z tym, ze o ile moznosci
bgda one uchwalone bez zmian. Natomiast zgloszone juz, a jeszcze nie rozpatrzone przez po-
przednia Rad¢ Ministrow wnioski zostana zwrdcone pp. Ministrom celem powzigcia co do nich
dalszych postanowien”. Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Protokoty posie-
dzen Rady Ministrow [dalej: PRM], t. 5, p. 230, 235.
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wprowadzenie ,,dyktatury proletariatu” na wzor bolszewickiej Rosji. Wybory uznane
zostaly za wolne od naciskow administracyjnych, o co zadbal minister S. Wojcie-
chowski'.

W styczniu 1919 r. odbyto sig jedenascie posiedzen rzadu (17, 18, 20, 21, 22, 24,
25,28, 29, 30 i 31; wszystkim przewodniczyt premier), na ktorych — z wazniejszych
spraw — omawiano: stan finansowy panstwa i konieczno$¢ zaciagnigcia pozyczek
panstwowych, poniewaz zdaniem ministra skarbu nalezato przewidywac, ,,ze wy-
datki panstwowe beda wynosity okoto dwustu milionéw marek, a dochody najwyzej
kilkadziesiat milionéw marek miesi¢cznie. Powstajacy stad deficyt bedzie musiat
byé pokrywany z pozyczek badz zewnetrznych, badz wewnetrznych”'’; takze kwe-
sti¢ ,,druku pienigdzy papierowych: tak w Warszawie, jak i w Poznaniu”, gdzie mial
»znajdowac si¢ odpowiedni papier, lecz bez znakéw wodnych” i z obawy o tatwosc¢
falszerstw odstapiono od pochopnego druku banknotow'®; przyjeto ,,uchwalony
przez poprzedni Gabinet projekt dekretu o organizacji panstwowych urzedow po-

16 7. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 100; A. Ajnenkiel, Od rzqdoéw ludowych do prze-
wrotu majowego, Warszawa 1978, s. 73-77.

17 Zdaniem ministra skarbu, nie bylo to ,jednak dla panstwa zbyt grozne, gdyz z chwila nastania
normalnych stosunkoéw gospodarczych pozyczka ta bedzie mogla by¢ z tatwoscia sptacona
z podwyzszonych podatkéw i monopolow. Gtowna trudno$é lezy w zaciagnigciu tej pozyczki
natychmiast, wobec tego, ze pertraktacje co do pozyczek zagranicznych musza potrwac dtuzszy
czas, a zaciagnigcie pozyczek wewngtrznych jest utrudnione ze wzgledu na brak w kraju odpo-
wiedniej ilosci ptynnej gotowki, ktora obecnie jest nieproduktywnie tezauryzowana przez lud-
no$¢” i w zwiazku z tym rzad postanowit ,,wydaé specjalna odezwg, wzywajaca ludnos¢ do
podpisywania tej pozyczki”. Warto dodaé, ze w okresie funkcjonowania gabinetu Jana Swiezyn-
skiego (1917-1918) rozpisanie w listopadzie 1918 r. pozyczki panstwowej mialo w spoteczen-
stwie ,,wielkie powodzenie, [...] ale p6zniej za Gabinetu p. Moraczewskiego subskrypcja ustata
niemal zupelnie” i teraz nowy rzad musiat si¢ rowniez liczy¢ z brakiem zainteresowania tg for-
ma pomocy dla panstwa. Podwyzszenie podatkow tez, zdaniem ministra skarbu, nie wchodzito
w rachubg; ,,w sprawie polityki podatkowej wyjasnit [on — J.G], [...] Ze podatki tak dtugo wpty-
wac beda nieregularnie, jak dtugo nie bedzie uruchomiony odpowiedni aparat poborowy, co po-
trwa cale miesiace, to tez nawet podwyzszanie obecnie istniejacych, wzglednie naktadanie no-
wych podatkow nie bytoby wskazane, gdyz mogloby wywotaé¢ rozgoryczenie w pewnych ko-
tach ludnosci a efekt finansowy ich bylby i tak niewielki. Natomiast postanowiono na wniosek
p. Prezydenta Ministrow wydaé odezwe do ludnosci, wzywajaca ja w imig uczué patriotycznych
do regularnego ptacenia podatkow”. AAN, PRM, t. 5, p. 233, 234.

Na posiedzeniu w dniu 18 stycznia przedstawiciel ziem b. zaboru pruskiego ks. Stanistaw
Adamski zreferowal ,kwesti¢ uregulowania spraw finansowych migdzy Panstwem Polskim
a b. Zaborem Pruskim” i o$wiadczyl, ,,ze Poznanskie bgdzie popieralo subskrypcje pozyczki
panstwowej”, ale zaproponowat, ,,by z wplywow z tej pozyczki, jaka podpisze Poznanskie, po-
zostawi¢ na tamtejsze potrzeby potowg, tudziez by uzna¢ Bank dla Polski Zachodniej niejako za
drugi bank biletowy polski”. Rzad zaakceptowat jedynie pierwszy postulat. Przyjecie drugiego,
zdaniem ministra skarbu, ,,pociagngtoby za soba konieczno$¢ zmiany statutu P. K. K. P. i po-
wigkszyloby chaos przez wprowadzenie do kraju jeszcze jednego rodzaju pieniadza, nie moéwiac
o skutkach politycznych takiego aktu”. Ponadto przyjgto tez wniosek ks. S. Adamskiego, ze
»wyda si¢ o§wiadczenie, iz taboru kolejowego, kursujacego na linii migdzy Berlinem a Warsza-
wa, zajmowaé si¢ nie bgdzie”. Niewatpliwie dowodzi to, ze wladze w Warszawie liczyty sig
z postulatami prowincji b. zaboru pruskiego, co wydaje si¢ zupelie zrozumiate, biorac pod
uwage zamozno$¢ Wielkopolski. Tamze, p. 238, 239.
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$rednictwa pracy i opieki nad wychodzcami™"’ oraz ,,wniosek Min. Skarbu w przed-
miocie utworzenia nowych urzedéw panstwowych: Dyrekcji Monopolu Tytoniowe-
go, Dyrekcji Monopolu Wédczanego, Urzedu Nadzoru nad Prywatnymi Towarzy-
stwami Ubezpieczen, Dyrekcji Loterii Panstwowej i Graficznych Zaktadow Pan-
stwowych”zo. Ostra dyskusje wywolata natomiast kwestia podniesiona przez podse-
kretarza stanu Dembinskiego o zadaniach ludnos$ci zydowskiej ,,w kierunku auto-
nomii narodowej”, co spotggowala jeszcze wypowiedz premiera, ,,ze celem zadosc-
uczynienia potrzebom chwili wobec ustawicznych oskarzen zwlaszcza w prasie an-
gielskiej na niesprawiedliwe traktowanie zydow w Polsce chodzitoby o ustanowie-
nie ewentualnie przy Min. Spraw Wewngetrznych referenta spraw zydowskich, co by-
loby moze i zgodne z tradycja dziejowa” (wigkszos¢ ministrow nie poparla tego
wniosku)?'. Dodatkowo minister skarbu ,,zdat sprawe” ze ,,stanu funduszéw w Kasie
Panstwowe;j”, podkreslajac, ze ,,pozyczka panstwowa daje bardzo mate wptywy
— pewne klasy ludnosci, np. wloscianie i zydzi zupelie nie chca nabywac tej po-
zyczki [...] najwigksza jednak bolaczka jest — dodat minister — prawie zupelny brak
wplywow z podatkow, ktére zalegaja w setkach miliondw”*%. Na ostatnich posie-

!9 Rzad niepokoit rowniez stan bezrobocia w kraju i opor samorzadow do jego tagodzenia (,.ciata
samorzadowe” tlumaczyly to ,,szalonym wzrostem cen”). Polecono szefowi MSW wydaé okol-
nik ,,do wszystkich samorzadowych organizacji z wezwaniem do natychmiastowego rozpoczg-
cia doraznych robot dla bezrobotnych” oraz wydanie przez ministra aprowizacji polecenia strazy
granicznej ,,nieprzepuszczania przez granice Panstwa takze zabytkoéw sztuki i kultury”. Przyjgto
tez ,,wniosek nagly Ministerstwa Spraw Wojskowych o przyznanie mu dodatkowego kredytu
1. 200 000 marek na nabycie niezbgdnych dla wojska polskiego karabindow”. Jednoczesnie szef
resortu komunikacji powiadomit rzad, ,,ze polecil chwilowo zatrzymac¢ dwa sanitarne pociagi
austriackie tu przybyle [tj. do Polski — J.G], ktore sztab generalny chciat odesta¢ z powrotem,
obawia si¢ bowiem, ze po drodze przejgliby je zapewne Czesi na swoim terytorium”. Rzad przy-
jat tez ,,projekt dekretu o zakazie wywozu kruszcow w monetach, sztabach i wyrobach”. Tamze,
p. 243, 251, 260, 271.

2 Przyjeto rowniez ,,projekt dekretu o odpowiedzialnosci za niedostarczanie ziemioptodéw” oraz
W przedmiocie tymczasowych przepisow prasowych”, a takze ,uchwalony przez poprzedni
Gabinet projekt dekretu o skarbie narodowym [...]” 1 ,,w przedmiocie taksy dla komornikéw sa-
dowych” oraz ,,projekty dekretow: a) o patentach na wynalazki, b) o ochronie wzoréow rysun-
kowych i modeli, ¢) o ochronie znakow towarowych”. Tamze, p. 291, 292.

2! Byé moze przewazylo wystapienie ministra Supinskiego, ktory przypomnial ,,szerzona systema-

tycznie przez zydow przed moskalami, a nastgpnie przed niemcami akcjg potwarzajaca Polakow

1 opowiada si¢ stanowczo przeciw tworzeniu osobnego urzedu”. Premier przekonywat zebra-

nych, ,,ze wybitni reprezentanci zydowscy, z ktorymi rozmawiat przed swym wyjazdem z Ame-

ryki, o$wiadczyli mu, ze w zamian za wypowiedzenie si¢ Rzadu wzgledem zydow o zapewnie-
niu im praw, zniesieniu bojkotu i dania konkretnego dowodu, ze Rzad wda si¢ w sprawy nad-
uzy¢ i da mozno$¢ obrony, obiecuja pomoc w formie wptywow, sit, Zycia i pienigdzy”. Tamze,

p. 336, 337.

»Wobec tego — czytamy w protokole posiedzenia — p. Minister w porozumieniu z Min. Spraw

Wewn. i Spraw Wojskowych oraz za zgoda Naczelnika Panstwa wystat depesze do Prezesow

wszystkich Dyrekcji Skarbowych, by zarzadzili oni natychmiastowe $ciaganie zalegtych podat-

kéw przy pomocy wojska i policji; w razie, jesli podatnicy nie bgda mieli gotowki, wtadze skar-
bowe otrzymaty polecenie fantowania ich ruchomosci i przeprowadzania przymusowej sprzeda-
zy”. Minister aprowizacji dodat, ze ,,w zwiazku ze sprawa przymusowego Sciagania naleznosci

22
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dzeniach styczniowych przyjeto jeszcze projekt statutu Banku Rolnego oraz wnioski
W sprawie przejgcia ,,agend odbudowy Galicji” przez Ministerstwo Robot Publicz-
nych®; o ,,dalszej pomocy dla bezrobotnych oraz na kupno odziezy, bielizny i obu-
wia dla bezrobotnych” (przeznaczajac na to na luty 20 mIn marek); przyjeto projekt

dekretu o samorzadzie miejskim oraz ,,wniosek p. Ministra Lukasiewicza o przeje-

ciu szkolnictwa galicyjskiego™ i ,,projekt dekretu o obowiazku szkolnym™?.

Na lutowych posiedzeniach (1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 18, 26 1 27), ktorym w wigk-
szo$ci przewodniczyl premier (poza posiedzeniami w dniach 1 i 7 lutego, ktore od-
byty si¢ pod przewodnictwem S. Wojciechowskiego), przyjeto projekty: ,,dekretu
o wprowadzeniu podatku od zyskéw wojennych”, ,,0 utworzeniu Ministerstwa Poczt
i Telegrafow”, ,,0 ustawie pocztowej™*’; rozpatrzono tez ,,wniosek nagly Ministerstwa
Skarbu w sprawie zaciagnigcia pozyczki przez skarb polski w Banku Spotek Zarob-
kowych w Poznaniu w sumie 15 milionéw marek, [...] uchwalono dekret o utworze-
niu izby kontrolnej” i ,,0 utworzeniu Prokuratorii Generalnej™’, ,przyjeto projekt
dekretu o statucie Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, |...]
o szkotach z niemieckim jezykiem wyktadowym, [...] o karach za niestawienie si¢
do poboru wojskowego, [...] przyjeto wniosek Min. Sztuki i Kultury w sprawie
przyznania kredytow szkolom, prowadzonym lub subwencjonowanym przez Min.

skarbowych [...] zmuszony jest uciec si¢ do przymusowego §ciagnigcia wyznaczonych kontyn-
gentow ziemioptodow, w szczegolnosci do przymusowych omtotéw i prosi wladze wojskowe
i policyjne o wspoétdziatanie w tych zarzadzeniach”, a minister zdrowia zwroécit ,,uwagg na to, ze
po ustaniu okupacji ludno$¢ nie chce przestrzegac przepisdw sanitarnych, a nawet niszczy urza-
dzenia sanitarne, tak ze i w tej dziedzinie koniecznym bedzie uzycie $rodkéw przymusowych”.
Tamze, p. 348.

2 Tamze, p. 349.

2% Na posiedzeniu w dniu 30 stycznia premier poinformowat gabinet o zajéciach antyzydowskich
i biciu ,,ludnosci przez wojsko, zwlaszcza przez 5-ty putk utanéw w Minsku-Mazowieckim”
1 ponownie zwrdcil ,,uwage na wybitne wpltywy zydow, stojacych na naczelnych stanowiskach
w Ameryce, Anglii i Francji”, co rzeczywiscie w obliczu zblizajacego si¢ kongresu pokojowe-
go w Wersalu miato niemate znaczenie dla pozycji polskiej delegacji w rokowaniach. Tamze,
p. 393, 394.

5 Na ostatnim styczniowym posiedzeniu (31 stycznia) przyjeto jeszcze projekty dekretow: .0 se-
kwestrze skor i garbnikow”; ,,w przedmiocie tymczasowej ustawy o aplikacji sadowej”; ,,w przed-
miocie tymczasowych przepisow wigziennych” oraz ,,wniosek Min. W. R. i O. P. w sprawie wy-
dania dekretu o organizacji archiwoéw panstwowych i opiece nad archiwaliami”. Premier odczy-
tat rowniez ,,memoriat jednego z oficerow sztabu generalnego w sprawie utworzenia Minister-
stwa, wzgl. Urzgdu Amunicji”, ale gabinet nie poprat tego wniosku. Na zakoficzenie minister
Wojciechowski zakomunikowat, ,,ze na wystang przez niego do Komisji Rzadzacej dla Galicji
depeszg, zakazujaca stosowania wobec Czechow jakichkolwiek represji otrzymat odpowiedz
wymijajaca i ze wedle posiadanych przez niego wiadomosci, mimo tej depeszy zarzadzono
w QGalicji rewizje i internowania Czechow”. Tamze, p. 451-453.

%6 Przyjeto rowniez ,,wniosek o zmiang nazwy Ministerstwa Spraw Zewnetrznych na Ministerstwo
Spraw Zagranicznych”. Tamze, p. 500.

" Na posiedzeniu w dniu 3 lutego ,,ustalono nazwe jednostki monetarnej polskiej na »Lech«”, co
jednak nie weszto w zycie; przyjgto takze ,,dekret o ubezpieczeniach wzajemnych budowli od
ognia” i ,,projekt dekretu o zaktadach drukarskich i sktadach druku” oraz ,,w przedmiocie tym-
czasowych przepiséw o zarzadzie drogami kotowymi”. Tamze, p. 557, 558.
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Sztuki i Kultury” oraz wniosek tego resortu ,,w sprawie upanstwowienia Warszaw-
skiego Konserwatorium Muzycznego”, uwzgledniono tez ,,projekt dekretu o utwo-
rzeniu Pocztowej Kasy Oszczedno$ci” oraz ,,projekt dekretu w przedmiocie organi-
zacji administracji panstwowej”"; ,.przyjeto projekt dekretu w przedmiocie przymu-
sowego szczepienia ochronnego przeciw ospie” i ,,w przedmiocie zwalczania chordb
zarazliwych™; ,przyjeto projekty dekretow: ,,0 ksztalceniu nauczycieli szkét po-
wszechnych w Panstwie Polskim, [...] w przedmiocie organizacji okr¢gowych dy-
rekcji wigziennych, [...] w przedmiocie utworzenia sadow dla nieletnich, [...] o taw-
nikach sadowych, [...] o pracowniczych zwiazkach zawodowych, [...] o zasadniczej
ustawie sanitarnej”™"; przyjeto rowniez ,,uchwalony juz przez poprzedni gabinet pro-
jekt dekretu o nadzorze nad wyrobem i sprzedaza artykulow zastepczych (suroga-
tow) produktow spozywczych i artykulow pierwszej potrzeby, [...] projekt dekretu
w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego, [...] i projekt dekretu o obronicach sado-
wych™! oraz (jednoglosnie) projekt dekretu ,,0 upowaznieniu P.K.K.P do przezna-
czenia 75 miliondow marek na ulgowy kredyt dla przemysm”32; przyjeto takze wnio-
sek ,,w sprawie przekazania 2.140.000 marek w asygnatach pozyczki panstwowej do
dyspozycji zjazdu ziemian ziemi Suwalskiej dla poparcia polsko-litewsko-biatoru-
skiej formacji wojskowej”**. Na ostatnim lutowym posiedzeniu duza dyskusje wy-

8 Przyjeto takze ,,projekt dekretu o zarzadzie panstwowym zbiornikéw nafty”. Tamze, p. 586, 587.

2 Przyjeto rowniez ,projekt dekretu o skarbowosci gmin miejskich, [...] o skarbowosci zwiazkow
powiatowych, [...] w przedmiocie postgpowania administracyjnego” i ,,0 wywlaszczeniu na uzy-
tek linii komunikacyjnych”. Tamze, p. 671, 672.

30 Tamze, p. 730, 731.

3! Tamze, p. 786.

32 Na posiedzeniu w dniu 8 lutego ,,po dtuzszej dyskusji ustalono ostateczna redakcje projektu re-
gulaminu sejmowego”, a na kolejnym posiedzeniu — 13 lutego rozwazano nawet wystanie dele-
gacji do Paryza w celu zamowienia druku nowych polskich banknotow i to nie czekajac, czy
Sejm wyda ,,dekret o lechu”, ale minister przemystu wyrazit ,,watpliwos¢, czy Sejm zatwierdzi
nazwg »Lecha« jako jednostki monetarnej polskiej, ktora spotkata si¢ w Galicji z pewna opozy-
cja”. Tamze, p. 822, 866.

33 Na posiedzeniu w dniu 26 lutego minister przemystu zdat ,,sprawe z akcji uruchomienia prze-
mystu, zawiadamiajac, ze uruchomiono juz kilka zaktadéw przemystowych, w tym huty zelazne
w Czgstochowie i Sosnowcu, zatrudniajacych razem 4-5.000 robotnikow, a dalsze uruchamianie
zalezy do dostawy wegla, zawistej od pomnozenia ilosci parowozow, tudziez od cen robocizny.
Te ostatnie obnizylyby si¢ w razie potanienia artykulow pierwszej potrzeby, do czego w intere-
sie przemystu wszelkimi sitami winno dazy¢ Ministerstwo Aprowizacji”. Zdaniem ministra
aprowizacji, przyczynami drozyzny mialy by¢: ,,wysokie podatki konsumpcyjne np. od cukru;
podbijanie cen przez intendentur¢ wojskowa, ktdra za zboze ptaci kazda ceng, dalej na niepod-
porzadkowanie si¢ w sprawach aprowizacyjnych Galicji, uprawiajacej na wlasna reke¢ handel
nafta i benzyna, wreszcie na konkurencj¢ Ministerstw (np. przydzielanie przez Min. Przemystu
i Handlu znacznej iloéci cukru przedsigbiorstwom cukierniczym, ze szkoda dla normalnej kon-
sumpcji)”. W dalszej dyskusji minister pracy zwrocit uwagg ,,na potrzebg uruchomienia fabryk
wagonow i narzedzi rolniczych, tudziez stworzenia przemystu, chocby produkcja byta droga,
a to zamiast wydawania nieproduktywnie sum na bezrobotnych, a p. Prezydenta zawiadamia
o otrzymanych ofertach na wigksza ilo§¢ parowozow i1 wagondéw oraz o pomyslnych wiadomo-
$ciach, wskazujacych na zainteresowanie si¢ kapitalu amerykanskiego pozyczka i odbudowa
Panstwa”. Tamze, p. 876, 877.
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wotlato skierowane do rzadu w sprawie odbudowy kraju zadanie komisji sejmowe;j,
na obradach ktorej trzech ministrow (skarbu, rolnictwa i robdt publicznych) ,,zaj¢lo
jednolite stanowisko, [...] iz odbudowa winna si¢ odby¢ przy pomocy a nie na koszt
Skarbu Panstwa” (prezes Glownego Urzedu Likwidacyjnego W. Grabski byt od-
miennego zdania). Jednoczesnie Rada Ministrow uznata, ze ,,poglady Rzadu wobec
Sejmu moga reprezentowaé tylko ministrowie” i w koncowej konkluzji ustalono, ze
,»Panstwo winno przyjs¢ z pomoca wlascicielom zniszczonych skutkiem dziatan wo-
jennych osad we wsiach i miastach, ktorzy przystapia do odbudowy zniszczonych
posiadtosci. Wysokos$¢ sumy, jaka ma otrzymaé odbudowujacy swa osade wilasci-
ciel, winna by¢ ustalona w kazdym poszczegdlnym wypadku i nie moze przekraczaé
rozmiaru rzeczywistych strat”. Jedna z ostatnich kwestii rozpatrywanych na tym po-
siedzeniu byta zapowiedz przez Rade delegatow robotniczych strajku generalnego
w dniach 3 i 4 marca i zadania ,,zaptaty za strajk polityczny w dniu 7 lutego”. Mini-
ster Wojciechowski zaproponowat, aby odpowiedzie¢ Radzie delegatow, ,,iz zadnej
podstawy prawnej do zaptaty za strajk polityczny nie ma, nie mniej dla zazegnania
strajku nalezaloby prywatnie zwréci¢ si¢ do fabrykantow, aby starali si¢ spraweg te
zatatwi¢ polubownie”, co trudno nie uznaé¢ za obawy tego gabinetu (protokot posie-
dzenia nie zawiera zadnej wzmianki o odmiennych opiniach pozostatych cztonkow
gabinetu, i to tacznie z premierem) przed rozruchami spotecznymi, jakie ten strajk
mogt wywolaé™.

Na marcowych posiedzeniach (1, 3, 4, 6, 7, 10, 13, 17, 20, 24, 27 i 29; prawie
wszystkim przewodniczyt premier, poza 17 i 29 marca, kiedy to w jego zastgpstwie
obrady poprowadzit S. Wojciechowski) omawiano gléwnie problemy ze spolszcze-
niem sadownictwa i o§wiaty w b. zaborze pruskim (postulowano sprowadzenie
z Galicji ok. 400 prawnikow) oraz problem z brakiem odpowiednich budynkow dla
instytucji rzadowych w stolicy. Poza tym rzad trapit §wiecacy pustkami skarb
panstwa (stan kasy panstwowej wynosit ,,zaledwie 18 milionéw marek gotowki™!),
a ,,panstwa neutralne o$wiadczyly si¢ przeciw ostemplowaniu koron zarzadzonemu
przez rzady panstw niemiecko-austriackiego, czesko-stowackiego i jugo-stowian-
skiego; bank austro-wegierski rowniez nie chciat uznaé tego ostemplowania”, na co
minister skarbu zaproponowat odstapienie ,,0d ostemplowania” pieni¢dzy i zastapie-
nie podatkiem ogdlnym™. Przyjeto rowniez ,,projekt ustawy o ustaleniu i oszacowa-

3* Jednocze$nie ustalono, ,,ze na kazdym posiedzeniu plenarnym Sejmu winno byé obecnych kilku
pp- Ministréw, wobec czego pp. Ministrowie winni si¢ zawsze porozumie¢ mi¢dzy soba, ktorzy
z nich beda obecni na danym posiedzeniu”. Postanowiono takze ,,odbywaé regularne posiedze-
nia Rady Ministrow w kazdy poniedziatek i czwartek o godz. 8-ej wieczorem, niezaleznie od
ewentualnych posiedzen nadzwyczajnych, ktore moga si¢ odbywaé w innych dniach i godzinach
ewentualnie w gmachu sejmowym”. Na zakonczenie pojawit sig jeszcze problem ,,z urzednika-
mi (przewaznie b. urzednikami austriackimi), ktorzy nie chca zlozy¢ przysiggi na wiernos¢ Pan-
stwu Polskiemu”; w tej sytuacji rzad uznal, ,,ze urzednikow tych nalezy zwalnia¢ ze stuzby
i zamkna¢ im pobory”. Tamze, p. 880, 881.

3 Na pierwszym marcowym posiedzeniu przyjeto jeszcze ,,wniosek nagly p. Ministra Iwanow-
skiego w sprawie asygnowania sumy 40 milionéw marek na akcjg dalszej pomocy dla bezrobot-
nych” (co nalezy jednak uzna¢ za dowod staran rzadu Paderewskiego o zabezpieczenie $rodo-
wisk najubozszych), jednoczesnie tenze minister poinformowat zebranych, ze w sprawie zadan
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niu strat wojennych™®. Obszernie dyskutowano tez o ,.systemie okupacji wojsko-
wej” wprowadzonej na Kresach Wschodnich, uznajac, ze taka forma ,,wywrze fatal-
ne skutki polityczne. Nadto wyrazono szereg konkretnych zarzutow przeciw dotych-
czasowemu funkcjonowaniu administracji wojskowej na tych terenach™’. Do tego
dotaczyt swoj glos minister przemyshu, powiadamiajac ,,0 fatalnych stosunkach,
co do pozostawionego przez wladze okupacyjne majatku ruchomego”, z podkresle-
niem, ze ,,Delegat Ministerstwa Przemystu i Handlu w Brzesciu napotyka na wielkie
trudnosci, podczas gdy zydzi otrzymuja od wtadz wojskowych przepustki in blanco,
zezwalajace im na bezptatny wywoz towardéw stamtad do Warszawy, gdzie je sprze-
daja po paskarskich cenach. [...] warto$¢ towardéw, obecnie jeszcze w skladach
w Brzesciu si¢ znajdujacych, przekracza 1 miliard marek, a przy uporzadkowaniu
tych skladow mozna by zaja¢ duzo bezrobotnych™®. W zwiazku pogarszajacym si¢
stanem administracji w Galicji Rada Ministréw postanowita, ze ,,z chwila objecia
urzgdowania przez Generalnego Delegata Rzadu, Polska Komisja Likwidacyjna oraz
Komisja Rzadzaca przestaja istnie¢™ . Duza konsternacje wywolaty doniesienia mi-

Rady delegatow robotniczych ,,instytucje rzadowe i miejskie wyplaca zadane wynagrodzenie
a przemystowcy prywatni pojda zapewne za ich przykltadem”. Minister kolei dodal, ,,ze zaptate
zadang uiszczono juz robotnikom kolejowym, ktorzy oprocz tego zazadali jeszcze zaplaty za
dzien, w ktorym obchodzono §wigto narodowe, ktorej jednak nie otrzymali”. Ostatnia kwestia
bylto sprawozdanie radcy Pawlikowskiego z Panstwowego Urzgdu do spraw powrotu jencow,
w ktorym oswiadczyl, ,,ze Migdzynarodowa misja Czerwonego Krzyza sktada si¢ z nieodpo-
wiednich zywiolow. Misja ta zadala przetransportowania przez Polskg 2 miliona jencow rosyj-
skich”, na co premier odpowiedziat, ,,ze misja koalicyjna zadecydowata, by transport ten odbyt
si¢ nie przez Polske, ale droga okrezna”. Tamze, p. 884-887.
Konkretnie postanowiono, ze ,,wynagrodzenia pafnstwowe moga by¢ przyznane z tytutu strat wo-
jennych niewatpliwych, materialnych i bezposrednich tym obywatelom polskim, ktorzy stosownie
do przepis6w niniejszej ustawy udowodnia konieczno$¢ rzeczowej i spiesznej pomocy na natych-
miastowa odbudowg”, ale dodano, ze ,,wynagrodzenia panstwowe wydaje si¢ w postaci za§wiad-
czenia rzadowego, platnego w terminie nie wczesniej niz 5 lat, a nie pdzniej niz 10 lat od daty wy-
stawienia zaswiadczenia, z zaliczeniem procentéw 5 od stu, od daty uruchomienia warsztatu lub
ukonczenia odbudowy, okreslong przez komisj¢ miejscowa. Opracowanie typu i tresci takich za-
swiadczen oraz sposobu czgsciowego lub catkowitego ich wykupu poleca si¢ Glownemu Urzgdowi
Likwidacyjnemu w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu”. Komisje szacunkowe, oceniajace
straty wojenne mialy by¢ ,.instancja dla osob prywatnych”, natomiast szkody rzadu stwierdzaé
i ocenia¢ mialy urzedy panstwowe. Rzad przyjal rowniez ,,projekt uchwaty Rady Ministrow
o szkotach powszechnych z niemieckim jezykiem nauczania”. Tamze, p. 901, 902.
Poza tym przyjgto ,,wniosek nagly p. Ministra Janickiego [...] w sprawie powotlania do zycia dla
kontroli zuzytkowania i rozdziatu gmachow panstwowych specjalnych komisji” przez resorty
rolnictwa, spraw wojskowych i spraw wewngtrznych oraz ,,w sprawie eksmisji w drodze admi-
nistracyjnej 0sob i instytucji, ktore bez nalezytej podstawy prawnej zajmuja pomieszczenia
w gmachach panstwowych”, a takze wniosek ministra aprowizacji, iz ,,Rada Ministrow upo-
waznia Ministra Aprowizacji do obnizania cen na artykuly spozywcze i pierwszej potrzeby do
nowych zbiorow 1919 r. i uchwala na pokrycie strat z powyzszego tytutu sum¢ marek 300 mi-
lionéw”. Tamze, p. 935.
3% Tamze, p. 951.
39 Przyjeto rowniez wniosek ,,w sprawie nadzwyczajnych kredytow dla szkot wyzszych w Krako-

wie 1 Lwowie”. Tamze, p. 968, 969.
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nistra aprowizacji o niekorzystaniu z dostaw amerykanskiej pomocy zywnosciowej
zar6wno przez instytucje dobroczynne, jak i szpitale, co wzbudzato zdziwienie ,,mi-
sji koalicyjnej”. Okazato sig, ze minister aprowizacji nie mégt dysponowaé tymi
darami bez aprobaty rzadu, na co wreszcie uzyskal zgode na posiedzeniu gabinetu
10 marca. Tego dnia rzad postanowil rowniez przyj$¢ z pomoca ,,urz¢dnikom pan-
stwowym” oraz ,,personelowi naukowemu wyzszych uczelni”’, upowazniajac mini-
stra aprowizacji do umozliwienia dostarczenia tym Srodowiskom artykutow pierw-
szej potrzeby ,,po cenach szczegolnie ulgowych”. Przyjeto takze wniosek o przyzna-
nie jednorazowego kredytu w wysokosci 2 400 000 marek ,,na zasitki dla potrzebu-
jacych nauczycieli prywatnych szkét srednich ogolnoksztatcacych, zawodowych
i seminariéw nauczycielskich™,

Na posiedzeniu w dniu 13 marca premier odczytal zebranym ministrom skargg
ministra aprowizacji, ,,ze Naczelna Rada Ludowa [w Poznaniu — J.G.] zawiera bez
porozumienia z Ministerstwem umowg zamienna z koalicja, oddajac jej artykuty
zywnoS$ciowe, ktore mialy by¢ przeznaczone dla innych dzielnic panstwa”, a mini-
ster aprowizacji dodal, ,,ze pod naciskiem Naczelnego Dowddztwa Galicja zawarta
transakcje o sprzedaz 90 cystern nafty dla Wiednia, podczas gdy Dowddztwo jesz-
cze tydzien temu zadato nie wypuszczania nafty z kraju. Tak samo — dodat minister
— zarzad polskich ziem wschodnich na wtasna rek¢ zawart umowe o 60 cystern nafty
dla kresow, skad przedostaje si¢ ona do ukraincow. Wreszcie o§wiadcza, ze w War-
szawie zolierze otrzymuja bardzo zty wikt, podczas gdy intendentura ma olbrzymie
zapasy prowiantow™"', co jaskrawo ukazywalo stan rozprzezenia w zakresie zaopa-
trzenia kraju. Na kolejnym posiedzeniu, 17 marca, kiedy to debatowano nad projek-
tem preliminarza budzetowego, szef sekcji budzetowej Prezydium Rady Ministrow
wyjasnit, ,,dlaczego niedobor przewidywany pierwotnie na kwotg 1100 milionow
marek, wzrést w tym preliminarzu do wysokos$ci prawie 2 miliardow marek. Ztozyto
si¢ na to — relacjonowal — najpierw uchwalenie przez Sejm ustawy poborowej,
wskutek czego wydatki na wojsko — jak nalezy przewidywa¢ — wzrosna bardzo
znacznie, dalej za§ uchwalenie przez Rade¢ Ministréw kredytu 300 milioné6w marek
na obnizenie cen artykutdow pierwszej potrzeby. Poza tym jako powody tak znaczne-
go niedoboru wymienia [...] brak dobrze funkcjonujacego aparatu administracyjnego
i skarbowego, brak zmystu administracyjnego w poszczegdlnych resortach i ptynace
stad daznosci do zbytniej ekspansji ze strony wszystkich ministerstw, co pociaga za

* Tamze, p. 976-978.

41 Wedlug zasiegnictej na polecenie p. Prezydenta telefonicznej informacji Naczelnej Rady Lu-
dowej pertraktacje jej z koalicja dotyczyly tylko nadwyzki produktow spozywczych, jaka pozo-
stanie po pokryciu przez Poznanskie zapotrzebowania innych dzielnic panstwa”. Na tym posie-
dzeniu przyjgto tez ,,projekt ustawy o dostarczaniu kwater na potrzeby wojska” oraz ,,projekt
uchwaly Rady Ministrow w sprawie utworzenia panstwowych skladnic materiatow budowla-
nych dla celow odbudowy i powotania komisji odbudowy”. Na nastgpnym posiedzeniu gabinetu
17 marca podsekretarz stanu Machnicki oswiadczyl, ze ,,zarzuty czynione Naczelnej Radzie Lu-
dowej, jakoby miata zawrze¢ umowg zamienna z koalicja, polegaty na nieporozumieniu, gdyz
takiej umowy Naczelna Rada Ludowa ani nie zawarla, ani nie miala zamiaru zawrze¢”. Tamze,
p. 1020, 1021, 1036.
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soba wielkie koszta administracyjne, dalej nieproporcjonalnie duze wydatki perso-
nalne, wreszcie zbyt maty wptyw Ministerstwa Skarbu na uchwaty Rady Ministrow,
dotyczace sygnowania nowych kredytow”**. Wszystko to pokazuje, w jakiej sytuacji
rzad Ignacego Paderewskiego podejmowat probe dzwignigceia kraju.

Na ostatnich marcowych posiedzeniach gabinetu dominowaty sprawy finansowe,
w tym sprawa druku nowych banknotoéw, zamdéwionych w Paryzu, czy kwestia ,,or-
ganizacji pomocy kredytowej do odbudowy”. Przedstawiciel ministerstwa skarbu
w zwiazku nasilajacymi si¢ zadaniami szefo6w resortow stanowczo stwierdzil, ze
»skarb nie moze si¢ zgodzi¢ na przyjecie zasady wynagrodzenia przez Panstwo
strat wojennych. Ustgpstwo w tym kierunku — przekonywatl — pociagnie za soba
wobec znanych tendencji Sejmu nieobliczalne cigzary. Jest 600.000 poszkodowa-
nych, szkody wojenne oblicza si¢ na 14 miliardéw; nie moze by¢ o tym mowy, by
panstwo moglo zaptaci¢ cate wynagrodzenie”. Na zarzuty oponentow, iz ,,wycofanie
projektu spowoduje wniesienie przez Sejm jeszcze radykalniejszego projektu”, od-
powiedzial, Zze ,najlepsza forma pomocy panstwowej jest pomoc kredytowa do
odbudowy”. Ostatecznie rzad nie zajat na tym posiedzeniu ,,decydujacego stano-
wiska”. Przyjal natomiast zgloszony przez ministra spraw wojskowych ,,wniosek
nagly w sprawie utworzenia Departamentu morskiego przy Ministerstwie Spraw
Wojskowych”*.

Uwage rzadu coraz bardziej zaczely zaprzataé sprawy polityki zagranicznej,
réwniez w zwiazku ze zblizajacym si¢ wyjazdem premiera na konferencjg pokojowa
w Wersalu. Na posiedzeniu 24 marca przewodniczacy ,,Delegacji Ekonomicznej
w Paryzu” w swoim sprawozdaniu podkreslit, Zze przysztosé Slaska Cieszynskiego
jest ,,sprawa najtrudniejsza, gdyz zdaje si¢ koalicja ma dawne zobowiazania wobec
Czechow, ktorzy wysuwaja jako motyw uzyskania Slaska Cieszynskiego konieczno-
sci ekonomiczne. Twierdzenie to — kontynuowat — zbija Delegacja Ekonomiczna
w specjalnym memoriale, lecz idzie jeszcze o to, aby caty naréd o Slask Cieszynski
si¢ upomniat, bo w tych sprawach sytuacja wewngtrzna w kraju moze by¢ decyduja-
ca wobec Kongresu™, co bylo pewna naiwnoscia, bowiem o losach Europy miaty

W dalszej czesci swego wywodu szef sekcji budzetowej wyjasniat, ze przyczyna takiej kon-
strukcji preliminarza byt ,,brak podzialu na dochody i rozchody zwyczajne i nadzwyczajne. Po-
wodem tego byl brak czasu na dokonanie zmian w dotychczasowym schemacie preliminarzy
budzetowych. Juz przyszly preliminarz — zapowiedzial — jednak ulozony bedzie zgodnie z wy-
mogami teorii budzetowej; takze i dotychczasowy sposob uktadania preliminarzy tylko na poét
roku bedzie zarzucony i preliminarze uktadane beda w przysztosci na caty rok”. Tamze, p. 1038.

* Tamze, p. 1037.

* Mowca omawiat dalej — czytamy w protokole — postulaty Komitetu Narodowego odnosnie do
wschodniej granicy i wspomina o memoriale Anglikow, Francuzow i Belgdw zainteresowanych
w naftowym przemysle galicyjskim, z zadaniem przytaczenia wschodnio-galicyjskiego okregu
kopalnianego do Polski”. Jednoczesnie poinformowat, ze na kongresie pokojowym ,,straty Pol-
ski beda podane w sumie na okoto 60 miliardow frankéw” przez polska delegacje, a ,,w komisji
odpowiedzialno$ci delegacja polska nie popiera tendencji zwalania catej odpowiedzialnosci za
wojng na samego b. cesarza Wilhelma i jego doradcow i oczyszczania w ten sposob narodu
niemieckiego”. Poza tym przedstawit rowniez trzy ,kardynalne zasady gospodarczej polityki
kraju przy odbudowie: 1) dewizy, 2) zasadnicze prawo o odszkodowaniu dla wszystkich galgzi
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decydowaé zwycigskie mocarstwa i to bez ogladania si¢ na manifestacje spote-
czenstw poszczegolnych krajow.

Na przedostatnie marcowe posiedzenie gabinetu przybyta zaproszona delegacja
b. zaboru pruskiego (na czele z ksigdzem Stanistawem Adamskim). Omawiano z nia
sprawy utworzenia specjalnego urzedu dla tej dzielnicy, ktéra zastapitaby obecna
Naczelng Rade Ludowa; poruszono roOwniez sytuacje na Slasku Cieszynskim i usta-
lono — w zwiazku z petycja lokalnej Rady Narodowej o pomoc — iz ,,Rzad Centralny
nie ma tam na razie wladzy zwierzchniczej [...] nie ma przeto w zasadzie bezpo-
sredniego wpltywu na jej gospodarke finansowa”, ale uznano, ze z przyczyn poli-
tycznych nalezy wspomdc ten region i uchwalono wniosek ,,0 udzielenie na zapo-
mogi dla bezrobotnych na Slasku Cieszynskim, oprocz juz przyznanych zaliczkowo
1% miliona marek, jeszcze dodatkowo 1 miliona marek™.

Na ostatnim marcowym posiedzeniu rzadu doszio do ostrej krytyki ustawy sej-
mowej (uchwalonej 28 marca 1919 r. ,,0 zatargach zbiorowych pomigdzy pracodaw-
cami a pracownikami rolnymi”), przy uchwalaniu ktorej Sejm powziat rezolucje,
domagajac si¢ w niej ,,wydania rozporzadzenia przez Rzad, ktére by wstrzymato
eksmisj¢ oraz zarzadzito dalsza wyptate plac pracownikoéw rolnych az do czasu, kie-
dy strony beda mogly korzysta¢ ze wspomnianej wyzej ustawy”, co zasadnie sko-
mentowal podsekretarz stanu Byrka, wskazujac, ,,ze o ile Sejm mial naprawde za-
miar wprowadzenia w zycie tej rezolucji, to powinien byt wcieli¢ ja jako osobny ar-
tykut do ustawy. Sejm — jego zdaniem — wybrat niewlasciwa drogg rezolucji i stawia
w ten sposob Rzad, ktory powinien by¢ strézem prawa, w polozeniu ktopotliwym na
wypadek jej wykonania” i zazadat, ,by p. Minister Sprawiedliwosci przedstawit
imieniem Rzadu na najblizszym posiedzeniu sejmowym w odpowiedzi na rezolucje,
wniosek zmiany ustawy wzglednie uzupelnienia jej nowela”. Ostatecznie gabinet
uchwalit jednak, ,,ze Rada Ministrow wyda w mys$l uchwaty sejmowej z dnia 28
marca 1919 r. stosowne rozporzadzenie, a wykonanie rozporzadzenia poleci p. Mi-
nistrowi Sprawiedliwo$ci™*®. Na tym koriczyly si¢ — i to na dhuzszy czas — posiedze-
nia gabinetu pod przewodnictwem premiera, ktory z poczatkiem kwietnia wyjechat
na konferencjg¢ pokojowa do Wersalu.

Nalezy podkresli¢, ze od tego rzadu nardd oczekiwat mocnego zwigzania Polski
z ententa i uzyskania jej poparcia dla wytyczenia korzystnych granic odradzajacego
si¢ panstwa oraz otrzymania pomocy finansowej. Zgodnie z tymi oczekiwaniami
nowy premier zajat si¢ gtéwnie polityka zagraniczna, piastujac jednoczesnie stano-
wisko ministra spraw zagranicznych. Odnosito si¢ to przede wszystkim do relacji
z Zachodem i tak bardzo waznych spraw jak przygotowanie przyszitych rokowan
pokojowych; polityka wschodnia (relacje z Rosja i1 Litwa) pozostawala niepodzielng

wytworczosei, 3) jak najszybsze przywrocenie wolnego obrotu w handlu i uwzglednienie przy
rozdziale dewiz pojedynczych przemystowcow i kupcow”. Tamze, p. 1060, 1062.

* Tamze, p. 1071-1074.

% Na tym posiedzeniu, ostatnim przed wyjazdem premiera na konferencje pokojowa, postanowio-
no przedtozy¢ Sejmowi projekt konstytucji, ale ,,nie jako projekt rzadowy, a jako wynik [...]
wypracowany przez wotang przez p. Prezydenta Ministrow ankietg” (w sktad ktorej wchodzili
wybitni konstytucjonalisci). Tamze, p. 1112.
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domeng Pitsudskiego. Spoteczenstwo interesowato si¢ sprawami migdzynarodowy-
mi i konferencja pokojowa z tym wigkszym niepokojem, ze Zachod zaczat juz kwe-
stionowa¢ dotychczasowe prowizoryczne ustalenia. Sprawa powrotu Gdanska
do macierzy dla uczestnikow kongresu w Wersalu nie byta juz tak oczywista, po-
dobnie przynaleznos¢ panstwowa Gornego Slaska. Stad premier miat trudny — i jak
si¢ rychto okazalo, nie do przezwycigzenia — problem, jak naktoni¢ prezydenta
USA Thomasa Woodrowa Wilsona (entuzjasty Ligi Narodow i koncepcji jej przy-
sztych terytoriow mandatowych) do odejs$cia od do$¢ uproszonego myslenia, ze sko-
ro Polska Gdanska tak bardzo potrzebuje, ale jest to miasto zamieszkale w przytta-
czajacej wigkszosci przez Niemcow (co bylo zreszta prawda; na terenie przysziego
Wolnego Miasta Gdanska mieszkato 340 tys. Niemcow i tylko 40 tys. Polakow,
glownie w Sopocie, ktorego ze wzgledu na status kurortu nie chciano dzieli¢ grani-
ca panstwowa), to otrzyma status wolnego miasta pozostajacego pod kontrola
Ligi. Premier wzial udzial w konferencji dopiero od 5 kwietnia 1919 r., ale szybko
przejal inicjatywe jako reprezentant strony polskiej od dotychczasowego lidera
R. Dmowskiego. Nalezy jednak szczegodlnie mocno podkresli¢ rolg i skuteczno$é
przywodcy endecji w bardzo trudnych dotychczas negocjacjach, szczegdlnie z bry-
tyjskim premierem Dawidem Lloydem George’em, w sprawach polskich, ktora
trudno przecenic.

Po przyjezdzie Paderewskiego do Paryza sprawy Gdanska i Slaska nie byly jesz-
cze rozstrzygnigte. Pierwsze wystapienie polskiego premiera w sprawie przynalez-
nos$ci Gdanska zrobito niewielkie wrazenie przed Rada Najwyzsza (szczegdlnie
przed brytyjskim premierem i amerykanskim prezydentem), kiedy to wypowiedziat
dos¢ mocne stowa, iz ,,Gdansk jest Polsce niezbgdny, nie moze ona oddycha¢ bez
tego okna na morze. Sprawa Gdanska jest dla nas kwestia zycia lub $mierci”"’. Nie-
stety, mimo osobistego uroku i powszechnego uznania, polski premier nie uzyskat
tego, czego oczekiwat i pragnatl — Gdansk nie znalazl si¢ w granicach Rzeczypospo-
litej, a o losach Gornego Slaska, Warmii i Mazur miat rozstrzygnaé plebiscyt.

Ignacego Paderewskiego postrzegano powszechnie jako wielkiego polskiego pa-
triotg, ktory nie szczgdzil swego Zzycia i pienigdzy dla spraw kraju, ale sfery poli-
tyczne podawaly w watpliwos$¢ jego kwalifikacje polityczne i predyspozycje organi-
zacyjne. Nalezy doda¢, ze ugrupowania lewicowe widzialy w nim przedstawiciela
nacjonalistycznej prawicy, a te z kolei rzeczywiscie na niego liczyty, lecz Paderew-
ski jako premier rychto ich rozczarowal. Wiazato si¢ to z usitowaniem zachowania
zarowno dla rzadu, jak i siebie pozycji neutralnej, tj. przyjecie celéw lewicy, pra-
wicy 1 pilsudczykow jako mozliwych do realizacji. W jakim$ stopniu przejawem
tej postawy bylo jedno z przemoéwien Paderewskiego w Sejmie 20 lutego 1919 r.,
w ktorym stwierdzit — oceniajac rzad J. Moraczewskiego — ,,poprzednicy nasi pra-
cowali wedle moznos$ci i sit, wedlug sumienia i najlepszej woli. Warunki chwili,
okolicznosci od rzadu niezalezne, pewne fakty, ktorym na razie najwyzsza tymcza-
sowa wladza panstwowa zapobiec nie byta w stanie, nie pozwolity na uznanie po-

*7J. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 101. Zob.: Sprawy polskie na Konferencji Poko-
jowej w Paryzu w 1919 r. Dokumenty i materialy, Warszawa 1965, t. 1, s. 463.



Proby reform i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego... 149

przedniego rzadu przez panstwa sprzymierzone”48. Takze jako minister spraw zagra-
nicznych Paderewski usitowatl pokazaé, ze w swoim resorcie prowadzi polityke ka-
drowa w oderwaniu od walk migdzypartyjnych i zaproponowat S. Thuguttowi
(uznawanemu przez prawicg za jednego z najwigkszych jej wrogdw), objecie kie-
rownictwa jednego z poselstw. Wszystko to nie przyniosto jednak pozyskania $ro-
dowisk lewicowych i pitsudczykowskich. Politycy z tych kregdw uwazali wrecz, ze
na stanowisku premiera Paderewski znalazt si¢ przypadkowo. Posuwali si¢ do opinii
gleboko krzywdzacych tego tak szlachetnego cztowieka, ktory nie majac wprawdzie
politycznego przygotowania do kierowania gabinetem, wykazywatl znaczng intuicje
1 niejednokrotnie podejmowat wlasciwsze i1 skuteczniejsze decyzje niz osoby o duzo
wigkszym doswiadczeniu w polityce. Niewatpliwie nie nalezat jednak do premierow
z prawdziwego zdarzenia. Przede wszystkim ten wybitny pianista nie mial wlasci-
wie zadnej praktyki pracy w zespole, co odbijato si¢ na braku dostrzegania kolek-
tywnej odpowiedzialno$ci gabinetu

Na ostatnim posiedzeniu rzadu (1 kwietnia 1919 r.), ktéremu przewodniczyt
Ignacy Paderewski przed swoim wyjazdem do Paryza, wyraznie dominujaca aktyw-
no$¢ wykazywat przyszly prezydent II Rzeczypospolitej — S. Wojciechowski. Oma-
wiano wowczas problemy z aprowizacja Lwowa, gdyz Ukraincy ciagle mieli mili-
tarna przewage na znacznych terenach Galicji Wschodniej. Przyjeto takze wniosek
ministra Iwanowskiego w sprawie ztozenia propozycji ministrowi kolei zelaznych,
aby dla ludnosci cywilnej ustanowi¢ — za jej ofiarno$¢ — odznaczenie cywilne.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 20 11 1919, [w:] Spra-
wozdania stenograficzne posiedzen Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 1919, t. 1, p. 61.

4 Warto przytoczy¢ stowa adwersarza premiera — Romana Dmowskiego o jego roli jako szefa rza-
du, cho¢ przywoddca Narodowej Demokracji optowal jednak za utrzymaniem Paderewskiego na
stanowisku Prezesa Rady Ministrow. W liscie do Stanistawa Grabskiego w dos¢ ostrej formie,
pisal: ,,Drogo to, co prawda kosztuje. On [tj. Paderewski — J.G.] jest nie byle jaki cztowiek, ale
ma straszny talent do otaczania si¢ holota. Niebezpieczni sa ludzie, lubiacy pochlebstwo, bo
zawsze znajda kanalie. [...] Sadzg, ze mozna by Paderewskiego uwolni¢ od hototy, ktdra go sig¢
czepia, gdyby nie baba, ktora ja lubi. On jest cztowiek niepospolity, ma duze braki, ale i ol-
brzymie zalety — ona za$ [tj. Helena Paderewska — J.G.], swa wulgarnoscia, Smiesznymi ambi-
cjami i m$ciwoscia w stosunku do ludzi, ktérzy nie skacza przed nia na dwoch tapkach, psuje
wszystko. [...] Niestety, jej wptywu tolerowaé nie mozna. Przyjdzie wkrétce czas, kiedy bedzie
nas ona za duzo kosztowata w opinii kraju (juz to si¢ do$¢ mocno czu¢ daje) i bedziemy si¢ mu-
sieli od tego odzegnac¢”. Cyt. za: R. Wapinski, Ignacy Paderewski..., s. 131. Rzeczywiscie pani
Paderewska zbyt czgsto ingerowala w sfery polityki, a nawet potrafita bezceremonialnie prze-
rywac (!) dyplomatyczne spotkania premiera, ale to jednak on kierowal pracami swojego gabi-
netu. Analiza protokotéw posiedzen Rady Ministrow nie wskazuje, ze kierowanie obradami
przez premiera Paderewskiego specjalnie nie odbiegalo od przebiegu posiedzen poprzedniego
gabinetu. Nalezy jednak pamigta¢ o dwdch kwestiach: po pierwsze — Paderewski szefostwo ga-
binetu taczyt jednoczesnie ze stanowiskiem ministra spraw zagranicznych i wyraznie dawat od-
czué, ze to jego wylaczna domena, po drugie — na poczatku kwietnia wyjechat na obrady kon-
gresu pokojowego w Paryzu, pozostawiajac kierowanie pracami rzadu S. Wojciechowskiemu.
Nalezy podkresli¢, iz przez dluzszy czas to nie wybitny pianista byt de facto premierem, a znany
i ceniony przez Pilsudskiego polityk — Stanistaw Wojciechowski. J. Goclon, Rzqd Ignacego Pa-
derewskiego..., s. 103; R. Wapinski, Ignacy Paderewski..., s. 136.
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Przedmiotem obrad byly rowniez sprawy przyznawania emerytur cztonkom Rzadu
Narodowego doby powstania styczniowego, co niewatpliwie mozna uzna¢ za pigkny
gest (tutaj warto przypomnie¢, iz Pitsudski jako Naczelnik Panstwa jednym z pierw-
szych zarzadzen przyznal zyjacym weteranom powstania z 1863 r. wysokie odzna-
czenia wojskowe). Podniesiono takze kwesti¢ chronicznego braku budynkow pu-
blicznych dla instytucji rzadowych oraz ,konieczno$¢ wydania prawa o obowiaz-
kowej restauracji domow” przez ich wlascicieli, cho¢ przewidywatl to juz dekret
o ochronie lokatorow i funkcjonowat Urzad Mieszkaniowy w Warszawie. Pomimo
to, zdaniem ministra zdrowia, ,,sanacja stosunkow mieszkaniowych” miata jednak
by¢ zrealizowana dopiero po uchwaleniu przez Sejm ustawy o funduszu mieszka-
niowymso. Woéwczas zwrdcono sig do tegoz ministra ,,0 rychte przedtozenie projektu
wspomnianej ustawy”. Ministrowie — zdrowia (Tomasz Janiszewski) i robot pu-
blicznych (Jozef Pruchnik) zwrécili ,,uwage na istniejace wciaz migdzy minister-
stwami spory kompetencyjne”, ktore przenosily si¢ rowniez na komisje sejmowe.
Minister rolnictwa (Janicki) wrgcz alarmujaco zwracal ,,uwage na szerzace sig¢
ogromnie wsrdd urzednikow i funkcjonariuszy panstwowych tapownictwo, proszac
p. Prezydenta [Rady Ministréw — J.G.] o zarzadzenie energicznych §rodkow zarad-
czych np. przez wyznaczenie swoich statych organow do przeprowadzenia niespo-
dziewanych kontroli”. Nalezy podkresli¢, ze premier rozumial wage problemu i od
razu zwrdcit si¢ do ministra S. Wojciechowskiego ,,0 wniesienie jak najszybciej pro-
jektu ustawy o lapownictwie™'. Jednoczesnie minister Wojciechowski zakomuni-
kowat, ze , komisja sejmowa po jego o$wiadczeniu si¢ przeciw zniesieniu stanu wy-
jatkowego odrzucita dotyczacy nagly wniosek posta Daszynskiego i towarzyszy”
i motywowat swoj ,,wniosek o wprowadzenie stanu wyjatkowego w calym obszarze
b. Krolestwa Kongresowego”. Uzasadniat to tym, ze ,,niemal co tydzien musi
w Warszawie zarzadza¢ pogotowie celem udaremnienia rozruchow tudziez, ze
uniemozliwiona w Warszawie agitacja komunistyczna przenosi si¢ na prowincjg”.
Dodat, ze ,,ze ma zamiar na podstawie stanu wyjatkowego zawiesi¢ pisma komuni-
styczne w kraju, ograniczy¢ ruch nocny i zwolywanie zgromadzen pod gotym nie-
bem oraz w ogoéle uniemozliwi¢ elementom wywrotowym agitacjg, nie ograniczajac
swobod obywatelskich”. Spotkat si¢ w tej sprawie z duza przychylnoscia premiera
Paderewskiego, ktory wyrazit ,,zyczenie, by uchwata byla tak sformutowana, aby
dozwalata 1 na wprowadzenie sadéw doraznych”. Jednocze$nie minister zdrowia
T. Janiszewski opowiedzial si¢ ,,za ostrym wystapieniem przeciw stowarzyszeniom
nielegalnym, celem ujgcia w karby praworzadno$ci”. Jednak wyjasnienie ministra
S. Wojciechowskiego, iz ,,w komisji sejmowej zakwestionowano stosowanie sadoéw
doraznych do 0séb cywilnych™?, ostudzito chwilowo te represyjne zapedy. W trak-
cie dyskusji minister sprawiedliwosci L. Supinski ujawnit wazny powod meryto-
ryczny, uniemozliwiajacy wprowadzenie sadéw doraznych, tj. fakt, iz w sadach cy-
wilnych i wojskowych zasiadaty osoby bez prawniczego wyksztalcenia. Jednoczes-

3% AAN, PRM, mf. 20050, t. 6, p. 1.
> Tamze, p. 2.
52 Tamze.
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nie wyrazit poglad, ze wprowadzenie sadéw doraznych nie jest konieczne, ponie-
waz ,,wyjasnit prokuratorom pojgcie przestgpstw politycznych w tym kierunku, ze
nie mozna kara¢ za nalezenie do stronnictw w sejmie reprezentowanych, natomiast
podlegaja karom cztonkowie partii, dazacych do wywrdcenia stosunkow spolecz-
nych”. Jednak Rada Ministréw nie tylko przyj¢la wszystkie wnioski ministra Woj-
ciechowskiego, ale takze sugestie premiera i ,,wyrazila zyczenie, aby p. Minister
Sprawiedliwosci i p. Minister Spraw Wojskowych w najblizszym czasie przedtozyli
projekt ustawy o sadach doraznych”, co moze jednak $wiadczy¢ o znaczacej roli Pa-
derewskiego jako szefa rzadu, z ktérego glosem ministrowie wyraznie si¢ liczyli. Na
tym posiedzeniu premier zawiadomit obecnych o swoim wyjezdzie na konferencje
pokojowa do Paryza (,,w porozumieniu z p. Marszatkiem Sejmu i Panem Naczelni-
kiem Panstwa”) i powierzyt dalsze kierowanie pracami Rady Ministréw S. Wojcie-
chowskiemu. Na stanowisku szefa MSZ natomiast mial zastapi¢ Paderewskiego wi-
ceminister tegoz resortu — Wtadystaw Wroblewski ,,w porozumieniu z komisja sej-
mowa dla spraw zagranicznych”. Jednocze$nie premier oznajmil, ze kwestia zacia-
gnigcia znacznej pozyczki od USA zajmie sig¢ osobiscie podczas pobytu w Paryzu,
poniewaz ,,zaciagnigcie pozyczki zewngtrznej na gruncie czysto finansowym przed-
stawiatoby si¢ obecnie — wobec tego, ze Stany Zjednoczone zaciagaja rownoczesnie
wewngetrzng pozyczke — ogromne niebezpieczenstwo w formie wysokiego oprocen-
towania”. Rada Ministrow upowaznita ponadto premiera do pertraktacji z koalicja
w sprawie ,,natychmiastowych zakupow sukna i derek przede wszystkim dla wojska,
dla robotnikéw gérniczych, na potrzeby szpitali”. Przed wyjazdem premiera uchwa-
lono jeszcze zaciagnigeie kredytu w wysoko$ci 5 min frankow ,,na pokrycie wydat-
kow z likwidacja Komitetu Narodowego zwiazanych i na splatg zaciagnigtych na te
cele dlugow™>. W koficowej fazie posiedzenia gabinetu pewne zaskoczenie wywo-
fata dymisja ministra skarbu Englicha, uzasadniona w podaniu ztym stanem zdro-
wia. Na zakonczenie minister Iwanowski uznat za celowe opowiedzenie si¢ przeciw
powierzeniu amerykanskiemu Czerwonemu Krzyzowi pomocy spotecznej i sanitar-
nej wobec ludnosci cywilnej Kresow Wschodnich i powierzeniu tego polskiemu
Czerwonemu Krzyzowi ,,przy rownoczesnym odsunigciu od tej akcji Rzadu”. Osta-
tecznie sprawg tg¢ postanowiono ,,omowic i zatatwi¢ przy sposobnosci uchwalania
budzetu komisarza generalnego dla polskich ziem wschodnich™*. Na tym zakofi-
czono ostatnie posiedzenie gabinetu pod ,,prezydencja”’ premiera Paderewskiego
przed jego wyjazdem na kongres wersalski.

3.1. Funkcjonowanie rzadu w czasie nieobecnosci premiera w Polsce

Od dnia 2 kwietnia 1919 r. posiedzenia gabinetu poprowadzil minister spraw
wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski. Na jego tez wniosek przyjeto regulamin
obrad Rady Ministréw, wyznaczajac jej stale posiedzenia na wtorki i piatki, od godz.
18, w Patacu Koniecpolskich (zwanym wowczas Namiestnikowskim; obecnie Patac

>3 Tamze.
> Tamze, p. 3.
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Prezydencki). Minister Wojciechowski znany byt ze skrupulatnosci i od razu uprze-
dzit wszystkich cztonkow gabinetu, ze ,,b¢dzie rozpoczynat posiedzenia punktualnie
w kwadrans po wyznaczonej godzinie i prosi pp. Ministrow o punktualne przyby-
wanie na posiedzenia””. Na tymze posiedzeniu poszczegdlni ministrowie wyzna-
czyli swoich przedstawicieli do ,.statej konsultacji migdzyministerialnej”, co byto
wynikiem przyjecia w punkcie trzecim nowego regulaminu, 5przewiduja(cego rozpa-
trywanie uprzednio wszystkich wnioskéw przez to gremium’®. Wazna sprawa, jaka
poruszyt minister Wojciechowski, byta kwestia udzielania odpowiedzi na interpela-
cje, ktore byly przesytane poszczegdlnym ministrom za posrednictwem Prezydium
Rady Ministrow. Wyrazil wowczas poglad, ,,ze nalezaloby przestrzegac tej samej
drogi przy przesytaniu na nie odpowiedzi Marszatkowi Sejmu, a to w tym celu, by
z jednej strony uzgadnia¢ ewentualne rozbiezno$ci migdzy odpowiedziami poszcze-
gblnych pp. Ministrow, z drugiej za$, by p. Prezydent Ministrow mial wglad w te
odpowiedzi, o ile maja one zabarwienie polityczne™’. Przeciwko temu wnioskowi
wystapit wiceminister Wroblewski, stwierdzajac, iz Prezydium Rady Ministrow
»przeciazytoby to nadmierng praca”. Poza tym argumentem, ktory przekonat wigk-
szo$¢, bylo podniesienie kwestii ,,odpowiedzialnosci, ciazacej na danym Ministrze”
przenoszonej na Prezydium. Sprawg zamknglo wystapienie ministra Supinskiego,
ktéry zgodziwszy si¢ z argumentami wiceministra, dodat jedynie postulat, aby ,,skie-
rowujac odpowiedz [na interpelacj¢ — J.G.] do Marszatka Sejmu, winien dany Mini-
ster przesta¢ jej odpis do Prezydium Rady Ministrow, ktore w razie potrzeby bgdzie
moglo si¢ dof zwrdcié o wprowadzenie pewnych zmian™®. Wniosek ten zostal
przyjety. Jednak sprawa miala ciag dalszy, bowiem minister pracy Jerzy Iwanowski
zwrocil ,,uwage na sposob udzielania odpowiedzi interpelantom”, przypominajac, ze
,»Z reguly udziela si¢ odpowiedzi pisemnych, w wazniejszych jednak sprawach Sejm
nie zadawala si¢ nimi i zada ustnych wyjas$nien, nad ktorymi rozwija si¢ nieraz sze-
roka dyskusja. W tych wypadkach tres¢ odpowiedzi winna by¢ uprzednio aprobo-
wana przez Rad¢ Ministréw”. Minister aprowizacji Antoni Minkiewicz dodat, Ze
»hiejednokrotnie interpelacje zawieraja ustgpy zupetnie niewlasciwe — na przyktad
postowie udzielaja Ministrom polecen — a nawet nieprzyzwoite” i wnosit ,,0 inter-
wencje u Marszatka, by tego rodzaju interpelacje nie byly przesytane™”.

Kolejna istotng sprawa, ktdra stata si¢ przedmiotem dos¢ burzliwych obrad gabi-
netu, byly kwestie srodkéw na pomoc rolna dla Kreséw Wschodnich, o co wnosit
»Generalny Komisarz Cywilny dla polskich ziem wschodnich”. Rzad przyjat ten
wniosek poparty przez Ministerstwo Skarbu (ktore zadeklarowato ,,udzielenie kre-
dytu zwrotnego w kwocie 2 min marek”™) i gwarancje kredytu zadeklarowana ,,przez
Ministerstwo Aprowizacji (Panstwowy Urzad Zbozowy) w nasionach, do wysokosci
5 mln marek”®. Posiedzenie zamknigto przyznaniem dodatkowych $rodkéw na ro-

> Tamze, p. 11.

36 Tamze.

" Tamze, p. 12.

¥ Tamze.

% Tamze.

W tej sytuacji uznano, ze wobec powyzszej uchwaty rzadu ,,podanie przedstawicieli 14 towa-
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boty publiczne w Galicji i rozstrzygnigciem problemu przedstawionego przez mini-
stra sprawiedliwosci Leona Supinskiego, jaki pojawit sig¢ po zazadaniu przez Litew-
ski Sad Okregowy w Mariampolu (utworzony przy poparciu wojskowych wiadz
niemieckich) wydania z Archiwum Hipotecznego w Suwalkach akt hipotecznych
dotyczacych pigeiu potnocnych powiatow Suwalszeczyzny, w tym powiatu sejnen-
skiego, ktory w potowie nalezat do Polski. Ostatecznie, na zapytanie prezesa pol-
skiego Sadu Okregowego w Suwaltkach, czy ma wyda¢ akta, podjeto dos¢ zaskaku-
jaca decyzjg, uznajac, ,,ze w zadnym razie nie powinien on wyda¢ tych akt dobro-
wolnie i ewentualnie powinien raczej tolerowac ich zabranie sita, wobec tego, ze
wladze polskie nie posiadaja obecnie na Suwalszczyznie egzekutywy”®'. Minister
uzasadniat taka odpowiedz dla prezesa sadu obawa, ze ,,dobrowolne wydanie tych
aktow mogtoby stwarza¢ precedens w kierunku zrzeczenia si¢ na rzecz Litwy calego
powiatu Sejnefiskiego™, co bylo stanowcza przesada, ale pokazuje, jak jeszcze nie-
pewna w opinii niektorych politykdw bylta sprawa ostatecznego uregulowania pol-
skich granic, nawet z sama Litwa.

O trybie funkcjonowania Rady Ministrow duzo méwi zatacznik do protokohu po-
siedzen, w ktorym podkreslono, ze ,,wielka ilo§¢ wplywajacych do Prezydium Rady
Ministrow wnioskow, przeznaczonych na posiedzenia Rady Ministrow, tudziez poru-
szanie 1 wnoszenie na posiedzenia nowych wnioskdw poza porzadkiem dziennym
(z uszczerbkiem dla objetych nim spraw), wreszcie brak poprzedniego omowienia
i uzgodnienia tych projektéw z innymi zainteresowanymi Ministerstwami (pp. Mini-
strami) sg przyczyna hamowania toku obrad i przewlektosci posiedzen. Zdarza si¢ tez
nieraz, ze wnioski, oznaczone jako pilne, po paru dniach sa wycofywane z nadmienie-
niem, ze poruszona w nich kwestia w migdzyczasie zostata definitywnie zatatwiona
w drodze porozumienia mig¢dzyministerialnego, co by wskazywalo, ze wnoszenie jej
na Rade Ministrow w ogdle nie bylo potrzebne”®. W zataczniku tym zawarto ustale-
nie ,,nastgpujacego trybu traktowania spraw, wnoszonych na Radg¢ Ministrow:

1) Radzie Ministrow beda przedstawiane do dyskusji jedynie sprawy o znacze-
niu donioslejszym, jako to: przedtozenia o kredyty nadzwyczajne, projekty
ustaw (przedlozen sejmowych) i rozporzadzen, wymagajacych aprobaty Rady
Ministrow, nastepnie zarzadzenia organizacyjne, przekraczajace zakres kom-
petencji jednego Ministerstwa, wreszcie sprawy, dotyczace zakresu dziatania
kilku Ministerstw, o ile co do nich nie dato si¢ osiagna¢ zgodnego porozu-
mienia.

2) wszelkie wnioski natury finansowej wnoszone beda dopiero po uprzednim
porozumieniu si¢ z Ministerstwem Skarbu: przy przesylaniu wnioskéw do
Prezydium Rady Ministrow. PP. Ministrowie zechca zaznaczy¢, czy temu wa-

rzystw kresowych o udzielenie pozyczki panstwowej w wysokosci 22 mln marek na zwrotne
zapomogi tym gospodarstwom, ktore ulegly zniszczeniu w czasie wojny, w celu kupna inwenta-
rzy, narzedzi rolniczych, odbudowy budynkow, itp.”, stalo sig¢ bezprzedmiotowe i nalezy je od-
rzuci¢. Tamze.

" Tamze, p. 13.

52 Tamze, p. 14.

53 Tamze.



154 Jacek Goclon

runkowi stalo si¢ zado$¢ i ewentualnie jaki byt wynik obrad wzgledem poro-
zumiewania sig, a dalej czy i jak dalece wniosek jest pilny.

3) ostateczna redakcja przestanych do prezydium Rady Ministréw wnioskow
musi by¢ omdéwiona i ustalona przez konsultacj¢ prawna w Prezydium Rady
Ministréw przy wspoétudziale statych przedstawicieli Ministerstw, a dopiero
potem bedzie przedtozona Radzie Ministrow.

4) na posiedzeniach Rady Ministrow beda brane pod rozwageg odnosnie do tak
przygotowanych wnioskow (projektow) jedynie te poprawki, ktdre zostana
przecélftawione poprzednio w konkretnej formie na pismie z aprobata p. Mini-
stra”.

W zataczniku do protokotu posiedzen ustalono, ze ,,posiedzenia Rady Ministrow

w sprawach przytoczonych powyzszych kategorii beda sig odbywaty w kazdy wto-
rek i kazdy piatek o godz. 6-tej wieczér w gmachu Prezydium Rady Ministrow
(Krakowskie Przedmiescie). Celem omowienia spraw natury politycznej albo spraw
nagtych, wynikajacych z toku obrad sejmowych, odbywac¢ si¢ beda w miarg potrze-
by posiedzenia Rady Ministrow w gmachu sejmowym”®. Niewatpliwie dokument
ten unaocznia, iz na posiedzeniach drugiego przeciez gabinetu Rzeczypospolitej pa-
nowat jednak batagan, ale usitowano temu zaradzi¢, ustalajac takie wiasnie reguly
funkcjonowania Rady Ministrow.

Kolejne posiedzenie (8 kwietnia) byto poswigcone kwestii ,,og6lnego polozenia
kraju”, bowiem w tej sprawie minister zdrowia Tomasz Janiszewski zadal pytanie,
»jaki jest stan bezpieczenstwa i porzadku?”. Odpowiedzi udzielit minister S. Woj-
ciechowski, wyjasniajac, ,,ze pewne podniecenie, jakie si¢ obecnie ujawnia wsrod
mas robotniczych, nie jest skutkiem wprowadzenia stanu wyjatkowego, jak czgs$¢
opinii publicznej przypuszcza, lecz ze stoi ono w zwiazku z dawno przygotowanymi
przez komunistéw planami wywotania wtasnie w obecnych czasach przewrotu ko-
munistycznego w nadziei, ze w tym czasie stan wyjatkowy bedzie zniesiony. To tez
wprowadzenie tego stanu obecnie w catym b. Krolestwie Kongresowym wywotato
wsrod nich pewna konsternacj¢. Obecnie pragna oni przede wszystkim wywotaé
strajk generalny. [...] Na razie dziatalno§¢ komunistow ogranicza si¢ do sporadycz-
nych prob wywotania zaburzen i sabotazu — ostatnio np. spalili oni 30 wagonéw Inu
w Zyrardowie”®. Nastepnie minister Wojciechowski dodat, Ze ,,0 tego rodzaju wy-
padkach nalezy natychmiast komunikowa¢ prasie, poniewaz przyczynia si¢ do zwal-
czania agitacji komunistycznej”.

Czasami na posiedzeniach gabinetu deliberowano przesadnie dlugo na tematy
o stosunkowo niewielkim znaczeniu, jak np. na tym samym jeszcze posiedzeniu
omawiano kwesti¢ obnizenia podatku od cukru i ,,skasowanie przydziatu cukru na
cele przemystowe”. Sprawa to dotyczyla jednak ryzyka utraty przez skarb panstwa
kwoty 36 mIn marek i zwolnienie wielu pracownikéw w branzy cukierniczej (roz-
wazano cofnigcie ,,przydziatu cukru na wyréb marmolad, sztucznego miodu i pod-

% Tamze.
% Tamze.
66 Tamze, p. 29.
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karmianie pszczol”). Za najlepsze rozwiazanie uznano wniosek ministra przemyshu
K. Haci, aby ,,nie kasowa¢ od razu catego przydzialu cukru na cele przemystowe,
lecz obnizy¢ go do 25% dotychczasowego przydziatu, a nadto rozciagnaé $cista kon-
trolg nad jego uzyciem, by zapobiec sprzedawaniu go przez fabrykantéw [...] po ce-
nach paskarskich™’. Ostatecznie — mimo wyrazanych obaw o zwigkszenie bezrobo-
cia z powodu zwolnien wérdd pracownikow przemystu cukierniczego — przyjeto na
wniosek ministra aprowizacji A. Minkiewicza uchwalg, iz ,,wydawanie przez Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu cukru na wyrob cukierkow i wodek zostaje z dniem
1 maja b.r. wstrzymane, polecajac przeprowadzenie tej uchwaty Min. Przemystu
i Handlu w porozumieniu z Min. Aprowizacji”®®.

Wowczas podjgto jeszcze kilka istotnych decyzji o podwyzszeniu ,.etatow Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, w zwiazku z przejeciem
przezen szkolnictwa galicyjskiego” i ,,w sprawie zalozenia i uruchomienia akade-
mii gorniczej w Krakowie z dniem 1.10.1919 i przyznanie na ten cel nadzwyczaj-
nego kredytu” (54 miIn marek). Dhuzsza dyskusje¢ wywotata natomiast z pozoru
drugorzedna sprawa ,,uzupetnienia art. 1-go Rozporzadzenia Rady Ministrow w przed-
miocie utworzenia komisji kontroli uzytkowania i rozdzialu gmachéw panstwowych”.
Cze$¢ ministrow byta temu przeciwna, uwazajac, ze poszczeg6lne resorty moga si¢
same porozumie¢ si¢ w tej kwestii, bez posrednictwa specjalnej komisji. W toku tej
dyskusji powrdcono tez do sprawy braku lokali dla resortow i ,.kwestii kupowania
wzgl. wydzierzawiania prywatnych domow przez Rzad”, jednak minister skarbu ,,wy-
powiedzial si¢ raczej za ich wydzierzawieniem, gdyz panstwo przy ogélnym braku
w Warszawie mieszkan powinno wybudowa¢ brakujaca ilos¢ gmachow, a nie powigk-
sza¢ dla oszczednoscei panujacego gltodu mieszkaniowego przez zajmowanie na state
pewnej czesei i tak zbyt malej liczby mieszkan prywatnych”®. Z istotniejszych spraw
rozpatrywanych na koniec tego posiedzenia nalezy przypomnie¢ wniosek ministra
wyznan religijnych (przyjety) ,,w przedmiocie wynagrodzen profesoréw i niestatych
sit nauczycielskich szkot wyzszych w Warszawie” dotyczacy podwyzki wynagrodzen
kadry akademickiej’’. Na zakonczenie minister skarbu S. Karpinski zwrocit ,,uwage
na potrzebg wydania zakazu handlu rublami, by obroni¢ si¢ przed ciagtym doptywem
bezwartosciowych rubli bolszewickich”. Rada Ministrow przyjeta jeszcze na koniec
,nagty wniosek Ministra Kolei Zelaznych w sprawie przyznania mu kredytu dodatko-
wego na udzielenie jednorazowych zapomdg dla pracownikow kolejowych w ogodlnej
wysokosci 11 mln marek i 14 mln koron”"", co niewatpliwie choé troche pacyfikowato
»rewolucyjne” nastroje w srodowisku kolejarzy, w ktéorym po socjalistach (PPS) ko-
munisci mieli do$¢ znaczne wptywy.

Na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia ,,ustalono ostateczny tekst projektu »Ustawy
w przedmiocie utrzymania spokoju i bezpieczenstwa w Panstwie na czas wojny,
upowazniajac p. Ministra Spraw Wewngtrznych do wniesienia go do Sejmu dnia

57 Tamze, p. 30.
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12 b.m. jako wniosku nagiego”n, a minister pracy i opieki spolecznej J. Iwanowski
zwrocit sig z prosba do ,,przewodniczacego p. Ministra Wojciechowskiego, aby uzyt
swego wpltywu na prezesa Izby Kontroli Panstwa celem uzyskania od niego zgody
na wypftate kwoty 12-tu miliondéw, uchwalonej przez Rade Ministrow na posiedzeniu
dnia 4 kwietnia b.r. na cele akcji dla bezrobotnych™”, co byto dowodem, iz dla rza-
du polepszenie losu bezrobotnych miato niemate znaczenie i wydaje si¢ to zupeie
zrozumiate w kontek$cie przeciwdziatania niepokojom spotecznym. Nie mozna bo-
wiem zapominaé, ze srodowisko bezrobotnych bylo najbardziej podatne na wszelkie
komunistyczne frazesy, szczeg6lnie o prymitywnie rozumianej ,,réwnosci”.

Na kolejnym posiedzeniu (15 kwietnia) gabinet przyjat ,,projekty ustaw w przed-
miocie budowy drég wodnych oraz w przedmiocie przyznania Min. Robot Publicz-
nych na ten cel, na rok 1919, kredytu w wysokosci 50 mln marek™”*. Bardzo trudna
sytuacje gospodarcza unaocznia przedstawiony ,,przez Min. Przemystu i Handlu
projekt ustawy o jednorazowej, powszechnej i przymusowej zbiorce bielizny na po-
trzeby wojska”, ktory wprawdzie nie zostal przyjety, ale ,,polecono Min. Spraw
Wojskowych, aby w porozumieniu z Min. Przemystu i Handlu wydato rozporzadze-
nie wykonawcze do uchwalonej przez Sejm ustawy o §wiadczeniach wojennych
w kierunku przymusowego zajecia wszelkich zapaséw bielizny i nadajacych si¢ do
jej wyrobu materiatow w sktadach, fabrykach i magazynach oraz obrusow takze
w domach prywatnych””. Tego typu polecenie wyraznie wskazuje jednak na dosé
duze zdecydowanie rzadu w ingerowanie w prywatna wiasnos¢ obywateli i wreez,
zdaniem autora, traci zasadami ,,komunizmu wojennego”. Inna rzecz, ze stan apro-
wizacji kraju byt bardzo niepokojacy, co przedstawit minister Minkiewicz, relacjo-

72 Przekazany Sejmowi przez rzad projekt ,,Ustawy w przedmiocie zabezpieczenia spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego w panstwie na czas wojny” zawieral wazne postanowienia, iz ,,w cza-
sie wojny wzbronione sg wszelkie zgromadzenia pod gotym niebem oraz pochody i manifesta-
cje uliczne” oraz ze ,,zebrania w pomieszczeniach zamknigtych odbywac si¢ moga nie inaczej
jak za uprzednim przynajmniej na 48 godzin zawiadomieniem wladzy wlasciwej policyjnej
i pod osobista odpowiedzialnoscia urzadzajacych zebranie oraz przewodniczacego na nim”. Na
mocy tej ustawy minister spraw wewngtrznych mogt ,,wydawac rozporzadzenia zabezpieczajace
ruch kolejowy, dziatalno$¢ urzadzen i zaktadéw uzytecznos$ci publicznej, ograniczajace ruch
uliczny oraz ustalajace godziny policyjne, wydala¢ z granic panstwa cudzoziemcow, zarzadzac
konfiskate wydawnictw i zawiesza¢ czasopisma, szerzace agitacjg przeciwpanstwowa, osadzac
w areszcie policyjnym na przeciag nie dluzszy jak trzy miesiace osoby wystgpujace przeciwko
niepodleglosci, catoséci 1 bezpieczenstwu panstwa”. Na podstawie tego aktu minister spraw we-
wnetrznych mogt ,,za wykroczenia przeciwko postanowieniom niniejszej ustawy lub zarzadze-
niom i rozporzadzeniom [...] wymierza¢ kary aresztu na czas do trzech miesigcy lub grzywny do
3000 marek o ile ustawy karne nie przewiduja kary surowszej”. Tamze, p. 78, 79.

7 Tamze, p. 78.

™ Tamze, p. 80.

7 Jako uzasadnienie tak drastycznego wobec obywateli rozporzadzenia minister aprowizacji
A. Minkiewicz przypomnial, ze ,jeszcze w grudniu 1918 r. Urzad do walki z lichwa wydat
rozporzadzenie, nakazujace ujawnienie wszelkich towaréw tego rodzaju i grozace konfiskata
ich na wypadek niewykonania tego rozporzadzenia. Poniewaz rozporzadzenie to faktycznie nie
zostatlo wykonane, przeto jest podstawa prawna do zajgcia tych towaréw nawet bez zaptaty”.
Tamze.
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nujac, iz ,,zachodza wielkie trudnosci przy $ciaganiu wyznaczonego na ludnos$¢ kon-
tyngentu — o ile od wigkszej wlasnosci zostat on mniej wigcej Sciagnigty, o tyle wias-
no$¢ drobna stosuje bierny opoér i nie odstawia prawie nic. W dodatku niektdrzy po-
stowie sejmowi, zwlaszcza z grupy Piasta, agituja zupelnie jawnie za nie odstawia-
niem kontyngentu, wywolujac w ten sposoéb wprost anarchig. Takze i ta niezashuze-
nie ostra krytyka, z jaka dziatalno$¢ Ministerstwa Aprowizacji spotkata si¢ w Sej-
mie, jak rowniez formalna nagonka, zainicjowana przeciw niemu w prasie, podko-
pata zaufanie ludnosci do tego Ministerstwa i pobudzita ja do niestosowania si¢ do
jego zarzadzen. Z drugiej strony jest zrozumiatym, iz w tych warunkach urzednicy
Min. Aprowizacji stracili ochote do pracy — to tez caly szereg najlepszych urzedni-
kow tego Ministerstwa wniosto obecnie podania o dymisjg, a sam minister bedzie
musial pojs¢ za ich przyktadem, jesli nie znajda si¢ przeciw temu stanowi rzeczy ja-
kie $rodki zaradcze”. Dalej minister aprowizacji dramatycznie relacjonowat: ,,Wo-
bec tego, ze na dostawe zboza z kraju liczy¢ nie mozna, aprowizacja ludnosci miej-
skiej zalezy w zupetnosci od dwoch zrodet: od transportéw amerykanskich i od Po-
znanskiego. Transporty zywnosci z Ameryki, idace przez Gdansk, sa narazone na
powazne niebezpieczenstwo ze wzgledu na zaognione stosunki w Prusach Zachod-
nich i wybuchajace tam ciagle strajki kolejowe. Dostawa produktéw zywnosci z Po-
znanskiego napotyka na trudnosci, poniewaz rzad nie dostarcza mu w zamian tej ilo-
sci wegla, ktora zobowiazal si¢ dostarczy¢, oraz nie zwraca tych wagonéw, ktore
Poznanskie chwilowo przystato. Wskutek tego Komisariat N.R.L. o$wiadczyt, ze
wstrzyma wszelki dalszy dowdz zywnosci, dopoki wszystkie wagony nie zostana
mu zwrocone i dopoki nie bedzie otrzymywat naleznej mu ilosci wegla w catosci”™.

Transport kolejowy rzeczywiscie przezywat bardzo powazne trudnosci. Mimo to
zwracano Wielkopolsce pozyczone wagony dzigki szybkiemu remontowaniu wago-
néw uszkodzonych. Rzad widziat ratunek takze w staraniach u wtadz francuskich
0 wypozyczenie wagondw, ktorymi z Francji wracata ,,blekitna armia” gen. Jozefa
Hallera; ,,zwrdécono si¢ w tej sprawie takze telegraficznie do p. Prezydenta Mini-
strtéw o interwencjg”. Niewatpliwie szacunek, jakim darzony byt premier Paderew-
ski w Paryzu, dawal pewna szans¢ na pozytywne zatatwienie tej sprawy. Rzad zde-
cydowat takze o zakupie 85 parowozow z Austrii i 30 z Niemiec. Dramatyzm sytu-
acji w transporcie oddaje kontrowersyjna propozycja (ktéra zreszta wyszla z taw
sejmowych, co nawet cztonek rzadu, kierownik ministerstwa kolei zelaznych Julian
Eberhardt, uznat za przesadg), aby ,.trzeba bylo ucieka¢ si¢ do radykalnego $rodka,
zalecanego przez Sejm, a mianowicie do zupelnego wstrzymania przez pewien czas
ruchu osobowego i uzycia wagondw osobowych na przew6z towaréw™’ . Jednoczes-
nie minister przemystu i handlu stwierdzit, ze ,,Poznanskie nie otrzymato przyrze-
czonej mu ilosci wegla w catosci, lecz zaledwie okoto 65%; przyczyna tego byt czg-
sciowo strajk na kopalniach, czgsciowo za$ zarekwirowanie przeznaczonego na po-
trzeby Wielkopolski wegla przez wladze wojskowe i kolejowe na inne cele”. Infor-
macje te pokazuja, z jak duzymi problemami borykat sig¢ kolejny juz gabinet II Rze-

78 Tamze, p. 81.
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czypospolitej. Ostatecznie ,,Rada Ministrow postanowita poleci¢ Centrali Weglowe;j,
aby natychmiast dostarczyta do Ksigstwa Poznanskiego potrzebnej ilosci wegla”
i,,zwrécic si¢ do Naczelnej Rady Ludowej, azeby nie wstrzymywata wysytki maki,
ziemniakow i ziarna siewnego z powodu nie zwrdcenia zaleglych wagonow™”.

Posiedzenie to przyniosto jeszcze jedna zasmucajaca informacje ,,w sprawie agi-
towania przez postéw przeciw wykonywaniu legalnych zarzadzen wtadz administra-
cyjnych”, co minister sprawiedliwosci skomentowal, ,,iz fakta takie, dostatecznie
stwierdzone, winny by¢ skierowane do sgdziego $ledczego, ktory zwroéci si¢ w takim
razie do Sejmu o wydanie posta winnego tego rodzaju przestepstwa”’’. Wiadomo$é
ta ukazuje, z jak réznych elementéw sktadal si¢ 6wczesny polski Sejm. Na tym po-
siedzeniu rzad uchwalil ,,wyznaczenie jednomiesi¢cznego dodatku, platnego po
wprowadzeniu jednolitej polskiej jednostki pieni¢znej, najpdzniej 1-go wrzesnia
b.r.” dla wszystkich pracownikdéw pozostajacych na stuzbie od 1 stycznia 1919 r.
Jednoczesénie zapowiedziano na 17 kwietnia tego roku ,,pierwsze posiedzenie Komi-
sji Kwalifikacyjnej, ktorej zadaniem jest poddanie rewizji kwalifikacji, posiadanych
przez urzednikow panstwowych™™. Minister Wojciechowski ,,zaznaczyl, ze zrzesze-
nia urzednicze wyrazily zyczenie, by delegatom ich przyznany byl pewien wptyw na
decyzje tej Komisji” i wyrazit ,,0pini¢, ze subkomisje, ktore zostang powotane przez
Gtowna Komisj¢ Kwalifikacyjna w poszczegdlnych Ministerstwach winny wystu-
chiwaé glosu delegatéw i liczy¢ si¢ z nim przy przedkladaniu swoich wnioskoéw
Gloéwnej Komisji Kwalifikacyjnej”. Wystapienie to skomentowal minister rolnictwa,
zaznaczajac, ,,ze¢ w Ministerstwie Rolnictwa podobna praktyka juz jest stosowana,
bowiem ostateczna decyzja w sprawach personalnych nalezy do Ministra, ale przed
jej powzigeciem wystuchuje on zazwyczaj opinii zrzeszenia urzgdnikow”. Ze swojej
strony minister sprawiedliwosci przypomniat, ,,ze wedle obowiazujacych zasad na
przenoszenie si¢ urzednika z jednego urzedu do drugiego wymagana jest zgoda
przetozonego urzedu, ktory dany urzednik opuszcza i prosi pp. Ministrow o prze-
strzeganie tej zasady”. Na zakonczenie tego posiedzenia podjeto wazna decyzje
o0 przyznaniu ,.kredytu 2 milioné6w marek na wykup z rak niemieckich przedmiotow
majatkowych, znajdujacych si¢ na Litwie” (w odpowiedzi na wniosek Departamentu
Ziem Wschodnich) ,,do dyspozycji Ministra Przemystu i Handlu, z tym Ze wyptata
tej kwoty winna nastapi¢ czekami na Deutsche-Bank w Berlinie™'.

Kolejne posiedzenie (18 kwietnia) rozpoczeto si¢ podaniem waznej wiadomosci
o mianowaniu przez Naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego na stanowisko Generalnego
Komisarza Ziem Wschodnich — Jerzego Osmotowskiego. Jednocze$nie minister
Wojciechowski ztozyt wniosek o udzielenie Komisarzowi przez rzad , kredytu w wy-
sokosci 30 mIn marek w rublach carskich jako zaliczke na administracjg i pomoc dla
ziem wschodnich przeznaczona i z dochodow tamtejszych zwrotna”. Po dyskusji
wniosek wprawdzie przyjeto, ale kilku ,,ministréw zauwazylo, ze poczynili w swych

8 Tamze, p. 82.
7 Tamze.
8 Tamze, p. 83.
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resortach wydatki na rzecz ziem wschodnich, a zwrotu tych sum nalezy zada¢ od
komisarza jeneralnego™’. Tego samego dnia ,Rada Ministrow przyjeta do wiado-
mos$ci zawiadomienie p. Ministra Spraw Wewngtrznych, ze na zasadzie art. 2-go
Dekretu o uzyciu wojska w wypadkach wyjatkowych przelewa swe uprawnienia, co
do wzywania wojska do pomocy wiladzom cywilnym: w Warszawie, Lublinie i Lo-
dzi na Naczelnikow Policji, a w innych miejscowosciach na Komisarzy Powiato-
wych”®. Ukazuje to, jak powazna panowata wowczas sytuacja w Polsce, skoro mi-
nister spraw wewngetrznych zdecydowat si¢ na taki krok. Tym bardziej ze krajowi
zaczal grozi¢ paraliz transportu kolejowego w zwiazku ze zblizajacym sig swigtem
1 maja i zapowiadanymi strajkami kolejarzy, na co zgodnie na posiedzeniu gabinetu
»Wyrazono zapatrywanie, ze do wstrzymania ruchu kolejowego nie mozna stanow-
czo dopusci¢ ze wzgledow strategicznych, a strajki na kolejach nalezy uwazaé za
zdrade stanu”®.

Na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia do wazniejszych ustalen nalezato przyjecie
whniosku ,,naglego” ministra zdrowia ,,w przedmiocie wyboru Komisji dla rozstrzyg-
nigcia sporu o kompetencje, wyniktego migdzy Ministerstwem Zdrowia Publiczne-
go a Ministerstwem Pracy 1 Opieki Spotecznej w sprawie pomocy dla dzieci”. Na
whniosek ministra Wojciechowskiego ustalono, ze w sktad Komisji wejda: minister
rolnictwa S. Janicki z ramienia rzadu oraz po jednym reprezentancie ministerstw:
zdrowia oraz pracy i opieki spotecznej®’. Mozna w tym wyraznie dostrzec niedo-
ktadno$¢ w rozgraniczeniu zakresu kompetencji migdzy ministerstwami.

Posiedzenie w dniu 25 kwietnia przyniosto ostry spér miedzy cztonkami gabine-
tu, kiedy to minister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego Jan Lukasiewicz
zakomunikowal, ,,ze przeciw wykonaniu uchwaly Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia
br. w sprawie wynagrodzen profesoréw i niestatych sit nauczycielskich w wyzszych
uczelniach warszawskich zatozylo protest Ministerstwo Skarbu oraz Najwyzsza Izba
Kontroli Panstwa”. Instytucje te uznaty, ze przyznane przez rzad uposazenia sg zbyt
wysokie. Jednak wigkszo$¢ ministrow nie podzielita tego stanowiska, uwazajac, ze
»suma o ktora chodzi, nie jest w zadnym wypadku zbyt wielka, a nie przyznanie od-
nosnego kredytu uniemozliwitoby uruchomienie wyzszych uczelni w Warszawie™™.
Minister S. Wojciechowski wyjasnit wowczas, ,,ze glownym powodem opozycji jej
prezesa [tj. NIKP — J.G.] [...] jest sposob w jaki interpretuje on art. 2 projektu Usta-
wy Skarbowej. Sadzi on mianowicie, iz wszelkie kredyty dodatkowe poza budzetem
musza by¢ asygnowane dopiero po wyrazeniu zgody Sejmu, gdy tymczasem artykut
ten Rada Ministrow przy uchwalaniu go rozumiata w ten sposob, iz do asygnowania
takich kredytow w wypadkach nagtych potrzebna jest jedynie zgoda Min. Skarbu
oraz N.LK.P., za§ Sejmowi przedstawia si¢ je tylko do zatwierdzenia. Wobec tego
polecono p. Podsekretarzowi Stanu Wroblewskiemu, by przedstawil p. Prezesowi
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N.K.I.P. powyzszy poglad Rady Ministrow na tg sprawg i przekonat go o bezzasad-
nosci jego opozycji w tych i analogicznych wypadkach. Nadto upowazniono p. Mi-
nistra Lukasiewicza do ogloszenia wzmiankowanej uchwaty Rady Ministréw z dnia
8 b.m. w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa”®’.

Spor ten zrodzit pewna inicjatywe, ktorej celem stata si¢ rewizja dekretu o Na-
czelnej Izbie Kontroli Panstwowej i ,,w zwiazku ze sprawa sprzeciwu N.L.K.P. prze-
ciw asygnowaniu kredytéw dodatkowych polecono Migdzyministerialnej Konsulta-
cji Prawnej poddanie rewizji dekretu o N.LK.P., zwlaszcza art. 12 i wypracowanie
w tymze przedmiocie nowego projektu ustawy, ktdra by przyznata tej Izbie jedynie
prawo kontroli wstepnej, czyli prewencyjnej. Nadto polecono tejze Konsultacji pod-
da¢ rewizji takze projekt ustawy skarbowej”®. Na tym posiedzeniu zdecydowano
jeszcze o powotaniu komisji, ktora miata rozstrzygna¢ spor pomigdzy minister-
stwem zdrowia a ,,Panstwowym Urzedem do Spraw Powrotu Jencéw, Uchodzcoéw
i Robotnikow w sprawie niemozliwo$ci utworzenia w mysl zadania Min. Zdrowia
Publicznego kordonu sanitarnego na wschodzie b. Krolestwa Kongresowego”. Sktad
trzyosobowej komisji stanowi¢ mieli reprezentanci stron sporu i przedstawiciel rza-
du. Ostatnig sprawa rozpatrywana na tym posiedzeniu byl problem niespetnienia przez
Wielkopolske dostarczenia ,,przyrzeczonej ilosci produktow spozywczych”, mimo ze
»Zobowiazania zostaty przez Rzad Polski wypeknione [...] w sprawie zwrotu Poznan-
skiemu wypozyczonych wagonéw oraz dostarczeniu mu odpowiedniej ilosci wegla”,
ktorego ,,otrzymalo wigcej, niz do tego byto uprawnione”. Rzad uznat, ze przyczyna
tego stanu rzeczy byt ,,bierny opor stosowany przez kolejarzy tamtejszych, przewaznie
Niemcow przeciw zarzadzeniom Naczelnej Rady Ludowej”. Postanowiono, ze nieza-
leznie od pisma do NRL ze strony Prezydium Rady Ministrow ,,Ministerstwo Kolei
Zelaznych wystosuje odpowiednie pismo do Komisariatu N.R.L."¥,

Posiedzenie w dniu 28 kwietnia zdominowaly sprawy zwiazane z rozwojem
przemystu. Podkreslono, Ze ,,0d czasu powotania do zycia Ministerstwa Przemyshu
i Handlu udzielito ono okoto tysiaca pozwolen na uruchomienie placowek przemy-
stowych”, w tym ,,0okoto 500 drobnych fabryk™, ale jednoczes$nie przyznano, ze
,»0 wigkszym uruchomieniu przemystu nie mozna w ogoéle moéwic¢ bez zalatwienia
sprawy dostawy dostatecznej ilosci wegla, gdyz dotychczasowa dostawa zaspokaja
zaledwie czg$¢ potrzeb przemystu. W przysztosci nieodzowna bedzie rzecza ustale-
nie metod co do pomocy skarbu polskiego przy uruchamianiu przemyshi. Wiaze si¢
to ze sprawa pozyczki zagranicznej, bez ktorej nie mozemy przywozi¢ koniecznych
dla uruchomienia surowcow. W sprawie walutowej trzeba przyjs¢ przemystowcom
z pomoca, a takze utatwic¢ im jazde za granicg dla zorientowania si¢ na tamtejszych
rynkach. Dla przemystu wazna jest rowniez sprawa ujednostajnienia taryf kolejo-
wych™. Stanowisko to pokazuje zaréwno problemy, z jakimi borykal si¢ kraj
w pierwszych miesiacach niepodleglosci, jak i troske rzadu o dalszy rozwdj przemy-

8 Tamze.
8 Tamze.
% Tamze, p. 165.
% Tamze, p. 179.



Proby reform i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego... 161

stu. Minister przemystu K. Hacia przypomniat ,,znaczenie dla przemystowcow nie-
rozstrzygnigtej dotychczas sprawy odszkodowan w przemysle, w pierwszym rzedzie
odszkodowan za rekwizycje wojenne, co utrudnia przemystowcom zorientowanie
si¢ w ich potozeniu”. Ale ten sam minister zwrdcit jednoczesnie ,,uwage, ze wielu
przemystowcow zwlaszcza todzkich nie chece zrozumieé glebokiej zmiany w stosun-
ku migdzy pracodawca a robotnikiem i nie stara si¢ o stworzenie odpowiedniego
kontaktu z robotnikami™’.

Wskazuje to, iz niektorzy cztonkowie rzadu Paderewskiego w sprawach socjal-
nych nie odbiegali specjalnie w swoich pogladach ,,na prawo” w poréwnaniu z ga-
binetem J. Moraczewskiego. Jednoczesnie minister pracy J. Iwanowski podkreslit,
ze ,jest obowiazkiem wszystkich Ministerstw popiera¢ przez jak najwicksze zamo-
wienia uruchamiania przemysh, umozliwi¢ fabrykom przez udzielanie kredytu pra-
ce na sklad, wzglednie gwarantowaé im straty™. Ta ostatnia uwaga spotkala sig
jednak z krytyka. Minister skarbu Stanistaw Karpinski stwierdzit, Ze ,,jest przeciwny
udziatowi skarbu w stratach przemystowcow. Przemyst sam znajdzie sobie drogg do
uruchomienia przez zniesienie monopolistycznych ograniczen zycia przemystowe-
go”; ,,zadal ostroznoéci przy udzielaniu kredytow na uruchamiane gdyz byly wy-
padki, ze udzielono kredytow przedsigbiorcom tego nie potrzebujacym”. Zdaniem
ministra Karpinskiego Rada Ministrow nie byla ,,w mozno$ci pomoc co§ w zata-
twieniu sprawy odszkodowan wojennych dla przemystowcow™”. Nalezy jednak
podkresli¢, ze minister Karpinski ,,przyznawat wartos¢ sprawy walutowej”, jedno-
cze$nie oswiadczajac, ,,ze moze by¢ ona skutecznie zatatwiona dopiero za parg mie-
siecy”. Wowczas minister przemystu wystapit z dos¢ stanowczym stwierdzeniem,
»ze dazy do zlikwidowana polityki monopolow, ze wszystkie wydziaty surowcowe
zostana zlikwidowane w ciagu lipca br., a Ministerstwo Przemystu Handlu bedzie
tylko nadal wykonywa¢ kontrolg nad wywozem i dowozem z zagranicy”".

Kolejna istotng kwestia, ktora wywotata dyskusje, byt problem z rozwijaniem fron-
tu robot publicznych dajacych mozliwos$¢ zatrudnienia znacznej liczbie bezrobotnych.
Minister robdt publicznych J. Pruchnik zakomunikowat, Ze ,,uruchamianie rob6t pu-
blicznych zaczglo sig w styczniu br. i objelo juz caly kraj i Galicjg”. W toku dalszej
dyskusji zwrocit on uwagg, ze ,,uruchamianiem robdt publicznych zajmuja si¢ glownie
sejm 1 magistraty, ktorym udzielono dotychczas matych na ten cel kredytow wzglednie
subwencji”. Podkreslit przy tym, ze ,,samorzady okazaty wielka ofiarno$¢ przy uru-
chamianiu tych robot podejmujac je, jak np. miasto Kalisz, nawet nieproduktywne ro-
boty. Przypuszcza¢ nalezy ze samorzady beda si¢ zwraca¢ do rzadu z prosba o znacz-
niejsze subwencje. Z punktu widzenia robot publicznych sprawe bezrobotnych mozna

°! Tamze.

°2 Ponadto minister pracy zadat ,,udzielenia ministerstwu Przemystu i Handlu sumy pienigznej na
udziat Panstwa w stratach przedsigbiorcow, powotania do zycia zaktadu kredytowego, udziela-
jacego dlugotrwatego kredytu na uruchomienie przemystu, uregulowania kwestii walutowej
1 wyzyskania oszczgdnosci kolonii polskiej w Ameryce, utatwiania przemystowcom wyjazdow
zagranicg, uporzadkowania i intensyfikacji ruchu kolejowego. Tamze.
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uwaza¢ w calym kraju wyjawszy centra fabryczne za zalagodzona. Dotychczas przy-
znano na roboty publiczne 100 miln marek™”. Jednak pozostawal jeszcze problem
najwigkszego bezrobocia w stolicy i w innych duzych centrach przemystowych. Po-
stepowanie Ministerstwa Robot Publicznych czgsto cechowata polityka znacznej im-
prowizacji i resort ten zmuszony byt ,,podejmowac caly szereg robot bez odpowied-
niego przygotowana projektow”. Minister Pruchnik na tymze posiedzeniu oznajmit, ze
»obecnie opracowuje si¢ caly szereg projektow i przyszta praca w tym kierunku be-
dzie prowadzona systematyczniej”. Jednoczesnie ,,podniost, ze ze strony skarbu nie
powinno by¢ zadnych trudnosci przy wyptacaniu juz uchwalonych kredytow i zadat
zredukowania Migdzyministerialnego Komitetu dla uchwalania kredytdéw na roboty
publiczne, tylko do reprezentantdéw Ministerstwa Robdt Publicznych, Skarbu, Pracy
i Opieki Spo%eczneéj, Rolnictwa, Przemystu i Handlu, Spraw Wojskowych oraz Zdro-
wia Publicznego™. Istotne jest, ze wniosek ten zostal przez gabinet przyjety. Kolejna
sprawa byta kwestia kredytow dodatkowych; tutaj podsekretarz stanu Wroblewski za-
komunikowat, ze po konferencji z prezesem i wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli
Panstwa na temat interpretacji przez nich art. 2 projektu ustawy skarbowej nalezy
przyjac, ze ,jesli Sejm jest zebrany, to kazdy dodatkowy kredyt wyjatkowy powinien
by¢ przedstawiony Sejmowi w formie wniosku naglego”. W wypadu kazdej przerwy
,»W dziatalno$ci Sejmu, moze resortowe ministerstwo asygnowaé w porozumieniu
z Ministerstwem Skarbu, wzglednie sama Rada Ministréw za odpowiedzialno$cia tych
czynnikow, kredyty dodatkowe i wyjatkowe, ktore potem nalezy przedtozy¢ Sejmowi
do aprobaty. [...] Wobec tego, ze preliminarz budzetowy na pierwsze pdtrocze br. nie
byt dotychczas omawiany w Sejmie, postanowiono na wniosek p. ministra Iwanow-
skiego dodatkowe kredyty nagte wnies$¢ jako poprawki do preliminarza budzetowego
do komisji Sejmowej Skarbowo-Budzetowej przez odno$ne ministerstwo w porozu-
mieniu z Ministerstwem Skarbu™”.

Duze poruszenie wywotata sprawa organizowania kas chorych, na co rzad prze-
znaczyt 5 mln marek, bowiem minister zdrowia T. Janiszewski zakomunikowat, ,,ze
w powaznych kotach lekarskich powstata silna opozycja przeciwko dekretowi o Ka-
sach Chorych, a zwlaszcza ze wzgledu na brak okreslenia w tym dekrecie zakresu
0sob podlegajacych obowiazkowi nalezenia do Kas Chorych, i to Ze opozycja ta
znalazta swoj wyraz w obradach komisji Sejmowe;j”. Jednoczes$nie minister dodat,
»z€ W mys$l dekretu o Kasach Chorych musi juz z dniem 1-go maja rozpoczaé ich
organizach”gg. Na zakonczenie posiedzenia rzad uchwalit , kredyt: a) 36 mln na
dalsza akcj¢ niesienia pomocy bezrobotnym i dotknigtym przez wypadki losowe,
b) 600 min na koszta uruchomienia Kas Chorych, c¢) 1/2 mln marek na wyptacenie
rat ubezpieczeniowych robotnikom — wychodzcom z Niemiec, oraz d) 2 mln marek
na pokrycie kosztow wyniktych z repartycji daru amerykanskiego™”.
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Szczegodlnie pomoc dla bezrobotnych wskazuje, ze gabinet Paderewskiego w swo-
jej zasadniczej linii prospolecznej nie odstawat specjalnie od ,,lewicowego” rzadu
J. Moraczewskiego. Ostatnia uchwala tego posiedzenia bylo ,,przyznanie dalszej za-
liczki dla Generalnego Delegata Rzadu w Krakowie na pokrycie najniezbednie;j-
szych potrzeb Galicji w wysokosci 62 mln koron”, w tym ,,dla zorganizowania opie-
ki nad ofiarami w Galicji wschodniej zajetej przez Ukraificow — 2 mln koron™'®.

Na ostatnim kwietniowym posiedzeniu rzadu odczytano dwie depesze premiera
Paderewskiego z Paryza dotyczace ,,niektorych spraw z zakresu polityki zagranicz-
nej, zwlaszcza sprawy dostepu do morza i Slaska Cieszyfskiego” oraz upowaznie-
nia ,,misji generata Romera do zawierania w imieniu Rzadu Polskiego uméw zagra-
nicznych” i delegacji (pod przewodnictwem Wierzbickiego) Ministerstwa Przemyshu
i Handlu ,,do poczynienia zakupow az do wysokosci 10 min funtéw szterlingdw”.
Rzad wszystkie postulaty premiera zrealizowat, jednoczesnie przyznajac ministrowi
aprowizacji ,.kredyt w wysokosci 50 milionéw frankow na zakup artykutéw spo-
zywcezych i pierwszej potrzeby poza granicami Polski™'”".

Juz nastepnego dnia (1 maja) rzad podjat dyskusje¢ nad dramatycznym potoze-
niem ludnosci polskiej na Kresach Wschodnich. Na tym posiedzeniu zastgpca szefa
amerykanskiej Misji Czerwonego Krzyza major Taylor przedstawit rzadowi swoje
spostrzezenia ,,co do obecnego potozenia ludnosci na ziemiach wschodnich, ktore
w swej podrézy doktadnie zwiedzit”. W obszernym wywodzie méwca zwrocil uwa-
g¢, ,,ze co do stosunkéw zdrowotnych nasuwaja sig trzy gldwne problemy: kwestia
wyzywienia ludnosci i dostarczenia zywnosci, dalej sprawa szpitalnictwa, a wresz-
cie sprawa koncentracji wychodzcow w specjalnych obozach. Zajecie sig ludnoscia
cywilna w tym kierunku, oddzielenie chorych od zdrowych i zaradzenie epidemiom
jest z uwagi na nadchodzaca porg letnia, sprzyjajaca zwalczaniu tyfusu plamistego,
latwiejsze do zrobienia, niz dalsze zagadnienia®'’’. Wystapienie na posiedzeniu
Rady Ministrow majora Taylora bylo o tyle istotne, iz pokazywato skalg trudnosci
W organizowaniu zycia spolecznego ziem wschodnich zajmowanych przez Wojsko
Polskie, a w duzym stopniu zamieszkatych przez ludno$¢ polska, ktora niestety ce-
chowata bierno$¢ i apatia. Podkreslit to major Taylor, mowiac, ze ,,obok doraznej
akcji, zmniejszajacej nedz¢ ludno$ci, chodzi o prawdziwe zaradzenie ztemu, jakim
jest apatia u ludnosci, zwlaszcza po wsiach i u uchodzcoOw powracajacych z domu,
a uczyni¢ to mozna tylko przez pobudzenie produkcji i rozpoczgcie pracy tworczej
na polu uprawy rolnej ogromnych przestrzeni ziemi, lezacych odlogiem, eksploata-
cji lasow i zuzytkowania wielkiej ilosci drzewa S$cigtego, pozostawionego przez
okupantow, wreszcie tez przy robotach okoto drog. W ten sposdb datoby si¢ ludno-
$ci prace, za ktora ptacitoby si¢ zywnoscia, a za darmo zywito tylko nie mogacych
pracowa¢™ . Zdaniem majora Taylora, najbardziej palaca sprawa dla ludnosci Kre-
soOw bylo mozliwie najszybsze rozpoczecie uprawy roli, poniewaz ,,dostarczenie
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zywnoS$ci z Ameryki na dtuzsza metg jest niemozliwe, to tez dazy¢ trzeba do tego,
aby ludno$¢ jak najrychlej mogta si¢ wyzywic ze swej wlasnej produkcji”. Niestety
— podkreslit méwca — ,,staje tu na przeszkodzie obok braku inicjatywy u ludno$ci
miejscowej, takze brak sprze¢zaju i maszyn rolniczych oraz nasion”. Major Taylor
byt dobrze zorientowany, w jak trudnej sytuacji pozostawata ludno$¢ tych ziem,
i zdawatl sobie sprawe, ze nawet zakup odpowiedniej ilosci koni, ktorych bardzo
brakowato, nie rozwiazatby problemu ozywienia produkcji rolnej z braku paszy dla
nich. Stad wystapil z propozycja, aby ,,zaopatrzy¢ kraj w traktory, dajace si¢ uzy¢ do
robot w lasach, i sadzi, iz potrzeba naby¢ dla ziem wschodnich okoto 500 traktorow.
Ponadto trzeba by zabezpieczy¢ nasiona i maszyny rolnicze oraz urzadzi¢ tartaki.
Wreszcie koniecznie wskazanym byloby oszczedzanie Zywno$ci przesytanej na
kresy przez masowe zywienie ludno$ci w kuchniach. Dla przeprowadzenia tych za-
dan trzeba by jak najrychlej stworzy¢ odpowiednia organizacje, wystaé¢ inzynierow
i znawcow, opracowac plany eksploatacji i uzyskaé od zagranicy potrzebne kredyty
na zakup maszyn”104. Mowca podkreslit, ze proponowana ,,akcja miataby donioste
znaczenie nie tylko pod wzgledem gospodarczym, lecz takze w kierunku politycz-
nym, spotecznym oraz psychologicznym”. Wyrazit przy tym obawg, iz ,,ma wraze-
nie, ze dotad na kresach prawie nic w tym kierunku nie zdziatano”. W odpowiedzi
ministrowi S. Wojciechowskiemu na zapytanie, skad sprowadzi¢ owe 500 traktorow,
stwierdzit, ze ,,traktory, o ktérych mowit, mozna by dostaé¢ bez watpienia w Amery-
ce, lecz predzej i tatwiej naby¢ by je mozna we Francji od armii francuskiej lub
amerykanskiej”'*. Przedstawiciel misji amerykanskiej ustyszal od podsekretarza
stanu Chmielewskiego, ze ,,uzywanie traktor6w miesci w sobie takze pewne niebez-
pieczenstwo, jak si¢ to okazatlo w b. okupacji austriackiej, gdzie zostaly zaorane
miedze oraz przez wadliwa uprawe nastapito zepsucie uprawy roli [...], stad mozna
by je zastosowac tylko w wigkszych gospodarstwach i ze na ogét nadawatyby sie do
uzytku raczej tylko mate francuskie traktory”. Podsekretarz stanu podkreslit, ,,ze po-
nadto wielkie znaczenie na terenie wschodnim mialyby i roboty publiczne, np. przy
osuszaniu Pinszczyzny. Dodal, ze naklady pienigzne bez watpienia by sig optacity,
lecz przechodza one zdolnosci finansowe Panstwa”. Zaraz potem major Taylor usty-
szat od reprezentanta Zarzadu Ziem Wschodnich dos¢ celng uwage, oddajaca specy-
fike polskiego chlopstwa, ,,ze ludnos¢ tamtejsza przyzwyczajona jest z dawien daw-
na do uzywania w rolnictwie tylko koni, zastosowanie wigc traktoré6w nie pomogto-
by do wyrwania jej z apatii, a co do lasoéw, to pozostawione przez okupantow $cigte
drzewo [...] juz si¢ czgSciowo wywozi 1 spieni¢za, uruchomiono tez czes¢ pozosta-
lych tartakéow [...], a do eksploatacji lasow réwniez traktory nie sa konieczne”.
Przedstawiciel Zarzadu Ziem Wschodnich zgodzit sig takze ,,z wywodami p. Podse-
kretarza Stanu Chmielewskiego [...], ze przedstawione projekty nadaja si¢ tylko dla
wigkszej wlasnosci, dlatego moze by¢ jedynie mowa o sprowadzeniu mniejszej ilo-
Sci traktorow™' . Dyskusj¢ zamknal minister aprowizacji A. Minkiewicz, stwierdza-

104 Tamze.
195 Tamze, p. 218.
106 Tamze.



Proby reform i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego... 165

jac, ,,ze glownym zadaniem obecnej konferencji jest pytanie, jak skoordynowa¢ pra-
c¢ poszczegbdlnych Ministerstw w interesie ludnosci ziem wschodnich i proponuje,
by w tym celu zainteresowane Ministerstwa mialy swych delegatow przy Misji
Amerykanskiej. [...] W rezultacie Rada Ministrow przyjeta wniosek p. Ministra
Wojciechowskiego, by Ministerstwa: Rolnictwa, Robdt Publicznych, Aprowizacji,
Pracy i1 Opieki Spotecznej — jak to juz uczynito Ministerstwo Zdrowia Publicznego
— wyznaczyly po jednym reprezentancie i by delegaci ci pozostawali w statym kon-
takcie z Misja Amerykanska™'"’.

Przedmiot obrad tego posiedzenia wyraznie unaoczniat, z jakimi problemami bo-
rykat si¢ ten gabinet (co w powszechnej $wiadomosci nie jest zbyt znane). Najczg-
$ciej przyjmuje si¢, ze problemy organizacji panstwowosci polskiej, administracji
kraju i zycia spotecznego niejako ,,zamknal” juz rzad J. Moraczewskiego, co nie jest
zgodne z rzeczywistoscia.

Na kolejnym posiedzeniu gabinetu (2 maja) rozpatrywano glownie sprawy zwia-
zane z zakupem towarow za granica, ze szczego6lnym uwzglednieniem zakupu ,,sto-
kéw demobilizacyjnych armii amerykanskiej”. Jednak byl tutaj pewien problem:
otoz ,,wedle uchwaty Senatu amerykanskiego przy rozsprzedawaniu” tychze ,,sto-
kow” po taryfie ulgowej, tj. ,,z kupna na kredyt korzysta¢ mogty tylko rzady tych
panstw, ktore w chwili wypowiedzenia wojny Niemcom przez Ameryke juz znajdo-
waty si¢ z Niemcami w wojnie. Ostrze tej uchwaty godzito przede wszystkim w te
drobne panstewka, ktore zglosity akces do koalicji dopiero wtedy, gdy wynik wojny
byt juz przesadzony, w celach czysto utylitarnych. Nie mniej w szeregu tych panstw
znalazta si¢ i Polska™'®. Poczatkowo Amerykanie zbytnio nie przestrzegali tej
uchwaly, ale 23 kwietnia 1919 r. prezydent USA Th.W. Wilson wydat ,,polecenie, by
Scisle si¢ do niej stosowano”. Wowczas Amerykanie — nastawieni do wtadz polskich
zyczliwie — zaproponowali ,,obejscie tej uchwaty droga, iz Rzad Polski bedzie ku-
powat odno$ne surowce i towary za posrednictwem podstawionych instytucji o cha-
rakterze filantropijnym lub samopomocy, ktorych ta uchwata nie dotyczy, a np. Ra-
dy Gtownej Opiekunczej, Centralnego Towarzystwa Rolniczego, Towarzystwa
Przemystowcow itp.”'”. Pilno§é rozwiazania tego problemu podkreslit obecny na
posiedzeniu gabinetu cztonek Polskiej Delegacji Ekonomicznej w Paryzu Zygmunt
Chamiec, przypominajac, iz ,,zapasy demobilizacyjne sa rozsprzedawane bardzo
szybko i zachodzi obawa, ze w razie zwloki cata sprawa stanie si¢ nieaktualna”.
Wowczas zaskakujaca, ale ,.typowo polska” postawe przyjal minister aprowizacji
A. Minkiewicz, ktory ,,sprzeciwit si¢ temu projektowi ze wzgledu na to, ze przyjecie
go obnizyloby powage Rzadu Polskiego”. Wigkszo$¢ ministrow nie podzielita tych
obiekcji. Na tymze posiedzeniu doszlo do jeszcze jednego istotnego wydarzenia.
Okazato sig, ze minister spraw wojskowych zawart ,,z firmami austriackimi caty
szereg umow zamiennych na dostawe w zamian za bron i wyekwipowanie ré6znych
artykutow pierwszej potrzeby” bez uzgodnienia tego z ,,Migdzyministerialna Komi-

17 Tamze.
1% Tamze, p. 219.
1% Tamze.
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sja Wywozu i Przywozu przy Min. Przemystu i Handlu”. Dlatego Rada Ministrow
postanowila ,,umowy te uniewazni¢ i zwroci¢ Min. Spraw Wojskowych uwagg, ze
nie jest ono kompetentne do zawierania wlasna wladza tego rodzaju umow”'

Posiedzenie rzadu w dniu 3 maja zdominowata sprawa rozpatrywania projektow
poszczegdlnych artykutéw do przysziej konstytucji (przy sprzeciwie ministra zdro-
wia, iz w propozycjach rzadowych nie poswigcono ,,0sobnego ustgpu sprawom
zdrowia”, a ,,deklaracja konstytucyjna, proponowana przez wigkszos¢ Rady Mini-
strow [...] bedzie wsteczna, nawet w poréwnaniu z Konstytucja z 1791 roku”''").
Natomiast 6 maja omawiano kwesti¢ tak ,,wielkiej wagi” jak strajk... woznych, ktory
uznano za ,,.bezwzglednie niedopuszczalny”. Pokazuje to, jak réznymi jakosciowo
sprawami zajmowat si¢ ten gabinet. W tym wypadku ,,po dtuzszej dyskusji wniosek
Prezydium Rady Ministrow przyjgto jednomyslnie, polecajac mu wystosowanie do
woznych odpowiedniego pisma, ktore przed wystaniem winno by¢ przedtozone do
aprobaty p. Ministrowi Sprawiedliwo$ci. W razie gdyby ten krok nie odniost skutku,
ministerstwa rozpisza konkurs na obsade posad woznych™''2.

Na tym posiedzeniu rozpatrzono jeszcze sprawe ,.komisji kwalifikacyjnej dla zba-
dania kwalifikacji urzgdnikow wszystkich Ministerstw”, ktora ,,jako ciato zbyt obszer-
ne wylonita z siebie podkomisj¢” i miata zbadac ,.kwalifikacje odnosnych urzednikoéw
w poszczegbdlnych Ministerstwach na miejscu, przy czym oczywiscie zasigga¢ bedzie
opinii Wydziatéw Osobowych wiasciwych Ministerstw, a sprawozdanie swoje w for-
mie opinii ztozy wszystkim pp. Ministrom oraz Sejmowi”. W trakcie dyskusji nad ce-
lowoscia powotania zaréwno komisji, jak i jej podkomisji kilku ministrow wysungto
watpliwos$¢, ,,czy wspomniana komisja i podkomisja maja w ogoéle racj¢ bytu i czy
zdotaja one uporac si¢ z olbrzymia praca, jaka jest zbadanie kwalifikacji tak wielkiej
ilosci urzednikow™' . Jednak rzad uznat powolanie komisji za wskazane.

W najwigkszym stopniu rzad Paderewskigo zaprzataty woéwczas sprawy ekono-
miczne. Na posiedzeniu 6 maja przyjeto wniosek ministra rolnictwa upowazniajacy
,»Polska Delegacjg Ekonomiczna w Paryzu do zaciagnigcia pozyczki zagranicznej na
sumg 100 min frankéw na zakup niezbednych dla uruchomienia rolnictwa srodkow
produkcji”. Rada Ministrow przyjela rowniez ,,wniosek ministra wyznan religijnych
o przyznanie dodatkowego kredytu budzetowego w wysokosci 100 mln marek
w dziale »Nauki«”. Jednocze$nie upowaznita ,Ministerstwo Wyznan Religijnych
1 Oswiecenia Publicznego do natychmiastowego wdrozenia akcji upanstwowienia
z poczatkiem roku szkolnego 1919/20 22-ch szkot prywatnych oraz zatozenia 6 no-
wych szkét panstwowych wedhug dotaczonego programu, przy czym wydatek Skar-
bu Panstwa na ten cel ma si¢ zamyka¢ w okresie budzetowym od 1 VII 1919 do
30 VI 1920 w kwocie 7.280.590 marek™'*.

1o Tamze, p. 220.

"' Tamze, p. 221, 234.

12 Tamze, p. 236.

' Tamze, p. 237.

"4 Tamze, p. 238. Nalezy podkresli¢, Ze poziom o$wiaty na ziemiach polskich byt wowczas wy-
jatkowo niski; w Kongresowce ponad polowe oséb dorostych stanowili analfabeci, stad de-
kret z 7 lutego 1919 r. wprowadzajacy powszechny obowiazek szkolny dla dzieci od 7 do 14
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W toku dyskusji szybko okazato sig, ze ,,sprawa zaciagnigcia pozyczki zagranicz-
nej” przedstawiala sig ,,do$¢ niepomyslnie” wedhug ministra skarbu S. Karpinskiego,
ktory podkreslit, ze ,,dotad udato si¢ jedynie uzyska¢ od Francji kredyt 100 milionow
frankéw 1 od Ameryki 140 milionéw dolaréw. Wobec tego jest watpliwym, czy na cel
uruchomienia przemystu uda si¢ uzyskac tak znaczny kredyt, o pokryciu za$ ceny od-
no$nych artykulow gotéwka nie ma mowy. Ponadto sprawa zakupienia artykutéw po-
winni si¢ zaja¢ sami przemystowcy, przy czym Panstwo objetoby tylko gwarancije
za ich zobowiazania, dalej zwraca [minister — J.G.] uwage na mozliwos¢ wielkich
strat, a takze wielkich naduzy¢ przy rozsprzedazy przedmiotéw przez Panstwo prze-
mystowcom, jest wige calemu wnioskowi zasadniczo przeciwny”'"’. Pomimo tego
protestu wigkszo$¢ cztonkow gabinetu opowiedziata si¢ ,,za potrzeba ujgcia przez
Panstwo inicjatywy przy uruchamianiu przemyshu i sprowadzaniu do kraju surowcow
oraz maszyn i za przyjeciem zasadniczej mysli wniosku Min. Przemystu i Handlu”''°.

Posiedzenie zamkngto postanowienie o przyznaniu ministerstwu zdrowia kredytu
(na pierwsze potrocze 1919 r.) w wysokosci 1 733 450 marek. Nie rozpatrzono na-
tomiast ,,zadan ksigzy biskupéw Pulmana i Przezdzieckiego o uznanie tytulu wias-
nosci kosciota katolickiego odnosnie do dobr koscielnych i przekazania tych dobr
natychmiast pod zarzad koscielny”. Upowazniono jedynie ministra rolnictwa S. Ja-
nickiego ,,do zwrdcenia sig z przedstawieniem w tej mierze do ks. Arcybiskupa Ka-
kowskiego i Mons. Ratti’ego, azeby wplyngli na w/w biskupéw w kierunku ztago-
dzenia zajetego przez nich w tej sprawie wobec rzadu stanowiska™'"”.

Taka postawa §wiadczy jednak, iz nie byt to gabinet zbyt skory do spetiania za-
dan duchowienstwa i ze w jakiej$ mierze powszechne poglady o ,,prawicowosci”
rzadu Paderewskiego wydaja sig jednak przesadzone.

Kolejne posiedzenia (7 1 9 maja) przyniosty gtownie rozpatrywanie spraw zwia-
zanych z problemami organizowania tymczasowej administracji na ziemiach wschod-
nich, z tym ze wyraznie podkreslono, iz ,,tworzy si¢ tylko organizacj¢ przej$ciowa,
nie przesadzajac przysztego definitywnego ustroju prawno-politycznego obszarow
wschodnich™'®. Przedmiotem szczegdlnego zaniepokojenia rzadu byla zapowie-
dziana przez kolejarzy grozba strajku, co mogto sparalizowaé caty kraj. Domagali
si¢ oni, ,,by jak najrychlej oglosi¢ w Monitorze Polskim uprawnienia, jakie Rada Mi-
nistrow postanowita nada¢ Zwiazkowi Kolejarzy, by wnie$¢ do Sejmu przed 15 maja
projekt regulacji ptac, wreszcie by wyptaci¢ pracownikom kolejowym zaraz dodatek

roku zycia byt znacznym krokiem naprzéd w edukacji spoleczefistwa, niestety najwigkszym
problemem by brak odpowiednich kadr dydaktycznych, co prébowano zlikwidowac poprzez
tworzenie pigcioletnich seminariow nauczycielskich. Niestety, rezultaty miaty by¢ widoczne
dopiero po latach. Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 49.

'S AAN, PRM, mf. 20050, t. 6, p. 238.

16 polska Delegacja Ekonomiczna w Paryzu zostata upowazniona do zaciagniecia pozyczki na
sumg 100 min frankéw na zakup: koni, bydta, trzody i owiec oraz ,,motoréw, traktoréw, kolejek
polnych i samochodéw cigzarowych [...] pasz skoncentrowanych, jgczmienia i owsa, uprzezy,
workow, powrozow, lin, tancuchow i fosforytow”. Tamze.

"7 Tamze.

"8 Tamze, p. 323.
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drozyzniany”'"”. Na tym posiedzeniu jedynie ,speienie pierwszego postulatu
uznano za mozliwe”.

Na posiedzeniu w dniu 10 maja ,,delegowany dla skoordynowania zarzadzen po-
szczeg6lnych ministerstw na polu gospodarczym” Stanistaw Norblin przedstawit
»projekt organizacji migdzyministerialnego urzedu dla spraw handlu zagranicznego
pod nazwa Centralnej Komisji Handlu Zagranicznego przy Prezydium Rady Mini-
stréw, ktora by miata regulowaé sprawe przywozu i wywozu towaréw na okres naj-
blizszych 4-ch miesiecy”'>". Propozycja ta wywolata ozywiona dyskusje i czeéé¢ mi-
nistréw zgodzita si¢ z ministrem pracy J. Iwanowskim, Ze ,,proponowana organiza-
cja poza fachowym ministerstwem stojaca bytaby niepozadana”. Ostatecznie na tym
posiedzeniu nie podjgto w tej kwestii zadnych postanowien, jedynie po stwierdzeniu
ministra Wojciechowskiego, iz ,,zadania p. Norblina nie sa jeszcze ukonczone”,
uznano — na wniosek ministra Minkiewicza — aby ,,zainteresowane ministerstwa
(Aprowizacji, Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Spraw Wojskowych) oméwily na-
stgpnie spostrzezenia i wnioski p. Norblina oraz przedstawily Radzie Ministrow
konkretny projekt™'?".

Na tym posiedzeniu przedmiotem debaty byty jeszcze sprawy odszkodowan wo-
jennych i ,,po dhuzszej dyskusji uchwalono, ze przedtozony projekt ma by¢ oparty na
nastepujacych zasadach: odszkodowanie ma polegac¢ na interwencji rzadowej tacz-
nie z pozyczka, a dla najbiedniejszej ludnosci na samej subwencji i wszelkie cyfry
w projekcie pomieszczone maja by¢ opuszczone, a zawarta tylko wzmianka, ze od-
powiednie sumy beda wstawiane corocznie do budzetu, wreszcie ma ulec skresleniu
ustep o zakladzie kredytowym. Przerobienie tego projektu i ostateczne ustalenie
tekstu powierzono Gt. Urzedowi Likwidacyjnemu w porozumieniu z Min. Skarbu,
z tym ze projekt ma by¢ nastgpnie wniesiony do Sejmu bez uprzedniego przedkta-
dania go Radzie Ministrow”'**

W przypadku wzmianki o odszkodowaniu ,,dla najbiedniejszej ludnosci” trudno
nie dostrzec troski rzadu o wszystkie warstwy spoteczne, co po raz kolejny pokazu-
je, iz opinie o ,,prawicowos$ci” tego gabinetu nie byly zbyt zasadne. Natomiast ostat-
nie postanowienie o ,,ostatecznym ustaleniu tekstu” moze by¢ dowodem, ze rzad nie
wszystkie sprawy wagi ogolnopanstwowej rezerwowal do rozpatrzenia wylacznie
dla siebie.

3.2. Sytuacja polityczna Polski na arenie migdzynarodowej

Na zakonczenie czgséci I nalezy jeszcze, chocby w najwigkszym skrocie, przed-
stawi¢ sytuacj¢ migdzynarodowa Rzeczypospolitej w dobie funkcjonowania rzadu
1. Paderewskiego. Nie mozna zapominaé, ze okres od jesieni 1918 do czerwca 1919 r.
nie byl wcale czasem stabilnym dla Rzeczypospolitej na arenie migdzynarodowe;.

"% Tamze, p. 362, 363.

120 Tamze, p. 369.

12 Tamze, p. 370. O projekcie szerzej: tamze, p. 373.
122 Tamze.
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Na zachodzie, w panstwie niemieckim, po obaleniu monarchii rosty gwattownie
wplywy partii lewicowych, szczegdlnie komunistow majacych nadziej¢ na potacze-
nie rewolucji bolszewickiej] w Rosji z niemiecka. Na potudniu, w Czechostowac;ji,
bardzo duza aktywnos$¢ wykazywala partia komunistyczna. Réwniez rzad tego kraju
nie byl pozytywnie nastawiony do wladz w Warszawie, cho¢by z powodu sporu o Za-
olzie. Wreszcie na wschodzie rzad Lenina po zwycigskim zamachu stanu (w 1917 r.)
zmierzat do rozszerzenia swoich wptywow, planujac ,,wyzwalanie robotnikéw i chio-
pow spod ucisku kapitalistow i obszarnikow w catej Europie”.

Przywddca rosyjskich komunistéw Witodzimierz Lenin (wlasc. Uljanow) 1 jego
bolszewicki rzad nie kryli swoich zamiaréw przebijania si¢ do Niemiec w celu wspar-
cia niemieckiej rewolucji, ktora wybuchta tam w listopadzie 1918 r. Rozkaz operacyj-
ny rzadu nakazywat Armii Czerwonej marsz do Bugu, Wisty, az do Berlina. W wyniku
szybkiego posuwania si¢ bolszewickich oddziatow w $lad za powracajacymi do swo-
jego kraju eszelonami wojsk niemieckich, w lutym 1919 r. doszto do pierwszych star¢
polsko-rosyjskich w okolicach Nowogrodka, na Biatorusi i Wotyniu. Strona polska
uznawata, ze formalnie migdzy Polska a bolszewicka Rosja nie ma stanu wojny i nie
zamierzala tego zmieniac. Ale bolszewicy byli innego zdania i juz od grudnia 1918 .
rozpoczeto realizacje strategicznego planu ,,Operacja Wista”. Wchtonigcie Polski byto
statym celem rzadu Lenina, poniewaz polozenie panstwa polskiego powodowato, iz
stanowito przeszkode¢ na drodze do zrewoltowanych Niemiec i dalej do pozostatej Eu-
ropy. Jednak w pierwszych miesiacach 1919 r. postawa wtadz bolszewickich ulegta
zmianie. Niepowodzenia rewolucji komunistycznej w Niemczech spowodowaly pew-
ne zawieszenie podejmowania prob realizacji rosyjskich imperialnych planow. W. Le-
nin zmienit taktyke i rozpoczal wysylanie do polskich wtadz stanowczych protestow
przeciwko zajmowaniu przez polskie wojska terenéw Bialorusi i Litwy. Swoiste prze-
czekanie bolszewickiego rzadu zaczeto przejawia¢ si¢ m.in. w propozycjach pertrakta-
cji wobec wladz w Warszawie, ale z jednoczesnym zajmowaniem mozliwie najlep-
szych pozycji strategicznych przez posuwajace si¢ bez przerwy na zachdd oddzialy
Armii Czerwonej. Wladzom polskim pozostawalo tylko zbrojne zajecie mozliwie
najwigkszego terytorium na wschodnich ziemiach dawnej Rzeczypospolitej. Tym bar-
dziej ze mocarstwa zachodnie wcale nie patrzyly zyczliwie na polskie, ich zdaniem
ekspansywne, poczynania i oczekiwaty od wladz w Warszawie zatrzymania polskich
wojsk na linii Bugu, czyli granicy III rozbioru Polski z 1795 r. (ktéra na zachodzie
traktowano jako granicg etniczna), oraz zdania si¢ wylacznie na decyzje mocarstw
podczas konferencji pokojowej w Paryzu'

Wigkszo$¢ politykow zachodnich uwazata, ze upadek wtadzy bolszewikow jest
tylko kwestia czasu i niebawem przedstawiciele ,,biatej” Rosji przystapia do stolu
rokowan. Stanowisko to podzielal takze reprezentujacy wtadze polskie na Zachodzie
— duchowy przywodca polskiej prawicy — Roman Dmowski. Natomiast Naczelny
Wodz J. Pitsudski uwazal, Ze tylko poprzez zdecydowane czyny mozna przywrocic
Polsce nalezne jej miejsce w tej czg$ci Europy i1 postanowil wiosna 1919 r. pchnaé

'3 3. Goclon, W obronie Europy. Wojna z bolszewickq Rosjq w 1920 roku, Komorowo 2012, s. 22,
24,26, 33.
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niemal wszystkie oddziaty polskie, jakimi tylko dysponowat, na wschod. W dniu
19 kwietnia wojska polskie wkroczyly triumfalnie do Wilna, entuzjastycznie witane
przez polska ludnos¢, stanowiaca wowczas zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow
miasta (ok. 80%). Oczywiscie takie posunigcie nie mogto zjedna¢ litewskich wiadz
rezydujacych w Kownie (28 kwietnia polskie oddzialy zajety Grodno)'**.

W tym czasie u mocarstw zachodnich nastapit znamienny zwrot. Dostrzezono
mozliwos¢ ztamania wiladzy bolszewikow w Moskwie polskimi rgkami i zaczgto
przekonywaé przywodcow polskich, aby maszerowali dalej, w kierunku stolicy Rosji,
tym bardziej ze dotychczas oddziaty wojska polskiego posuwatly si¢ dos¢ szybko na-
przod i to bez wigkszych walk. Jednak J. Pitsudski uznat (podobnie jak R. Dmowski),
Ze zajgte tereny sa wystarczajacym zabezpieczeniem dla odrodzonej Rzeczypospolitej
i dalsza ekspansja zaczgtaby przybiera¢ cechy agresji wobec bolszewickiej Rosji.

W pierwszych miesiacach 1919 r. francuski marszatek Ferdynand Foch (gléwno-
dowodzacy wojsk ententy w czasie 1 wojny $wiatowej), wysunatl wobec mocarstw
zachodnich propozycjg wystania do Rosji 50 dywizji francuskich, brytyjskich i ame-
rykanskich (wraz z ,,blekitna armia” gen. Jozefa Hallera) lub uzbrojenia zachodnim
sprz¢tem potmilionowej armii polskiej i uderzenia na Rosjg, bez koniecznosci dal-
szego udziatu korpuséw ekspedycyjnych francuskich i angielskich. Jednak nie do
konca byto oczywiste, jaka Rosj¢ alianci chcieli restaurowaé — czy jako monarchig
(carska), czy jako demokratyczna republike? Poniewaz rosyjscy zwolennicy jednej
i drugiej kwestionowali prawo Polski do pelnej niepodleglosci, Pitsudski uznat, ze
trzymanie sig linii rzeki Berezyny i bierne czekanie na wynik rosyjskiej wojny do-
mowej pomigdzy bolszewikami a ,biatymi armiami” carskich generatéw jest sto-
sunkowo najmniejszym zlem'”. Natomiast o losie Wielkopolski, Pomorza Gdan-
skiego i Gornego Slaska zadecydowa¢ miata konferencja pokojowa w Wersalu, na
ktoérej obrady wyjechat premier Ignacy Paderewski, odegrawszy — jako premier rza-
du Rzeczypospolitej — swoja politycznie najwybitniejsza rolg. Stato sig tak glownie
dzigki znajomos$ciom z najwigkszymi przywodcami 6wczesnego §wiata, w tym mo-
narchami i prezydentami, $wiatowej slawie pianisty i duzemu urokowi osobistemu.
Paderewski bez watpienia tonowat w jakim$ stopniu dos¢ wybujate zadania teryto-
rialne na rzecz panstwa polskiego (szczegolnie na wschodzie) R. Dmowskiego, nie-

124 Tamze, s. 34, 37. Por.: K. Sobczak, Koncepcja niepodieglosciowa Jézefa Pitsudskiego, ,;Wojskowy
Przeglad Historyczny” 1989, R. 34, nr 1, s. 61-79; M. Iwanow, Sprawa przynaleznosci Wilna i pro-
blemy narodowosciowe na Bialorusi, [w:] Spoleczenstwo bialoruskie, litewskie i polskie na zie-
miach potudniowo-wschodnich Il Rzeczypospolitej (Bialorus Zachodnia i Litwa Wschodnia) w la-
tach 1939-1941, red. M. Gizejewska i T. Strzembosz, Warszawa 1995, s. 85; B. Makowski, Litwini
w Polsce 1920-1939, Warszawa 1986, s. 17; L. Wasilewski, Litwa i jej ludy, Warszawa 1908, s. 14.

125 Po raz pierwszy propozycje mocarstw zachodnich o marszu Wojska Polskiego na Moskwe
przedstawili Pitsudskiemu (juz 15 grudnia 1918 r.) poset brytyjski w Warszawie Horace Rum-
boldt oraz komisarz Wielkiej Brytanii przy ,,biatej armii” Antona Denikina — Halford Mackin-
der. Jednak kiedy premier 1. Paderewski wysunat konkretna ofertg, aby za subsydia w wysoko-
$ci 1 min frankéw dziennie poprze¢ interwencjg aliantow sitami 500 tys. zolnierzy, mocarstwa
zachodnie ja odrzucily. Natomiast dla francuskiego premiera George’a Clemenceau Polska
miata odgrywac rolg ,,drutu kolczastego” wobec bolszewickiej Rosji. P. Zaremba, Historia
DwudZziestolecia..., t. 1, s. 139-143.
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watpliwie szczerego patrioty (ktory w czasie konferencji wersalskiej — broniac
spraw polskich — odegral jednak rolg, ktora trudno przecenic), ale tez cztowieka
wyniostego, o ktérym — w rozmowie z polskim premierem — prezydent USA
Th.W. Wilson mial powiedzie¢, ze ,,pan Roman Dmowski, w swoich Zzadaniach dla
Polski, pokazat nam spora cze§é globu ziemskiego™'*.

Summary

Ignacy Paderewski’s government (16 January — 9 December 1919).
Part 1

Ignacy Paderewski’s cabinet was not a strictly coalition government and its composi-
tion did not include anyone from the contemporary extreme right wing. However, it was
neither the government of “national reconciliation” nor the coalition cabinet (it could not
be also called the government of professionals). The ministers represented mainly the
moderate directions and could win the support of both the right wing and the centre, less of
the socialist left-wing. It was only the government of compromise between J. Pitsudski and
the right-wing circles (it lasted almost 11 months). Paderewski did not have any greater po-
litical experience although his ability to appropriately select the people with whom he co-
operated was quite significant. The Prime Minister’s absence in the government sessions
was greatly influenced by his activities connected with the post of the Minister of Foreign
Affairs that he held at the same time and which was connected with frequent foreign trips
(he was then substituted by Stanistaw Wojciechowski, the Minister of the Interior). The
most important issues that Paderewski’s government dealt with included the organisation
of state administration structures, the problems connected with the supplying of Lvov
which was free from the Ukrainian terror, however, the Ukrainians had still military advan-
tage in the vast territory of Lvov land, the matters connected with the retirement pensions
for the Polish National Government of January Uprising, the urgent problem of bribery
among the state officials, as well as the issues connected with the organisation of the tem-
porary administration in territories in the East, the issue of “high prices for bread sold
without bread ration coupons” and the determination of the maximum price for such bread,
the solution of a problem of railway strike (in this case, the government took the uncom-
promising stand on the railwaymen’s demands, especially the political ones, in spite of the
fact that significant social unrest was growing in the country).

126 Warto tutaj zacytowaé poglad o 6wczesnych polskich politykach, jaki wypowiedziat wioski
minister spraw zagranicznych Carlo Sforza (autor monografii Budowniczowie Europy wspol-
czesnej), ktory tak wspominat: ,,Kiedy po wojnie Polacy znéw pojawili si¢ na migdzynarodo-
wym kongresie w Wersalu i we wszystkich naszych stolicach, zobaczyliSmy znowu tych sa-
mych zachwycajacych i niepraktycznych Polakow sprzed stuleci. Ich politycy nawadniali gabi-
nety ministrow Ententy memoriatami, raportami, historycznymi rekonstrukcjami, prawniczymi
tezami. Zgodnie z tymi wywodami potowa Europy winna byta do nich naleze¢. Byto co$ ko-
biecego w tych wszyskich zadaniach”. Cyt. za: A. Micewski, W cieniu marszatka Pitsudskiego,
Warszawa 1968, s. 54; tenze, Roman Dmowski, Warszawa 1971, s. 270-276; R. Wapinski, Ro-
man Dmowski, Lublin 1988. Zob. tez: R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie panstwa,
Hanower 1947, t. 1-2.



