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Kamila Doktor

Posel a partia polityczna we wspolczesnych systemach
demokratycznych.

Jednym z istotnych probleméw zwigzanych ze statusem prawnym paria-

mentarzysty pozostaje zagadnienie relacji posla z jego partig polityczng. Istnie-
jaca w wielu systemach konstytucyjnych koncepcja mandatu wolnego wywodzi
sie jeszcze z XIX wieku, w ktérym nie istniat jeszcze fenomen partii politycz-
nych o charakterze masowym. Préba dostrzezenia tego zjawiska jest teoria sfor-
mulowana przez niemieckiego prawnika Gerharda Leibholza!.
W klasycznej teorii przedstawicielstwa uznawano, Ze legalizowanie frakcji partii
politycznej w parlamentach naruszy wolno$¢ deputowanych. Partie bylty przez
dlugi czas pomijane w konstytucjach i propozycjach legislacyjnych. W usta-
wach wyborczych zakladano, ze nie istnieje grupa, ktéra zgtasza kandydatéw do
wyboréw. Pojawienie si¢ partii w konstytucji badeiiskiej, wloskiej, w koficu nie-
mieckiej, uznat Leibholz za swoisty przewrét rewolucyjny. Uznat on, ze wspot-
czesna demokracja nie moze by¢ realizowana bez rzagdéw partii. Naréd nie moze
bez partii kontrolowa¢ ani wptywa¢ na sytuacje w panstwie.

Parteienstaat (,,pafistwo partii”’) jest wedlug Leibholza synonimem praw-
dziwej demokracji a klasyczna demokracja (bez czynnika partyjnego) jest jej
namiastka. Podstawowg réznica pomig¢dzy ,,panistwem partii” a klasyczng repre-
zentacjg jest sposob realizowania woli narodu. Krytycy koncepcji klasycznej
uwazaja, ze deputowani sg powiazani z partiami czy grupami interesu. Dlatego
fakt przypisywania woli wyrazonej przez deputowanego z wyboru narodu jest
pewnego rodzaju fikcja prawng. Gerhard Leibholz uwaza, ze deputowani zostali
wybrani jako reprezentanci okreslonych partii politycznych, wigc muszg repre-
zentowaé dane poglady, a mandat wolny kidci si¢ z nowoczesng demokracja.
Co do funkcji i znaczenia wyboréw to w ,,pafistwie partii” zostaje wyloniona
partia a nie parlamentarzysta, gdyz kandydat jest wybierany tylko jako osoba
nalezaca do danej partii i cieszaca si¢ jej zaufaniem. Wybory sa plebiscytem,
gdyz glosuje si¢ na reprezentanta danej partii i na okreslony program, ktéry
bedzie realizowany przez kolejng kadencj¢ parlamentu.

Deputowany w takim systemie nie jest deputowanym niezaleznym. Musi
on uwzgledniaé w swych przeméwieniach i w glosowaniu to, co zaleci mu jego
partia, stosowaé konkretne instrukcje i ogdlne wytyczne partii. Dlatego wlasnie
nie moze by¢ uznany za reprezentanta calego narodu.

1 Por. M. Granat, Reprezentacja typu ,pafistwa partii” wedlug Gerharda Leibholza, {w:] W kregu problematyki wiadzy paristwa i
prawa. Ksigga jubileuszowa w 70-lecie urodzin Profesora Henryka Groszyka, Wydawnictwo UM CS, Lublin 1996, s. 65 ~ 73.
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Co do pozycji parlamentu, to staje si¢ on miejscem, gdzie deputowani wy-
razaja wole¢ ustalonych poza nim decyzji partii. Parlament za posrednictwem
partii jest egzekutorem woli wigkszosci wyborcéw, ktora staje si¢ przez to bezpo-
$rednim i legitymizowanym Zrédlem polityki paristwa.

Republika Federalna Niemiec

W sklad Bundestagu wchodza frakcje, ktére ztozone sg z reprezentantéw
poszczegdlnych partii politycznych?. Przy czym art. 38, ust. 1, zd. 2 UZ méwi o
zakazie przymusu frakcyjnego - co oznacza, ze nie wolno zmuszaé deputowa-
nych do tego, aby glosowali tak, jak wigkszos¢ czlonkéw ich frakcji parlamen-
tarnej. Istnieje jednak instytucja zwana dyscypling frakcyjna, dzigki ktérej de-
putowani danej frakcji politycznej przylaczaja si¢ do pogladéw wigkszosci, aby
tym sposobem realizowa¢ cele polityczne danej frakcji.

Deputowanego, ktéry glosuje inaczej niz jego frakcyjni koledzy i robi to
czesto oraz w sprawach o duzym znaczeniu, mozna wykluczy¢ z frakcji parla-
mentarnej. Eagodniejszy charakter ma pozbawienie czlonkostwa w komisji Bun-
destagu. Ma to miejsce wtedy, gdy deputowany w sprawie objetej przedmiotem
prac komisji zaprezentuje na forum swojej frakcji postom stanowisko inne, niz
wigkszosci jej czlonkéw. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wykluczanie lub wy-
stapienie deputowanego z partii lub frakcji parlamentarnej nie wptywa na dalsze
pelnienie przez niego mandatu.

Konstytucja przyznajac deputowanym mandat wolny zapewnia im mozli-
wos¢ gtosowania na forum parlamentu zgodnie z wlasnym sumieniem i wiasny-
mi przekonaniami.

,.Zagadnienie oddzialywania partii i frakcji na osob¢ deputowanego nalezy
do szczegdlnie skomplikowanych [...]. Deputowany ma mozliwos¢ zajmowania
stanowiska innego niz partia, do ktdrej nalezy. Obowiazek glosowania w taki
sposéb, jak czyni to dana frakcja parlamentarna, nie jest obowigzkiem prawnym
1 nie mozna zmusi¢ deputowanego do jego przestrzegania. Partia nie moze zadac
pozbawienia go mandatu, jezeli wyklucza go ze swoich szereg6w’,

Do tego, aby zapewni¢ sobie poparcie partii politycznych, do ktérej nalezy
deputowany, musi regularnie informowac czlonkéw tej partii o swej dziatalno-
$ci. Deputowani sa ,,przedstawicielami calego narodu, nie sg zwigzani nakazami
1 instrukcjami i podlegaja tylko swemu sumieniu”. Nie jest mozliwe zatem, aby
dane partie polityczne wigzaly swych reprezentantéw w parlamencie przedwy-
borczymi obietnicami.

2 Por. Parlament Republiki Federalnej Niemiec, przekl. B. Banaszak. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 77 - 84, 191, 192.
3 Tamze, s. 80.

52




Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 8

Przyjrzyjmy si¢ teraz drugiej izbie niemieckiego parlamentu. Bundesrat skla-
da sie z czlonk6éw rzadow krajéw zwigzkowych. W RFN najwazniejsze sg struktury
federalne poszczegdlnych partii i mala wage przywiazuje si¢ do tu do regionalnej
mentalnosci i do lokalnych intereséw (w odréznieniu od partii amerykarskich).

Jak pokazuje praktyka ustrojowa, czlonkostwo w danej partii politycznej
wplywalo réwniez i na t¢ izb¢. Na przyklad reprezentanci rzadéw krajowych o tej
samej orientacji politycznej wspéldzialaja ze sobg gdy chodzi o zagadnienia o
duzym znaczeniu politycznym. Poza tym odpowiadajg oni przed swoimi wybor-
cami za realizacj¢ swojego programu.

Wielka Brytania*

Problem relacji pomigdzy poslem a partig polityczng jest rtéwniez wyraZnie
zauwazalny w Wielkiej Brytanii. Status posla do brytyjskiej Izby Gmin ksztatto-
wal si¢ przez dlugi okres, przy jednoczesnej ewolucji prawa konstytucyjnego i
parlamentarnego. Podstawa jego dziatalnosci jest mandat wolny, ktory jednak
ulega pewnej weryfikacji poprzez instytucje partii politycznych. Wspoélczesne
partie staly si¢ jednym z mechanizméw demokracji. Zastapily one wyborcow i
zaczgly egzekwowac od postéw lojalnos¢ wobec swoich programéw i przywod-
c6w. Posel zalezny jest od swojej partii na wiele réznych sposobéw. To partia
dokonuje selekcji kandydatéw i ona decyduje, ktéry jej czlonek zostanie wpisa-
ny na oficjalng karte do gtosowania.

Wsréd zasiadajacych juz w parlamencie postéw dokonuje si¢ nastgpnie
zroznicowanie w zaleznosci od przynaleznosci partyjnej. Wazne jest na tym eta-
pie, czy dana osoba jest przedstawicielem frakcji rzadzacej, czy opozycji oraz
jakie miejsce zajmuje w hierarchii frakcji parlamentarnej. W zaleznosci od tego,
méwimy o postach z Lawy Rzagdowej, Lawy Opozyciji, czy postach z tylnych taw.
Podziat ten w widoczny sposéb pokazuje relacje, jakie zachodza pomigdzy po-
slem a jego partig polityczna.

Status postéw, ktdérzy zasiadaja zaréwno po stronie rzadowej, jak i opozycji,
zalezy od tego, czy zasiadajg w Lawie Frontowej (Front Bench), czy w Lawach
Tylnych (Back Benches). W Lawach Frontowych zasiadajg liderzy partyjni, ktérzy sa
albo czlonkami rzadu, albo gdy partia jest w opozyciji, cztonkami Gabinetu Cieni.
Backbencherzy natomiast sa poddani parlamentarnej kontroli ze strony ich partii.
Kontrola ta i ciggle na nich oddzialywanie odbywa si¢ przy pomocy parlamentar-
nych urzgdnikéw - whipéw. Ale nie bez znaczenia jest tez rola lidera stojacego na
czele frakcji. Whipowie sg swoistymi rzecznikami dyscypliny partyjnej. Zajmuja we
frakcji parlamentarnej bardzo wazne miejsce. Sg nazywani ,,oczami i uszami” lide-
réw, chod niektdrzy twierdzg, ze ich jedynym zadaniem jest terroryzowanie czlon-
kow frakcji, aby zachowywali si¢ zawsze zgodnie z oczekiwaniami partii.

4 Por. W. Krecisz, Status prawny posia do Izby Gmin w Wielkiej Brytanii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 5 -9, 43 - 49,
97. 186 - 190. 202 - 210, 264, 265, 284, 289.
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Generalnie mozna powiedzie¢, ze postowie peinig w parlamencie bardzo wiele
réznych funkeji. Jednak na pierwsze miejsce wysuwa si¢ wlasnie rola polegajaca na
byciu lojalnym czlonkiem swojej partii. Popieraja jej polityke na forum izby, po-
$wiecaja jej zdecydowang wigkszos¢ swojego czasu, réwniez w okregu wyborczym.

Poset powinien oczywiscie wykonywaé mandat zgodnie ze swoim sumieniem.
W razie jakiejs sprzecznosci intereséw oczekuje si¢ od niego, aby wystapil z danej
frakcji albo ztozyt mandat. Wobec czlonkdéw partii stosuje si¢ wprawdzie r6zne srod-
ki dyscyplinarne, ale partia polityczna pozbawiona jest prawnych srodkéw egze-
kwowania od swoich postéw dyscypliny partyjnej i obowigzku lojalnosci.

Mozna przytoczy¢ w tej sytuacji casus Osborne’a z 1910, gdy egzekwowa-
nie mandatu imperatywnego wobec partii zostalo uznane za sprzeczne z konsty-
tucja 1 niewazne. Zatem partia polityczna moze si¢ postugiwaé tylko pewnymi
wzgledami natury pozaprawnej.

W Wielkiej Brytanii partie maja niewatpliwie charakter parlamentarny. Po-
twierdzeniem tego jest fakt, iz tworzg one w izbie zdyscyplinowane bloki, ktére
glosuja wedlug wczesniej ustalonych zasad. Przez to wlasnie posel sprowadzony
zostaje do roli ,,trybu w wielkiej machinie zdyscyplinowanej partii masowe;j”.
Jak juz wspomniatam, odbywa si¢ to faktycznie kosztem ograniczenia mandatu
wolnego. Sg znane jednak przypadki, gdy postowie wylamywali si¢ z tej scislej
dyscypliny. Od lat 80-tych, gdy przypadkéw takich byto bardzo wiele, utrwalaty
si¢ niezalezne postawy posiow.

Obecnie stosuje si¢ takie metody dyscyplinarne jak: nagana, pozbawienie
mozliwosci awansu, odmawianie prawa uczestnictwa w atrakcyjnych konferen-
cjach, udzielenie reprymendy przez przewodniczacego organizacji partyjne;.

Od kiedy wzroslta niezaleznosé postéw, whipowie zajmuja si¢ gléwnie media-
cja, przekonuja postéw do racji partii, organizuja spotkania z liderami partii. Czgsto
uciekajg si¢ tez do pochlebstw, niezastuzonych komplementéw a nawet podstgpu.

Stany Zjednoczone®

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych byta konstruowana przeciwko intere-
som partii politycznych. Chociaz w pierwszej fazie panistwowosci $cieraly sie
dwie koncepcje: federalisci chcieli zastosowaé rozwigzania brytyjskie, a repu-
blikanie francuskie. Partie polityczne w Ameryce zaczely rozwijaé sie szczeg6l-
nie po wojnie secesyjnej, co taczyé nalezy z postgpujaca industrializacjg pari-
stwa i réznicujacymi si¢ interesami poszczeg6lnych grup spotecznych. Obecnie
w obu izbach parlamentu uktad foteli jest scisle zwigzany z przynaleznoscig
partyjna: demokraci siedzg na lewo (patrzac w kierunku podium), a republikanie
na prawo. Partie daja tez czlonkom instrukcje, jak nalezy gtosowaé i pilnuja
swoich intereséw. Warto zauwazyc, ze obecnie instytucje partyjne mieszczg si¢ w
luksusowych gmachach w najlepszych dzielnicach miast.

5 Por. R. H. Davidson, W. J. Oleszek. Kongres i kongresmani, przekl. Ch. O'Neill, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 49
- 50,71 =72, 191- 193, 200 - 201, 214 - 217, 227 - 228, 411.
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Jednakze w ostatnich latach mozemy zaobserwowa¢ stopniowe uniezalez-
nianie si¢ szeregowych czlonkéw partii od partyjnych lideréw, szczegdlnie w
przypadku glosowan. Dla przywddcéw poszczegdlnych ugrupowar jest to oko-
liczno$¢ zniechgcajaca. Wplywy i znaczenie przewodniczacego ujawniajg si¢
raczej w wigkszym stopniu w sytuacjach zewnetrznych. Liderzy maja wptyw na
rekrutowanie kandydatéw, wspierajg ich kampanie wyborcze, staja si¢ posredni-
kami migdzy partia a prezydentem.

W amerykariskim systemie partyjnym istnieje na wzdr brytyjski funkcja
whip6éw. Pomagaja oni przywédcom partii w zbieraniu informacji, w zachgcaniu
do gtosowar, w przekonywaniu opornych do linii partii. Whipowie pilnujg tez
dyscypliny partyjnej i aby ja osiagnaé, nalezy czasami bardzo cigzko si¢ name-
czy¢ i uzywac réznych technik perswazji. Nie mozna w systemie amerykariskim
méwié o dyscyplinie partyjnej, chociaz przynalezno$¢ do danego ugrupowania
ma istotny wplyw na sposéb glosowania.

Najwigkszg jednak pracg musza wykonaé przywédcy partyjni. To oni powin-
ni przekonaé swych czlonkéw do poparcia takiej a nie innej ustawy. Oczywiscie
opieraé si¢ musi takie przekonywanie przede wszystkim na perswazji i argumenta-
cji. Nie mozna jednak zapomina¢ o zachgtach innego rodzaju, jakie spotka¢ moga
lojalnego cztonka partii. Moze on otrzyma¢ lukratywne stanowisko w komisjach,
moze mieé fatwiejszy dostep do Bialego Domu, moze byé wystawiony do nagrody.
Liderzy partii muszg tez dba¢ o jej wizerunek w oczach opinii publicznej. Muszg
informowa¢ spoleczeristwo o najwigekszych osiagnigciach danego ugrupowania,
zabiega¢ o nowych czlonkéw, zjednywaé przychylnos¢ opinii publicznej. W sto-
sunku do swych czlonk6w nie mogg jednak wydawac oficjalnych polecen, nie
majg tez do dyspozycji zadnych kar i nagréd. Mozna zatem powiedzie¢, ze ,,zasada
partyjnosci” wprawdzie organizuje Kongres i Izb¢ Reprezentantéw, ale ,,zasada
komisyjnosci” ksztattuje srodki, na ktdrych si¢ opieraja te instytucje.

Izrael®

Zycie polityczne w Izraelu wyraznie rézni sie od zycia politycznego w
Europie Zachodniej, choé sami Izraelczycy uwazajg si¢ za czlonké6w europej-
skiej rodziny narodéw i Wielka Brytani¢ uwazajg za swdj wzor.

W systemie politycznym Izraela Kneset zajmuje pozycj¢ suwerenng - wy-
biera prezydenta, formalnie zatwierdza rzad lub odwotuje, gdy ten traci zaufanie
wigkszosci. Cztonkowie rzadu to przywddcy swoich partii i dyrektorzy prowa-
dzonych programéw rzadowych, autorytarni wyraziciele polityki paristwa. Par-
tia polityczna jest w Izraelu giéwna instytucja kreujaca polityke paristwa, bo-
wiem to wlasnie partie spelnily bardzo wazng rol¢ w uzyskaniu pafstwowosci.
Dzialajg one na rzecz swoich czlonkéw, zeby utrzymacé ich poparcie. O relacjach
partia - jej cztonkowie bardzo wyraZnie pisal B. Alizin: ,,Cziowiek, ktéry prenu-

6 Por. Kneset w systemie politveznym Izraela, Wy ictwo Sej W 2000, s. 19-26,33-35,62-63,71-78, 103,171, 175.
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meruje gazete partyjng, otrzymuje opieke medyczna w sponsorowanych przez
parti¢: klinice, szpitalu lub osrodku rekonwalescencji sportowej, otrzymuje ksigz-
ki z wydawnictwa partyjnego, mieszka na wsi lub w osiedlu miejskim, ktére sa
zamieszkale wylacznie przez zwolennikéw tej partii, i jest przyzwyczajony do
liczenia na parti¢ w rozwigzywaniu swoich codziennych klopotéw; jest po pro-
stu zanurzony w przenikajacej wszystko atmosferze partyjnosci™.

Twierdzi sig, ze elity polityczne Izraela wywodza si¢ wylacznie z partii lub
$3 z nimi powiazane, a wigkszo§¢ przywddcoéw osiagnela pozycje przechodzac
kolejne szczeble kariery w swojej partii.

Edukacja polityczna obywateli rozpoczyna si¢ bardzo wczesnie - juz sze-
$cioletnie dzieci wchodzg do grup miodziezowych danej partii i najcze¢sciej po-
zostaja w niej bedac aktywnymi cztonkami do korica zycia. Wielu czlonkéw
Knesetu w ten sposéb rozpoczynalo swoja karier¢ polityczng. Partie angazuja
dorostych obywateli do dzialalnosci spotecznej, prowadzac edukacyjng dzialal-
nos¢ polityczng i rekrutacyjna. Czionkéw danej partii obowigzuje $cista dyscy-
plina partyjna, a jesli chca osiagnaé wyzsze pozycje i rozleglejszg wladze, a
nawet wej$¢ w sklad rzadu, to musza zawsze iS¢ za przywédcami swoich partii.

Stanowiska przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Knesetu sg row-
niez wysoce partyjne. Tak tez jest ze stanowiskami przewodniczacych komisji,
bowiem miejsca w komisjach sg przyznawane partiom, a nie pojedynczym oso-
bom, totez o przydziale tych miejsc swoim cztonkom decydujg partie.

W Knesecie dyscypliny partyjnej przestrzega si¢ zwtaszcza podczas gloso-
wani parlamentarnych - jesli posel nie glosuje z poleceniem swojej partii, zostaje
przesunigty w dol na liscie partyjnej lub usunigty z komisji. Deputowany nie
moze by¢ pozbawiony miejsca w Knesecie za niepodporzadkowanie si¢ decyzji
partii, jednak presja wywierana na niego przez spoleczenstwo badZ kolegéw z
parlamentu bywa niejednokrotnie powodem rezygnacji z mandatu. W rzeczywi-
stosci czlonkowie Knesetu prawie nigdy nie glosuja wbrew zaleceniom swojej
partil. Taka sytuacja powaznie ogranicza rol¢ pojedynczego posta, ktéry nie
moze by¢ autonomicznym elementem innowacyjnej dzialalnosci. Jedynym miej-
scem Knesetu, w ktdrym parlamentarzystom pozwala si¢ wypowiadaé i zachowy-
waé na p6t swobodnie, nie calkiem zaleznie od dyscypliny partyjnej, sg komisje
parlamentarne. Dopiero w dziataniu pozaparlamentarnym poslowie moga po-
$wieci¢ swdj czas na dzialalnos¢ indywidualng - zatatwi¢ wedlug wlasnego uzna-
nia konkretne problemy, swiadczy¢ ustugi swoim wyborcom.

Ta z koniecznosci pobiezna prezentacja obowigzujacych w poszczeg6lnych
krajach rozwigzan pozwala na poczynienie pewnych uogélnieri. Fenomen dyscypli-
ny partyjnej pojawia si¢ w tych panstwach, ktére przyjmujg model systemu rzagdéw
parlamentarno-gabinetowych. W takich wlasnie krajach istnieje zasadniczy powéd,
dla ktorego istotne jest funkcjonowanie stabilnej wigkszosci parlamentarnej, jest
nim instytucja odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem.

7 Tamze, s. 24.
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Zauwazy¢ réwniez mozna, iz na stopieri uzaleznienia posta od partii poli-
tycznej wplywa wybrany przez ustawodawceg system prawa wyborczego. Wsze-
dzie tam, gdzie mamy do czynienia z modelem wyboréw proporcjonalnych, rela-
tywnie wigkszy jest stopieri zaleznosci posta od jego partii politycznej. Najle-
piej widaé to na przykladzie Izraela, gdzie prawo wyborcze uznaé mozna za
hiperproporcjonalne (bez podziatu kraju na okrggi wyborcze).

Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie o rodzaj mandatu w naszym kraju. Czy
relacje, jakie zachodza pomigdzy poslem a jego partia polityczna, zaklasyfikowad
mozna jako ,,mandat wolny” czy ,,mandat imperatywny” na rzecz partii polityczne;.

Rozstrzygnigcie tych kwestii nie wydaje si¢ sprawa prosta. Jak si¢ zdaje,
mozna W naszym systemie politycznym odnaleZ¢ czynniki, ktére przedstawi¢
mozna jako argumenty za, jak réwniez przeciw tej tezie. Najtrafniejszym argu-
mentem przeciw mandatowi imperatywnemu jest stan zorganizowania samej sce-
ny politycznej. Stopieni rozdrobnienia politycznego partii, szczegdlnie po pra-
wej stronie sceny politycznej, nakazuje postawi¢ pytanie, czy mozliwe jest reali-
zowanie przez nie dyscypliny partyjnej wobec swoich postéw.

Podobnie wydaje si¢ wygladaé druga cze$¢ sceny politycznej. Zwycigstwo wy-
borcze lewicy ujawnilo, ze formacja ta nie stanowi monolitu i réwniez tam silnie
ujawniajg si¢ tendencje frakcyjne.

Trzeba tez zauwazy¢, ze postanowienia ordynacji wyborczej dotyczace
mozliwosci zarejestrowania koalicyjnych komitetéw wyborczych nie sprzyjaja
p6Zniejszym koalicjom tych partii w parlamencie (vide przyktad SLD-UP), ktére
nie zdecydowaly sig na wsp6lny klub parlamentarny.

Wszystkie te sprawy decyduja o tym, ze sklad polityczny Sejmu (w mniejszym
zakresie Senatu) podlega r6znym zmianom. Powstaja nowe kluby i kola poselskie,
wielu za$ posiéw nawet kilkakrotnie zmienia swoja przynaleznos¢ klubowg. Przyklad
klubu AWS w ostatniej kadencji sejmu pokazuje dobitnie, ze istniejgce instrumenty
dyscyplinujace postéw staja si¢ nieskuteczne, gdy ze stanowiskiem kierownictwa klu-
bu nie zgadza si¢ nie pojedynczy posel, lecz wigksza grupa deputowanych.

Przyklad tej formacji ilustruje réwniez, jak si¢ wydaje, jeszcze jedng prawi-
dtowos$¢. Dyscyplina partyjna przestaje by¢ skuteczna w sytuacji, gdy ,.postowie
tylnych taw”, majac $wiadomosé, ze spada poparcie dla ich partii, zaczynajg si¢
obawia¢ o mozliwos¢ reelekcji.

Niemniej jednak wydaje si¢, ze istniejg takze symptomy, ktére pozwalaja
sadzié, ze rola partii politycznych w relacjach z postami bgdzie ulegata wzmoc-
nienju. Argumentem najistotniejszym moim zdaniem jest sprawa wzrostu dotacji
na rzecz partii politycznych. Pozwoli to istniejacym ugrupowaniom wystgpowac
w roli uprzywilejowanej w stosunku do powstajacych nowych formaciji, co do-
prowadzié moze do dalszej krystalizacji sceny polityczne;j.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze na naszej scenie politycznej i parlamentarnej
pojawily si¢ partie protestu, takie jak ,,Samoobrona”, w ktérych rola dyscypliny
partyjnej wzrasta.
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