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Ochrona przed przywozem towaroéw po cenach
dumpingowych na terytorium Polski

Wstep

Chegc przyblizy¢ sie do kwestii ochrony gospodarki przed przywozem
towaréw po cenach dumpingowych nalezaloby zdefiniowaé samo pojecie
dumpingu: ,Jest to sprzedaz towaréw na rynkach zagranicznych po
cenach nizszych od cen krajowych, nawet ponizej kosztéw produkeji, w celu
zachwiania pozycji obcej konkurencji”*. W przypadku wyrzgdzenia szko-
dy rodzimym producentom towaréw dumping jest istotnym elementem
naruszajgcym zasady wolnego handlu opartego na konkurencyjnosci.
Panstwa chege chronié swojg gospodarke przed tym procederem moga
stosowaé pewne §rodki i procedury antydumpingowe, w szczegélnosci
cla. Skutkiem takiego postgpowania? jest ograniczanie produkcji w kraju
bedgcym importerem na skutek naplywu tafiszych produktéw z zewnatrz,
natomiast wyjatkowo niska cena eksportera jest utrzymywana przez kon-
sumentéw krajowych, ktérzy doplacajq do towaru poprzez uiszczanie
wyzszych cen. W przypadku agresywnej polityki dumpingowej i w konse-
kwencji - margmahzaql konkurencp w obcym panstwie, eksporter moze
podwyzszyc ceny do wyzszego poz10mu niz poprzednlo Sam dumping jest
pojeciem do&é szeroklm, wystepuje rowniez w pewnej odmianie walutowej
polegajacej na zanizaniu kursu walutowego w stosunku do obcych walut,
czego konsekwencjg jest zwigkszenie atrakcyjnosci wlasnych produktéw
na miedzynarodowym rynku. Towary eksportowane, ktérych cena jest
wyrazona w obcej walucie obniza sig, natomiast importowane drozejg co
finalnie poprawia bilans handlowy.

1 W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa
1994, s. 132.

2 W celu uniknigcia zbyt wielu jezykowych powtérzen i zbitek stownych pojecie
»postepowanie antydumpingowe” bedzie okreslane mianem ,,postepowania”,
a ,,clo antydumpingowe” - mianem ,,cla”. W przypadkach, gdy zaimplikowane
konstrukcje beda mogly nasuwaé watpliwoéci interpretacyjne zastosuje pel-
ne formy.
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Na gruncie polskiego ustawodawstwa materii dumpingu i procedur
z nim zwigzanych dotyczyla ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochro-
nie przed przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach dum-
pingowych zastapiona przez ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochro-
nie przed przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach
dumpingowych. Akty wykonawcze do niej to: rozporzadzenie ministra
gospodarki z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie wniosku o wszczecie
postepowania antydumpingowego (Dz.U. Nr 204, poz. 1724), rozporza-
dzenie Rady Ministréw w sprawie krajow o gospodarce nierynkowej
oraz przypadkéw, w ktérych poszczegdlni zagraniczni eksporterzy lub
producenci z krajéw o gospodarce nierynkowej moga wystapié o uzna-
nie ich za podmioty dzialajgce na zasadach gospodarki rynkowej. Kraja-
mi o gospodarce nierynkowe] w §wietle rozporzadzenia sg: Republiki
Albanii, Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Chifska Republika Ludowa,
Gruzja, Kazachstan, Koreafiska Republiki Ludowo-Demokratyczna,
Kirgizja, Moldowa, Mongolia, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina,
Uzbekistan i Socjalistyczna Republika Wietnamu.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. okreéla §rodki antydumpingowe
oraz zasady i tryb ich stosowania (art. 1 ust. 1), do postepowania anty-
dumpingowego, z wyjatkiem postepowania dotyczacego zlozenia i zwro-
tu zabezpieczenia oraz zwrotu cla antydumpingowego, nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 1 ust. 3). Pod-
stawowe znaczenie przy inicjacji postgpowania ma stwierdzenie czy fak-
tycznie dopuszczono sie praktyki dumpingowej. Istotne jest witasciwe
okre§lenie warto$ci normalnej oraz ceny eksportowej danego towaru,
gdyz sa to kluczowe kryteria, na podstawie ktérych oblicza sie czy fak-
tycznie doszlo do zlamania zasad wolnego handlu. Wazne sg réwniez
inne wartoéci, jak choéby margines dumpingu oraz powstala szkoda.
Niezbedne wydaje sie rowniez objasnienie tych pojeé zwiazanych ze po-
ruszang kwestig:

1) wartoé§¢é normalna - ustalana jest z zastrzezeniem wyjgtkéw
przewidzianych w ustawie, na podstawie cen sprzedazy towaru podob-
nego, faktycznie zaplaconych lub naleznych w zwyklym obrocie handlo-
wym, gdy jest on przeznaczony do konsumpcji w kraju eksportu (art. 6
ust. 1). Jezeli jednak zagraniczny eksporter nie produkuje lub nie sprze-
daje podobnych towaréw w zwyklym obrocie handlowym w swoim kra-
ju, wartoéé normalng mozna ustali¢ na podstawie cen towaru podobne-
go stosowanych w tym kraju przez innych sprzedawcéw. W przypadku,
gdy towar w ogole nie jest sprzedawany w zwyklym obrocie handlowym
na rynku kraju eksportu lub jest sprzedawany w iloéciach niewystar-
czajacych lub gdy z powodu szczegélnej sytuacji rynkowej sprzedaz nie
pozwala na dokonanie wlasciwego poréwnania, warto$¢ normalng usta-
la sie¢ na podstawie:
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a) poréwnywalnej ceny w eksporcie, w zwyklym obrocie handlowym,
do kraju trzeciego, pod warunkiem, Ze cena ta jest reprezentatywna,

b) kosztéw wytwarzania w kraju pochodzenia towaru, powiekszonych
w rozsagdnym zakresie o koszty sprzedazy, koszty ogdlnego zarzgdu
i wszelkie inne koszty oraz o kwote zysku (warto§é normalna kon-
struowana);

2) cena eksportowa - to cena faktycznie zaplacona lub nalezna za
towar przywozony z kraju eksportu na polski obszar celny. W przypad-
kach, gdy nie ma mozliwoSci ustalenia ceny eksportowej w taki sposéb
lub gdy stwierdzona zostanie jej niewiarygodno$é z powodu istnienia
szczegblnych powigzan pomiedzy zagranicznym eksporterem i krajo-
wym importerem lub strong trzecia, cene eksportows ustala sie:

a) na podstawie ceny, po ktérej towar przywozony na polski obszar cel-
ny sprzedaje si¢ pierwszemu nabywcy z nim niepowigzanemu,

b) na innej uzasadnionej podstawie (cena eksportowa konstruowana)
- w przypadku, gdy towar nie jest sprzedawany nabywcy z nim nie-
powigzanemu albo nie jest sprzedawany w stanie, w jakim zostatl
przywieziony;

3) towar podobny - za taki uwaza sie towar, ktory jest jednakowy
pod kazdym wzgledem lub jezeli nie jest jednakowy pod kazdym wzgle-
dem to majacy cechy $ciéle odpowiadajace towarowi objetemu postepo-
waniem antydumpingowym. Natomiast jezeli w kraju bedacym ekspor-
terem nie produkuje si¢ towaru podobnego lub nie mozna ustalié dla
niego poréwnywalnej ceny, to warto$¢ normalng tego towaru mozna
ustalié na podstawie poréwnywalnej ceny zaptaconej lub naleznej w zwy-
klym obrocie handlowym za ten towar przeznaczony do konsumpcji
w kraju pochodzenia (art. 6 ust. 2);

4) margines dumpingu - tym mianem okresla si¢ réznice pomie-
dzy wartoScig normalng towaru, a ceng eksportows. Jest to kwota o ja-
ka cena eksportowa jest nizsza od warto$ci normalne;j.

Okreslenie powstalej szkody jest niezbednym elementem dla zasto-
sowania krokéw antydumpingowych. Jej wartoéé ustala sie na podsta-
wie: wielkoéci przywozu na obszar celny towaréw po cenach dumpingo-
wych oraz jego wplywu na poziom cen towaréw podobnych na rynku
krajowym oraz wplywu tego przywozu na przemyst krajowy (art. 17).

Inicjacja i przebieg postepowania antydumpingowego

Organem, ktéry inicjuje postepowanie jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki, dokonuje tego na wniosek zainteresowanych pod-
miotéw (osoby fizyczne, prawne czy jednostki organizacyjne nie posia-
dajace osobowoéci prawnej) po spelnieniu pewnych warunkéw formal-
nych lub z urzedu - gdy zachodzg szczegélne okolicznosci, a posiadane
dane i informacje wskazujg na znaczne prawdopodobienstwo wystepo-
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wania dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego miedzy nimi. Mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki wszczyna postepowanie w drodze
postanowienia publikowanego w ,,Monitorze Polskim”. Po jego wszcze-
ciu przeprowadza on badania, a jego wstepne wyniki oglasza w formie
postanowienia o ustaleniach wstepnych, ktére mogg by¢ zwigzane
z wprowadzeniem tymczasowego cla. Takich ustalenn dokonuje si¢ nie
wczeéniej niz na 2 miesigce i nie pdzniej niz na 6 miesiecy od dnia wsz-
czecia postepowania antydumpingowego (art. 32 ust. 1). Wstepne usta-
lenia po publikacji w dzienniku promulgacyjnym dorecza stronom, kté-
re zglosily swéj udziat w postepowaniu. Przystuguje im prawo zgloszenia
na pi$mie zastrzezeh w terminie 15 dni od dnia doreczenia postano-
wienia - zastrzezenie powinno zawiera¢ uzasadnienie wraz z danymi
i informacjami na jego poparcie. Strony w toku postegpowania moga skia-
daé wyjaénienia, zgtaszaé¢ wnioski oraz dostarczaé dowody na ich po-
parcie. Przystuguje im, na pisemny wniosek, prawo przegladania akt
sprawy, z wylgczeniem dokumentéw zawierajacych informacje niejaw-
ne oraz materialéw objetych tajemnicg stuzbowg. W toku postepowania
moze byé tez zorganizowane (na wniosek strony) posiedzenie wyjasnia-
jace, na ktérym strony mogg przedstawia¢ informacje, wyja$nienia oraz
opinie, w szczegdlnosci dotyczace wstepnych ustalen. W przypadku, gdy
w wyniku wstepnych ustalen postepowania jest mozliwe stwierdzenie,
ze mial miejsce przywéz po cenach dumpingowych wyrzgdzajacy szkode
— minister gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, moze wydaé decyzje, publikowang w ,,Mo-
nitorze Polskim” ustanawiajaca na okres do 6 miesigcy (a w wyjatko-
wych sytuacjach na okres 9 miesiecy) tymczasowe cla antydumpingo-
we.?

Nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia wstepnych
ustalen, minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze postanowie-
nia, dokonuje ostatecznych ustalen co do wystepowania dumpingu,
szkody oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy nimi. Ostateczne usta-
lenia publikuje sie w ,Monitorze Polskim” i dorecza sie stronom, ktére
zglosily swéj udzial w postepowaniu. Na postanowienie o ustaleniach
ostatecznych przysiuguje stronie skarga do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w przypadku jego niezgodnosci z ustawg. Cale postepowa-
nie antydumpingowe powinno by¢ zakoficzone w terminie 12 miesiecy
od dnia jego wszczecia, ale w szczegblnych przypadkach termin ten moze
by¢ przedluzony do 18 miesigcy (art. 47).

Hipotetyczne scenariusze zakonhczenia postgpowania antydumpin-
gowego:

* M. Zdyb, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z 19 listopa-
da 1999 r., Zakamycze 2000, s. 920.
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1. Brakiem ustanowienia érodka antydumpingowego:

— w stosunku do kraju, z ktérego przywéz na polski obszar celny uzna-
no, na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego za nie-
znaczny,

— gdy na podstaw1e zgromadzonego materialu dowodowego nie stwier-
dzono, ze ma miejsce przywoz na polski obszar celny towaru po ce-
nach dumpingowych, ktéry wyrzadza szkode przemystowi krajowe-
mu,

— jezeli margines dumpingu jest mniejszy niz 2% ceny eksportowej,

— jezeli wymaga tego interes publiczny,

— ustanowieniem zobowigzania cenowego.

2. Przez umorzenie (w drodze decyzji), gdy postepowanie z jakiejkol-
wiek przyczyny stalo sie¢ bezprzedmiotowe.
3. Nalozeniem ostatecznego cla antydumpingowego.

Wszystkie cla sg wprowadzane w drodze rozporzadzehn wydawanych
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, publikowanych w , Dzie-
nniku Ustaw”. Artykul 67 stanowi iz: cla antydumpingowe stosuje sig
tak dlugo i w takim zakresie, jak to jest niezbedne dla przeciwdzialania
wyrzadzajgcemu szkode przywozow1 na polskl obszar celny towaréw po
cenach dumpmgowych nie dluzej jednak niz przez 5 lat od dnia ich usta-
nowienia, z zastrzezeniem ust. 2. Okres stosowania moze byé przedtuzo-
ny, jezeli minister wlaSciwy do spraw gospodarki, po przeprowadzeniu
postepowania przegladowego, stwierdzi, ze zaprzestanie stosowania usta-
nowionych $rodkéw doprowadzi do utrzymania badz ponownego powsta-
nia szkody. Decyzja o ustanowieniu cel podlega takze, wraz z uzasadnie-
niem, notyfikacji w Komitecie Srodkéw Antydumpmgowych Swiatowej
Orgamzacp Handlu. Zagraniczny eksporter po wszczegciu postgpowania,
a przed jego zakonczeniem moze wystapi¢ z tzw. zobowigzaniem ceno-
wym. Polega ono na zobowigzaniu si¢ przez niego do zmiany cen lub
ewentualnie zaprzestania przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

Nalezy wyrézni¢ postepowanie w sprawie obejscia cel anty-
dumpingowych, ktére w czeéci wzorowane jest na przepisach dotycza-
cych postepowania stricte antydumpingowego. Jezeli dojdzie do stwier-
dzenia obejscia ustanowionych barier to minister gospodarki naktada
na te towary ostateczne cta. Obejécie cel — w §wietle ustawy oznacza
zmianeg struktury przywozu, niemajacg uzasadnionych podstaw ekono-
micznych, poza unikaniem natozonych cel. W takim stanie rzeczy (w éci-
§le okreslonych sytuacjach) za majacg na celu obejscie cet moze byé uzna-
na dzialalno$é montazowa prowadzona w Polsce lub w kraju trzecim.

Postepowanie przegladowe polega na poddaniu ogladowi dotych-
czasowych rezultatéw stosowania ustanowionych cel antydumpingo-
wych w celu ustalenia, czy zaprzestanie ich stosowania bedzie zasadne.
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Moze byé ono wszczete z urzedu lub na wniosek zlozony w imieniu prze-
myslu krajowego, nie pézniej niz 3 miesigce przed kohcem pigcioletnie-
go okresu.

Postepowanie weryfikacyjne, ktére minister gospodarki moze
wszczaé z urzedu w kazdym czasie, a po uptywie roku od ustanowienia
ostatecznych cel importowych - takze na wniosek zainteresowanych
podmiotéw. Przeprowadza si¢ je w celu ustalenia, czy stosowane do-
tychczas cla antydumpingowe przynoszg zamierzone efekty w usuwa-
niu szkody poprzednio ustalonej*.

Postepowanie rewizyjne jest stosowane, przy uwzglednieniu pra-
wem przewidzianych rygoréw, do ustalenia indywidualnych margine-
séw dumpingu dla nowych, zagranicznych eksporteréw z kraju ekspor-
tu towaru objetego pierwotnym postgepowaniem antydumpingowym,
jezeli eksporterzy ci nie byli dostawcami danego towaru w badanym
okresie.

Zakonczenie

Chcac podjaé si¢ zadania okreslenia zasadnosci stosowania $rod-
kéw antydumpingowych nalezy w sposéb pozytywny okresli¢ ta forme
ochrony wewnetrznego porzadku gospodarczego. Niekontrolowany
naplyw towaréw z zagranicy w nadmiernych iloéciach po zanizonych
cenach mégtby wywotaé negatywne skutki dla rodzimych producentéw.
Pewne reminescencje takiej sytuacji stwarzalyby niebezpieczenstwo
szczegoblnie dla sektoréw gospodarki bardzo mocno ze sobg powigza-
nych. W chwili oslabienia badz ostatecznle, upadku producenta we-
wnetrznego mogloby to wywolywaé powazne zagrozenie réwniez dla
innych zakladéw z nim wspélpracujacych. Zaleznoéé ta ma charakter
tancuchowy. Co wiecej takie dzialania w momencie stagnacji czy recesji
przemysltowej lub ewentualnie préb wychodzenia na droge wzrostu go-
spodarczego mogloby byé wyjatkowo niekorzystnym zjawiskiem. Nale-
zy stwierdzié, iz cla antydumpingowe jako zasadniczy §rodek ochrony
rynku wewnetrznego przed przywozem towar6w po zanizonych cenach
sg stosunkowo nowa konstrukcjg, ktéra byla wykorzystywana raczej
sporadycznie do tej pory. Jako przyklad stosowania tej procedury moz-
na oprze¢ si¢ na stosunkach na linii Polski i Unii Europejskiej, w kté-
rych mialo miejsce kilka postgpowan wszczetych przez Unie, w zwigzku
ze sprzedazg polskich produktéw na rynkach Unii (np. palet drewnia-
nych i cynku). Polska dotychczas nie stosowatla procedur antydumpin-
gowych wobec producentéw z Unii Europejskiej. Jedynie raz zastoso-

4 Ibidem, s. 921.
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wano ostateczne cla antydumpingowe przed przywozem na nasz obszar
celny kauczuku syntetycznego pochodzacego z Federacji Rosyjskiej i Re-
publiki Czeskiej na mocy rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz.U. z 8 maja 2003 r.) Postepowanie antydumpin-
gowe i wszelkie sankcje jakie moga byé zastosowane przeciwko nieuczci-
wym eksporterom pelnig role pewnego straszaka bedacego jednak w cig-
glej gotowosci.
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