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Matgorzata Storek

Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej
na wladze sadowniczg

Z faktem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ktére mozemy
nazwaé jako wydarzenie juz minione, zwia,zany jest szeroko rozumiany
obrét prawny. Stawia on w centrum uwagi problematyke jurysdykeji
krajowej oraz uznanie i wykonalno$¢ orzeczen zagranicznych w spra-
wach cywilnych na tle standardéw europejskich.! Od kilkudziesieciu juz
lat prawo europejskie podgza w kierunku prawa federalistycznego za-
réwno przez ,,prawo wspdlnot”, jak i prawo ,,praw czlowieka”. Istotnym
elementem owej tendencji federalistycznej jest znaczenie aktéw praw-
nych Wspélnot Europejskich, ktére staja sie prawem krajowym dla
wszystkich jej panstw czlonkowskich.

Réwniez Europejska Konwencja Europejskich Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnoéci, podpisana w Rzymie w 1950 roku i ratyfikowana
przez Polske, wywiera bezpoéredni skutek w prawie krajowym, stajac sie
Jego istotnym elementem. W celu zblizenia do siebie krajowych sgdow-
nictw europejskich, na forum miedzynarodowym wysuwane sa koncep-
cje stworzenia ponadnarodowego, europejskiego Kodeksu postepowania
cywilnego, jako wzorca do tworzenia owego kodeksu w poszczegdlnych
panstwach europejskich.

W tym duchu Parlament Europejski podjat w maju 1989 r. uchwate
stwierdzajaca, Ze nalezy rozpoczaé prace przygotowawcze do stworze-
nia jednolitego europejskiego prawa cywilnego. Jednakze prawo cywil-
ne stanowi rozlegly obszar, co nie pozwala w bliskiej perspektywie na
optymistyczne spojrzenie dotyczace realizacji tego zamystu. Jednym ze
srodkéw do tego prowadzacym sg odpowiednie umowy miedzynarodowe
ujednolicajace procedury cywilne.? Kontakty miedzynarodowe, w ktd-
rych uczestniczg obywatele polscy na niespotykang dotad skale, sta-
wiaja na waznym miejscu problematyke jurysdykcji krajowej oraz mocy
obowigzujacej i wykonalnoéci orzeczen sadéw zagranicznych. Jurys-
dykcja krajowa i uznanie orzeczen sadéw zagranicznych stanowi istot-

! K. Flaga-Gieruszynska, Jurysdykcja krajowa i uznanie orzeczen sadéw za-
granicznych: Polska i standardy europejskie, Krakéw 1999, s. 15-20.
2 Zdazyé przed 1 Maja, ,Gazeta Prawna” 2004, nr 18 (1127), s. 6.
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ny, aczkolwiek najczeéciej niedoceniony, dzial postepowania cywilnego.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stalo sie faktem, totez nie-
odzownym tego elementem stalo sie dostosowanie polskiego prawa,
w tym takze polskiego prawa cywilnego procesowego do standardéw
europejskich. Obowigzek taki nakladajg na Polske art. 68 i 69 Uktadu
Europejskiego, ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Polska, z jednej
strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Pahstwami Czlonkowskimi
z drugiej strony, zawartego 16 grudnia 1991 r. w Brukseli. Polska zade-
klarowala, ze podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia zgodnoséci
jej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdélnoty. Rzeczpo-
spolita uczynila juz pierwszy krok, ktéry z pewnoscig ulatwi proces do-
stosowawczy polskiego prawa, nie tylko w zakresie postepowania cy-
wilnego. Byto nim uchwalenie nowej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora weszla w zycie 17 paidziernika 1997 r. Zgodnie z art. 87 ust. 1,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg Zrédlem powszechnie obowig-
zujgcego prawa Rzeczpospolitej. Z kolei na mocy art. 91 ust. 1, Konsty-
tucji umowy miedzynarodowe sg bezposrednio transformowane do we-
wnetrznego porzadku prawnego. Taka regulacja umozliwia bezposrednie
stosowanie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, za wyjatkiem sy-
tuacji, gdy stosowanie umowy miedzynarodowej jest uzaleznione od
wydania ustawy.?

W polskim porzgdku prawnym umowy miedzynarodowe powinny
byé zgodne z Konstytucja, gdyz znajduja si¢ ponizej w hierarchii aktéw
prawnych.

Z uwagi na wskazany wyzej proces integracji Polski z Unig Europej-
skg kluczowe znaczenie ma przepis, ktory wskazuje, ze jezeli wynika to
z ratyfikowanej przez Polske umowy konstytuujacej organizacjg mie-
dzynarodowa, prawo przez nig stosowane jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami (art. 91 ust. 3
Konstytucji).

Ze wzgledu na regulacje pozycji uméw miedzynarodowych w Kon-
stytucji wynika, ze Polska jest przygotowana na przeprowadzenie zmian,
ktérych bedzie wymagala integracja z Unig Europejska.*

Sady powszechne i inne kompetentne organy powinny stosowaé
postanowienia uméw migdzynarodowych bezposrednio, przed przepi-
sami prawa wewnetrznego. W tym wypadku nie ma znaczenia czas wej-
§cia w zycie umowy miedzynarodowej i ustawy krajowej, gdyz umowa
miedzynarodowa ma pierwszenstwo zaréwno przed ustawg wczedniej-

3 J. Jodlowski, Uznanie i wykonywanie zagranicznych orzeczeh sadowych na
tle orzeczenia Sadu Najwyzszego, Warszawa 2000, s. 34-45.

4+ K.M. Pospieszalski, Pojecie jurysdykcji i préby migdzynarodowego ujednostaj-
nienia norm jurysdykcyjnych, Warszawa 2000, s. 28-30.
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szg, jak 1 ustawa, ktéra weszla w zycie pdzniej niz umowa miedzynaro-
dowa. Ponadto, sgdy powszechne powinny stosowaé postanowienia pra-
wa miedzynarodowego, niezaleznie od tego czy regulujg one zagadnie-
nia pomlnlete w aktach prawa krajowego, czy tez normujg te kwestie
odmiennie niz prawo wewnetrzne. Konsekwencjg takiego stosowania
prawa miedzynarodowego jest wylaczenie regulowan zawartych w Ko-
deksie postepowania cywilnego w zakresie, w jakim odmiennie reguluja
to umowy miedzynarodowe.

Jurysdykcja krajowa stanowi jedno z najwazniejszych zagadnien
uregulowanych w zakresie miedzynarodowego postepowania cywilne-
go. Wobec tego, bez nalezycie uregulowanej kwestii jurysdykeji, nie by-
loby mozliwe ustalenie zakresu ochrony prawnej, jakg zapewnia dane
panstwo. Ponadto, jurysdykcja krajowa jest istotnym czynnikiem wply-
wajgcym na mozliwo§é uznania i wykonania orzeczeh zagranicznych.
Wynika to jednoznacznie z art. 1146 pkt 2 k.p.c., ktéry stanowi, iz jedng
z przestanek uznania orzeczenia pod warunkiem wzajemnoéci jest to, ze
sprawa nie nalezy — wedlug polskiego prawa lub umowy miedzynarodo-
wej — do wylagcznej jurysdykeji sgdéw panstwa trzeciego.

Okreslenie jurysdykeji krajowej ma na celu przede wszystkim wy-
znaczenie zakresu dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci poszczegélnych
panstw, totez normy regulujace jurysdykcje krajowg zawarte w prawie
wewnetrznym dotyczg w zasadzie tylko tego panstwa. Jednak istniejg
przypadki, gdy powéd ma mozliwos¢ wyboru sgdu danego panstwa, kté-
ry rozstrzygnie jego sprawe. Ta instytucja okre§lana jest jako forum
shopping, pozwala powodowi wybraé korzystne dla niego prawo koli-
zyjne, a co za tym idzie — prawo materialne wlasciwe dla rozstrzygania
jego powédztwa.

Jurysdykcja krajowa to ogdlna wiasciwosé sadéw i innych organéw
do rozpoznawania i rozstrzygania spraw cywilnych oraz wykonywanla
pozostalych czynnosci w toku postepowania cywilnego. Tak wiec, pod-
czas gdy wlasciwosé okresla, ktory spoéréd sadéw konkretnego pan-
stwa ma rozstrzygna¢ dang sprawe, to jurysdykcja jedynie okresla ogdl-
ng kompetencje sgdéw tego panstwa.

Orzeczenia sgdéw okreslonego panstwa wywierajg skutek prawny
jedynie na terytorium tego panistwa. Oznacza to, ze dziatanie tego orze-
czenia kofczy sie poza granicami tego pahstwa, w ktérym zostalo wy-
dane. Istota instytucji uznania polega na tym, ze na mocy suwerennej
decyzp innego panstwa skutki prawne tego orzeczenia zostajg przeme-
sione réwniez na jego obszar. Tak wigc kwestie dotyczgce uznania orze-
czenia sagdu zagranicznego nalezg do kompetencji legislacyjnej kazdego
panstwa. Ustawodawca wyraza wole uznania okreslonych orzeczeh
w formie ustawowej, co stanowi podstawe uznania tychze orzeczen
w drodze aktu generalnego, czy tez aktu indywidualnego wydanego przez
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organ jurysdykcyjny albo inny upowazniony organ. W ten sposdéb do
orzeczenia sgdu zagranicznego zostaje dolgczony akt panstwa uznajg-
cego, ktory stanowi podstawe uznania i wykonalno&ci tego orzeczenia.’

Zgodnie z zasada, bezposredniego stosowania prawa wspdlnotowe-
go, prawo to uzyskuje automatycznie status prawa krajowego, bez po-
trzeby transformacji w normy prawa krajowego. W konsekwencji or-
gany panstw czlonkowskich zobowigzane sa przestrzegaé w swoich
dzialaniach nie tylko norm prawa krajowego, ale réwniez norm prawa
wspélnotowego. Artykut 234 TWE przewiduje przekazywanie Europej-
skiemu Trybunalowi Sprawiedliwoéci przez sady krajowe pytan praw-
nych dotyczacych waznosci lub interpretacji prawa wspdlnotowego
w sytuacji, gdy przed sagdem krajowym zawisl spér wywolujacy koniecz-
no$é zastosowania prawa wspélnotowego.b

Sedziowie krajowi nie mogg odméwié stosowania prawa wspdlnoto-
wego ze wzgledu na brak zachowania wymaganych procedur transfor-
mujacych te umowy do porzadku krajowego.

ETS odniést sie takze do obowiazkéw sedziéw krajowych, ktérzy
staneli przed koniecznoScig orzekania w stanie faktycznym, w ktérym
zachodzi potrzeba zastosowania prawa wspolnotowego, ktore jest sprze-
czne z prawem krajowym. Sedzia jest w tym przypadku zobowigzany do
stosowania przepiséw prawa wspélnotowego.

Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci i Sad Pierwszej Instancji do-
konujg wykladni prawa pierwotnego i wtérnego, tzn. stanowionego przez
instytucje wspélnotowe, w nastepstwie zastosowania przepiséw trak-
tatowych. Zadania te bedg musialy by¢ realizowane przez sgdownictwo
polskie, poniewaz jurysdykcja Polska nie jest wylgczona od stosowania
prawa wspdlnotowego.

Wymiar sprawiedliwoéci w Polsce ma obowigzek stosowania przepi-
s6w wspoblnotowych, ktére do nich wplywaja. Pociaga to za soba ryzyko
powstania rozbieznoéci w ich interpretacji. Jest rzecza oczywista, ze
ryzyko takie jest zwigzane réwniez ze stosowaniem przepiséw krajo-
wych. Jednakze w odniesieniu do prawa wspélnotowego ryzyko to jest
istotnie zwigkszone przez fakt, iz chodzi tu o nowe prawo, ktérego logi-
ka nie jest znana prawnikowi polskiemu. Prawo to posluguje sie czesto
pojeciami nie majgcymi odpowiednika w prawie polskim.

W zwigzku z tymi trudno$ciami, zachodzi potrzeba zapewnienia jed-
nolitej interpretacji przepiséw wspélnotowych. Przyjeto system wspol-
pracy, w ramach ktérego ETS jest konsultowany przez sady krajowe,

5 E. Wierzbowski, Miedzynarodowy obrét prawny w sprawach cywilnych, War-
szawa 1999, s. 44-55.
¢ K. Flaga-Gieruszynska, op.cit., s. 78-88.

45 ———



majgce zastosowaé w konkretnym przypadku przepis wspélnotowy w ce-
lu ustalenia, czy przepis ten jest wazny i jak nalezy go interpretowaé.

Procedura ta okre$lana jako ,procedura orzeczenia wstepnego”” roz-
ni sie zatem od skarg bezpoérednich, w przypadku ktérych ETS lub SPI
rozstrzygaja merytorycznie kwestie skierowania bezposrednio do nich
przez powoda. Sady orzekajgce w innych sprawach nie mogg przyjaé
innej interpretacji przepisu wspélnotowego niz ta, ktéra wynika z orze-
czenia ETS.®

Jurysdykcja krajowa stanowi jedno z najwazniejszych zagadnien
uregulowanych w zakresie migdzynarodowego postepowania cywilne-
go. Jest ona istotnym czynnikiem wplywajacym na proces pelnej inte-
gracji panstwa polskiego w ramach Unii Europejskiej.
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