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Wiktor Michalek

Miejsce Konstytucji w systemie zrodel
prawa w zwigzku z akcesjg Polski
do Unii Europejskiej

Wyrazenie ,,system zrédel prawa” na potrzeby niniejszego referatu,
mozemy rozumieé jako zbiér norm prawnych obowigzujacych na da-
nym terytorium, w danym czasie, wewnetrznie zhierarchizowanych,
ktérych tworzenie okre§la procedura legislacyjna, okreslajgca podmio-
ty wlaSciwe do tworzenia prawa.!

Sprecyzowania wymaga takze termin ,konstytucja”. W najprostszym
rozumieniu oznacza on akt prawny pisany, uchwalany przez kompe-
tentny organ danego panstwa, zawierajacy normy o najwyzszej pozycji
w hierarchii norm prawnych, o szczegélnej tresci i szczegélnym trybie
stanowienia.? Jednakze w wyniku akcesji polski do struktur tzw. Unii
Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r., nalezy w nowych realiach, za normy
prawa konstytucyjnego obowigzujace na terytorium Polski®, uzna¢ nor-
my spoza Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.4, gdyz panstwo
polskie na mocy postanowien traktatu akcesyjnego® zobowigzalo si¢ do
przestrzegania prawa wspélnotowego, a niektore przepisy tego prawa
nalezy uzna¢, za co najmniej rownorzedne, w hierarchii zrédet prawa
obowigzujgcego obecnie na terytorium polski systemu Zrédel prawa,
z normami polskiej Konstytucji.®

1 G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o panstwie
i prawie, Lublin 2003, s. 158 i nast.; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembi-
ski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 2003, s. 218; W. Skrzydlo (red.),
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2004, s. 174 i nast.; A. Korybski, L. Lesz-
czyhski, A. Pienigzek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2003, s. 165 i nast.;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2004,
s. 126 i nast.

W. Skrzydlo (red.), op.cit., s. 24 i nast.

Ibidem, s. 39 i nast.

Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

Zob. Traktat o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
Warszawa 2003.

¢ W. Skrzydlo (red.), op.cit., s. 454 1 nast.
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Konstytucja Polski w art. 87 § 1 expressis verbis ustala hierarchie,
a zarazem katalog, Zrédet prawa: ,,Zrédtami powszechnie obowigzujgce-
go prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia” 7 Konstytucja w tym ar-
tykule znaJduJe sie na pierwszym miejscu, co oznacza, iz zajmuje najwyz-
sze miejsce w hierarchii Zrédet prawa, totez kazdy akt znajdujacy sie
hierarchii ponizej ustawy zasadniczej, winien byé z nig zgodny.® To
stwierdzenie powtarza art. 8 § 1 Konstytucji: ,Konstytucja jest najwyz-
szym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”, jednakze ten artykut znajduje
sie, nie jak poprzedni w rozdziale III zatytulowanym ,Zrédla prawa”,
lecz w rozdziale I pt. ,,Rzeczypospolita”, by wykazaé, iz postanowienia
tego artykutu stanowig podstawe porzadku prawnego w Rzeczypospoli-
tej.®

Kolejny artykut pozostajacy w gestii naszych zainteresowan nosi
numer 90, a w szczegdlnosci interesuje nas podpunkt pierwszy tegoz
artykulu, ktory expressis verbis stanowi: ,,Rzeczypospolita Polska moze
na podstawie umowy miedzynarodowej przekazad organizacji migdzyna-
rodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy
paristwowej w niektdrych sprawach”.*® Artykul ten umozliwia pelng ak-
cesje Polski do UE, gdyz zezwala na przekazanie niektérych kompeten-
¢ji organéw wymienionych w art. 10 Konstytucji na rzecz UE. W szcze-
gblnoéci interesuje nas mozno§é przekazania wlasciwoséci w sferze
wladzy ustawodawczej i sgdowniczej, gdyz te dwa dzialy mogg stanowié
o zmianie statusu polskiej Konstytucji.!*

Kolejny artykul, na ktérym skupimy najwieksza uwage w toku na-
szych rozwazan nosi numer 91. Jest to artykul, z ktérego wynikajg naj-
donioélejsze zmiany dla statusu polskiej Konstytucji w systemie Zréodet
prawa RP. Artykul ten realizuje podstawowe dla prawa wspélnotowego
zasady — bezpoSredniego obowigzywania oraz zasade nadrzednoSci.

Zasade bezposredniego obowigzywania realizuje art. 91 ust. 1 expres-
sis verbis: ,,Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu
w »Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej«, stanowi czesé krajowego
porzqdku prawnego”. Oznacza on, iz od momentu ratyfikacji umowa

7 Ibidem, s. 175 i nast.

8 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002,
s. 104 i nast.

® Ibidem, s. 19 i nast.; M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2000, s. 30 i nast.

10 W. Skrzydlo, Konstytucja..., s. 108 i nast.

1 K. Wéjtowicz, Prawo miedzynarodowe w systemie zZrédet prawa RP (w:) M. Gra-
nat (red.) System Zrédel prawa w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Lu-
blin 2000, s. 67 i nast.
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miedzynarodowa stanowi prawo powszechnie obowigzujace na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada to powoduje odejécie od tradycyjnego
modelu dualistycznego pojmowania stosunku prawa krajowego do pra-
wa miedzynarodowego, na rzecz modelu monistycznego.

W sferze prawa wspdlnotowego oznacza to tyle, ze prawo UE auto-
matycznie, jako takie, staje sie czescig porzadku prawnego obowigzuja-
cego na terytorium panhstwa czlonkowskiego. Zasada ta wynika po cze-
§ci z art. 234 TWE?!?, a najpelniej widoczna jest w orzeczeniu Costa
v. ENEL® z dnia 15 lipca 1964 r.: ,(...) tworzqgc Wspdinote na czas nie
okreslony, wyposazong we wtasne uprawnienia, 0sobowosé, zdolnosé praw-
na (...), a cislej w rzeczywistq wiadze pochodzgcq z ograniczenia kompe-
tencji lub przeniesienia kompetencji z panistw na Wspélnote. Te panistwa
ograniczyly, chociaz tylko w okreslonych dziedzinach, swoje suwerenne
prawa i stworzyly w ten sposéb system prawa, ktéry stosuje sig do nich
samych i do 0séb z nich pochodzgcych (...), w odrdznieniu do zwyktych,
traktat EWG stworzyl wiasny system prawny, ktéry zostal wcielony do
systemdw paristw cztonkowskich od chwili wejscia w zycie traktatu i odno-
si sie do ich jurysdykeji. "'t

Zasada nadrzedno$ci, zwana inaczej zasadg pierwszenstwa prawa
wspblnotowego, realizowana jest w polskiej Konstytucji w art. 91 ust.
2-3. Ustep 2 stanowi: ,,Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzed-
niqg zgodq wyrazong w ustawie ma pierwszeristwo przed ustawq, jezeli
ustawy tej nie da sig pogodzi¢ z umowq”. Ustep 3 za§ stanowi: ,Jezeli
wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczypospolitq Polskq umowy konstytu-
ujqcej organizacje miedzynarodowaq, prawo przez nig stanowione jest sto-
sowane bezposrednio, majgc pierwszeristwo w przypadku kolizji z usta-
waq”.

W prawie wspélnotowym syntetycznie zasada ta brzmi: norma pra-
wa krajowego niezgodna z prawem wspélnotowym jest niewykonalna
w obszarze krajowym. Norma ta nadal obowigzuje, nie nastgpila dero-
gacja jednak zawieszone jest stosowanie tej normy.® Najlepiej zilustro-
wac te sytuacje przykladem z prawa amerykanskiego, gdzie wyrok Sadu
Najwyzszego uznajacy dang norme prawng za niezgodng z Konstytucjg
Federalng powoduje, ze w oparciu o dang norme sagdy USA nie orzekaja,
norma, wigc nadal obowigzuje, staje sie jednak bezskuteczna. Podobny

12 Zob. Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, Warszawa 2003.

13 Wyrok ETS z dnia 15 lipca 1964 r., sygn. akt 6/64 {1964] ECR 1141; Zob. J.D.
Mouton, Ch. Soulard, Trybunal sprawiedliwoéci wspélnot europejskich, Lu-
blin 2000, s. 96 i nast.

14 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tefelska (red.), Prawo europejskie. Zarys wykladu,
Lublin 2003, s. 163 i nast.

15 Ibidem, s. 101.
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skutek wywoluje zasada nadrzednoéci. Zasada ta wywodzi sie z orzecz-
nictwa ETS. Decydujacy wplyw, na wyksztaltowanie sie tej zasady mia-
lo orzeczenie ETS w sprawie Internationale Handelsgeseellschaft's. ,,0d-
wolanie si¢ do norm prawnych lub pojec¢ prawa krajowego w celu oceny
waznosci srodkow podjetych przez organy Wspdlnoty oddziatywaloby
w sposéb niekorzystny na jednolitosé i efektywnosé prawa wspdlnotowego.
Waznosé takich srodkéw moze byc oceniana wylgceznie w swietle prawa
wspélnotowego. W istocie, prawo wywodzqce sie z traktatu, bedgce nieza-
leznym zrédlem prawa, nie moze ze wzgledu na swq nature, byc obalone
przez prawo krajowe, niezaleznie od jego rangt (...). Stqd tez, waznosé srodka
wspdlnotowego i jego skutki wewngtrz panistwa czlonkowskiego nie mogg
byc dotkniete zarzutem, ze Srodek ten jest nie zgodny z prawami podstawo-
wymi proklamowanymi w konstytucji danego parnstwa albo zasadami
struktury konstytucyjnej.”\!

Jednak powyzsze rozwazania nie wyja$niajg stosunku prawa wsp6l-
notowego, zaréwno pierwotnego, jak i wtérnego, do norm zawartych
w Polskiej Konstytucji z 1997 r. Artykul 91 ust. 3 zawieraje norme wska-
zujacg, prawo wspdlnotowe ma pierwszenstwo przed ustawami, ergo ma
takze precedencje przed aktami nizszego rzedu. Nie uregulowana wprost
jest w Konstytucji sytuacja, gdy zachodzi nie dajaca si¢ usunaé kolizja
norm, pomiedzy Konstytucjg a prawem wspdlnotowym.

Niemozliwa jest w §wietle przepiséw Konstytucji interpretacja roz-
szerzajaca termin ,ustawa”, by mozna bylo objaé jej zasiegiem pojecie
»konstytucja”. Istniejg przeciwko temu pogladowi dwa przeciwwskaza-
nia: 1) w tym samym rozdziale pt. ,,Zrédla prawa” umieszczony jest art.
87 ust. 1, gdzie wyraznie rozrézniono konstytucje od ustawy; 2) wynika
z badan historycznych nad projektem konstytucji, gdzie w art. 91 ust. 3
wezesniej znajdowalo si¢ wyrazenie ,,normy prawa krajowego” obejmu-
jace, wiec konstytucje, zastgpiona wyrazem ,ustawa”.!®

Jednakze, brak expressis verbis stwierdzenia, iz prawu wspélnotowe-
mu przystuguje pierwszenstwo, nie oznacza, iz Konstytucji przystuguje
takie prawo. Do takich wnioskéw moze prowadzié lektura art. 8 ust. 1
Konstytucji, ktéry stwierdza: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej”, oraz art. 188 pkt |, ktéry nadaje generalng

16 Wyrok ETS z dnia 17 grudnia 1970 r.,, sygn. akt 11/70 {1970] ECR 1125.

17 S, Biernat, Ustrojowe podstawy przyszlego cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej (w:) A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz, Pahistwo prawa, administra-
cja, sadownictwo. Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Letowskiem
w 60 rocznice urodzin, Warszawa 1999, s. 48 i nast.; Zob. J. Barcz, Akt integra-
cyjny Polski z Unig Europejska w éwietle konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo”
1998, z. 4.

8 S. Biernat, op.cit., s 47 i nast.
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kompetencje Trybunalowi Konstytucyjnemu do badania zgodno$ci
ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg. Tym badaniem objete
sg takze umowy miedzynarodowe z art. 90, czyli interesujace nas
w zwigzku z akcesjg do Unii Europejskie;j.

Jednakze powyzszy przepis pozostaje w sprzecznosci do art. 9 Kon-
stytucji, ktory stwierdza: , Rzeczypospolita Polska przestrzega wigzgcego
Ja prawa miedzynarodowego”, a w polaczeniu z zobowigzaniem Rzeczy-
pospolitej Polskiej do przestrzegania prawa Wspélnotowego, wydaje sig,
iz Trybunal Konstytucyjny po ratyfikacji umowy akcesyjnej z UE nie
bedzie mial moznoéci badaé zgodnoéci, umowy miedzynarodowej w sto-
sunku do norm konstytucyjnych.'®

Czy potrzebna jest nowelizacja Konstytucji? Jest to pytanie wielce
problematyczne, wazkim zagadnieniem jest stabilnoéé panstwa i two-
rzonego przezen prawa, jednakze akceptowane jedynie wtedy, gdy ,,samo
prawo zawiera tresci spolecznie pozgdane”.® W obecnej sytuacji sadze, iz
nowelizacja Konstytucji przynajmniej w zakresie systemu Zrédel prawa
bylaby przedwczesna, nie wskazana, gdyz obnizylaby prestiz prawa.
Obecna sytuacja w lonie samej organizacji ponadnarodowej, jaka jest
Unia Europejska jest zbyt nie pewna, w niedlugiej, lecz zapewne niezbyt
odleglej przyszloéci wejdzie w zycie akt konstytucyjny dla Unii, co w nie-
diugim czasie spowodowaloby zapewne nieadekwatno§é nowych roz-
wigzan w Konstytucji. Podnoszone zarzuty pod adresem konstytucyj-
nego systemu Zrdédel prawa, iz nie zapewnia on efektywnoS$ci prawu
wspélnotowemu?! spotykaja goracych oponentéw, ktoérzy twierdza, iz
takie rozwigzania sg przedwczesne.? Szczegdlnie ostro krytykowany
jest brak generalnego stwierdzenia pierwszenstwa stosowania prawa
wspodlnotowego wobec polskiego prawa krajowego, a szczegblnie w sto-
sunku do Konstytucji. Postulowane sg zmiany art. 91 ust. 3 Konstytu-
¢ji, by méwil expressis verbis o pierwszenstwie prawa wspdlnotowego
nad krajowym. Postulowana jest takze zmiana art. 188 ust. 1 Konstytu-
cji, wylgczajaca kognicje Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach o zgod-

19 I.. Antonowicz, Z zagadniefi prawa migdzynarodowego w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (w:) A. Korobowicz (red.), Pan-
stwo, prawo, myS$l prawnicza. Prace dedykowane Prof. Grzegorzowi Leopol-
dowi Seidlerowi w dziewieédziesigta rocznica urodzin, Lublin 2003, s. 39 i nast.

20 W. Skrzydto, Z problematyki zmiany konstytucji (w:) Panstwo, prawo, mysl
prawnicza..., s. 233 i nast.

2 A. Wyrozumska, Zagwarantowanie efektywnosci prawa Unii Europejskiej w sfe-
rze krajowej (w:) J. Barcz (red.), Ustrojowe aspekty czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s. 41 i nast.

2 M. Borowski, Przygotowanie Polski w sferze ustrojowej do czlonkostwa w Unii
Europejskiej (w:) . Barcz (red.), op.cit., s. 18 i nast.
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noéé juz obowigzujgcej umowy miedzynarodowej z Konstytucjg.?® Po-
stulowalbym wprowadzenie wieczystej klauzuli zabezpieczajgcej pod-
stawowe zasady polskiej Konstytucji np.: demokratycznego pahstwa
prawnego, na wzér klauzuli zawartej w konstytucji RFN w art. 79 ust. 3,
gdzie zagwarantowano np.: podzial federacji na kraje.?

Osobiscie uwazam, iz na nowelizacje Konstytucji RP jest jeszcze za
wezesnie. Obecna struktura zycia politycznego w Polsce zle wrézylaby
ewentualnym legislatorom rozwigzan konstytucyjnych. Sadze, ze wy-
brana obecnie komisja kodyfikacji konstytucji, nie bylaby tak spraw-
nym i elastycznym organem, jak jej poprzedniczka®, czego przykladem
moga by¢ art. 90-91 nazywane przez eksperta Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzema Narodowego ,,klauzula europejska”, chociaz expresszs
verbis nie ma w nich wskazania, ze zostaly skonstruowane w celu umoz-
liwienia akcesji polski w struktury Unii Europejskiej. Jednak niewska-
zanie przez autoréw tych przepiséw na konkretng organizacje, wskazu-
je na to, iz kodyfikatorzy skonstruowali normy o wysokim stopniu
syntetycznosci®, mozliwe do zastosowania pomimo zmian, jakie mogg
zaistnie¢ w tejze organizacji miedzynarodowej?’, a w szczegdlnoSci jej
nazwie bgdzZ bycie prawnym.?

W zwigzku z akcesja Polski do struktur UE, nastgpila zmiana pol-
skiego systemu zrédel prawa. Wprowadzono dofi prawo wspélnotowe,
ktore wymusilo zmiany w dotychczasowej hierarchii Zrédet prawa, obec-
nie na szczycie znajduje sie polska Konstytucja wesp6t z prawodaw-
stwem unijnym. W przyszlosci na drodze orzecznictwa, badz noweliza-
cji Konstytucji nalezy sie spodziewaé¢ zmniejszenia rangi polskiej
konstytucji, co moze nastapié¢ w zwiazku z przyjeciem Konstytucji UE,
a czego sygnalem aktualnie moze byé pragmatyczna postawa orzecz-
nictwa europejskich krajowych sadéw konstytucyjnych, w tym takze

2 J. Barcz, Konstytucja RP a przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Zakres
pozadanych zmian, Warszawa 2002, s. 16 i nast.

24 J. Galster, Konstytucyjna prawne bariery przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej (w:) C. Mik (red.) Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki,
szanse, zagrozenia, Torun 1997, s. 24 i nast.

% J. Barcz, Przyszle czlonkostwo Polski we Wspélnocie Europejskiej a nowa
polska konstytucja. Rozwazania de lege ferenda, ,,Studia i Materialy” 1993, nr
5, s. 14 i nast.; K. Dzialocha, Podstawy prawne integracji Polski z Unig Euro-
pejska w pracach nad nowg konstytucja, ,Panstwo i Prawo” 1996, z.4-5,s. 7
i nast.

% R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-
1997, Warszawa 2001, s. 271 i nast.

2 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tefelska (red.), op.cit., s. 28 i nast.

2 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 136 i nast., s. 285 i nast.
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polskiego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéory w orzeczeniu z dnia 12
stycznia 2005 r. expressis verbis stwierdza: ,, Takie podejscie zgodne jest
zresztq z zasadq wykladni Konstytucji w sposcb przyjazny integracji eu-
ropejskiej”.*®
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