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Malgorzata Szymanska

Umowa miedzynarodowa w systemie zrédetl
prawa Rzeczpospolitej Polskiej

W okresie rozwijajacej sie internacjonalizacji zycia spolecznego wiek-
szego znaczenia nabiera okreslenie przez Konstytucje miejsca prawa
miedzynarodowego w systemie prawa. Decyduje ono o tym, na ile usta-
wa zasadnicza danego panstwa jest przychylna prawu miedzynarodo-
wemu, przy tworzeniu i ksztaltowaniu, ktérego panstwo bierze udzial.
Nie nalezy zapominaé, ze ma to takze duze znaczenie praktyczne, wyty-
czajace podstawy postepowania organéw panstwowych w przypadku
nieuregulowania danej kwestii w ogéle przez prawo wewnetrzne, a unor-
mowania jej przez prawo miedzynarodowe wigzace panstwo, czy cho-
ciazby w razie kolizji miedzy normami prawa miedzynarodowego, a we-
wnetrznego.’

Wyodrebnienie i calkowita regulacja zagadniefi dotyczacych Zrbdet
prawa jest niewatpliwie novum konstytucyjnym.2

Wtasciwa relacja miedzy prawem krajowym a prawem miedzynaro-
dowym zostala w wyrazny sposéb uregulowana w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéra zostala uchwalona przez Zgromadzenie Naro-
dowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. System zrédel prawa opiera si¢ na idei
jego zamknigcia, charakter ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
jako formalnych zZrédel prawa polskiego rozstrzygniety jest jednoznacz-
nie. Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 1 tworzg one razem z Konstytucja,
ustawami oraz rozporzadzeniami system Zrddel powszechnie obowia-
zujgcego prawa w Polsce.

Legalng definicje umowy migdzynarodowej znalezé mozna w kon-
wencjach kodyfikacyjnych z zakresu prawa uméw miedzynarodowych
tj.: w konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw z dnia 23 maja 1969 r.,
w konwencji wiedenskiej o sukcesji panstw w odniesieniu do uméw mie-
dzynarodowych z dnia 23 sierpnia 1978 r. oraz w konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow miedzy pafistwami a organizacjami miedzynarodo-

! B. Banaszak, Konstytucja RP a prawo migdzynarodowe (w:) Konstytucja i wla-
dza we wspoélczesnym §wiecie. Doktryna — prawo - praktyka. Prace dedyko-
wane profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie uro-
dzin, Warszawa 2002, s. 361.

2 W. Skrzydlo, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2005, s. 174.

73—



wymi oraz miedzy organizacjami miedzynarodowymi z dnia 21 marca
1986 r. Merytorycznie zbiezne sg wszystkie definicje konwencji. Réznig
sie tylko tym, ze w kolejnoéci odnoszg sie do: a) stosunkéw umownych
panstw, b) skutkéw sukcesji panstw w odniesieniu do uméw miedzyna-
rodowych, ¢) stosunkéw umownych panhstw i organizacji migdzynaro-
dowych oraz organizacji migdzynarodowych.?

W art. 2 ust. 1 pkt a) konwencji z 1969 r. definicja umowy miedzyna-
rodowej sformulowana jest jako ,miedzynarodowe porozumienie zawar-
te w formie pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezalez-
nie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie, czy dwdch lub wiecej
dokumentach, i bez wzgledu na jego szczegdlng nazwe” 4

Formg podstawowsa dla umowy jest forma pisemna. Nie oznacza to
jednak, ze umowa nie moze by¢é zawarta w innej formie np. ustnej. Forma
uméw nie wplywa na moc prawna, jak réwniez liczba dokumentéw w ja-
kich jest ujeta nie ma znaczenia dla jej waznoéé. Umowa miedzynarodo-
wag jest zatem porozumienie ujete w jednym dokumencie, porozumienie
skladajgce sie z dokumentu podstawowego uzupelnionego zalgcznika-
mi, jak réwniez porozumienie dochodzgce do skutku w postaci wymiany
dokumentéw (deklaracji, listéw, not) miedzy stronami, ktére najczesciej
okresla sie jako wymiana not.’

Umowe miedzynarodowsg mozna okreslié jako wspélne oéwiadcze-
nie woli stron-podmiotéw prawa miedzynarodowego wyrazone w uzgod-
nionej przez strony formie i podlegajace prawu miedzynarodowemu,
celem ktorego przez okreslenie wzajemnych praw i obowiazkéw jest
wywolanie zamierzonych skutkéw prawnych. Definicja ta opiera sig¢ na
zalozeniu, iz kazde porozumienie miedzy podmiotami prawa miedzyna-
rodowego, ktére jest zawarte w celu zaistnienia okreslonych skutkéw
prawnych jest umowa miedzynarodows - czyli Zrédlem prawa miedzy-
narodowego.®

Gdy za$ chodzi o system Zrédel prawa, to jest nim uporzgdkowany
zbiér norm prawnych, charakteryzujacych si¢ spdjnoscia, wewnetrzng
niesprzecznoécia, jednoécia, ktéra obejmuje zwigzki formalne i mate-
rialne norm.?

Wyznaczenie zakresu przedmiotowego pojecia systemu Zrédel pra-
wa pozwala analizowaé zalozenia konstytucyjnej koncepcji tworzenia
prawa pod katem przewidzianych w niej charakterystycznych form ak-

3 R. Kwiecieh, Miejsce uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym pan-
stwa polskiego, Warszawa 2000, s. 64-65.

4 Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439, zalacznik.

5 R. Kwiecien, op.cit., s. 65.

6 Ibidem, s. 66.

* W. Skrzydlo, op.cit., s. 171.
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téw prawotwérczych, ktére skladaé si¢ maja na wzajemnie powigzany

i hierarchicznie spojny system Zrodel prawa Polsce.

U podnéza przepiséw konstytucyjnych okreslajgcych stosunek umoéw
do aktéw ustawodawczych lezy oczywiscie domniemanie zgodnosei pra-
wa polskiego z prawem miedzynarodowym.® Domniemanie to oparte jest
na normie traktatowej, a zarazem i zwyczajowej, ktéra ustanawia zakaz
uzasadniania naruszen prawa traktatowego odmiennymi przepisami
krajowego porzadku prawnego. Na sadach spoczywa réwniez obowigzek
takiej interpretacji uméw zeby mozliwe stalo sie wypelnienie zawartych
w nich zobowigzan. Nie bez znaczenia jest réwniez treé¢ art. 9 Konsty-
tucji RP, ktéry méwi, iz Polska przestrzega wigzacego jg prawa mie-
dzynarodowego. W normie generalnej zawartej w tym artykule mozna
dopatrywa¢ si¢ przeniesienia na grunt polskiej Konstytucji prawnomie-
dzynarodowej zasady dotrzymywania uméw miedzynarodowych.®

Konstytucyjne normy dotyczace miejsca uméw miedzynarodowych
w porzgdku prawnym panstwa polskiego dziela si¢ na dwie grupy. Do
pierwszej z nich zaliczy¢ mozna normy tworzace tzw. ,prawo konstytu-
cyjne miedzynarodowe”, czyli ta cze§¢ prawa konstytucyjnego, ktérej
zawarto$¢ materialna oraz jej geneza wynika z wigzgcych panstwo pol-
skie regulacji migdzynarodowych. Na mocy recepcji w formie powtd-
rzenia oraz odestania konstytucyjnego okreslone materie prawnomie-
dzynarodowe uzyskuja range konstytucyjng.’® Taka recepcje w formie
powtérzenia znajdziemy w rozdziale II Konstytucji dotyczacym wolno-
§ci, praw i obowigzkéw czlowieka i obywatela, gdzie odzwierciedlone
zostaly standardy prawnomiedzynarodowe zawarte w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., Paktach Praw Czlowieka ONZ
z 1966 r., czy chociazby Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci.!!

Druga grupa norm konstytucyjnych odnoszacych si¢ do uméw mie-
dzynarodowych okresla zakres ich mocy prawnej, jak tez miejsce w hie-
rarchii Zrédel polskiego porzadku prawnego. Na gruncie Konstytucji,
z tego punktu widzenia, mozna wyréznié:

— umowy ratyfikowane na podstawie zgody wyrazonej w ustawie przy-
jetej w normalnym postepowaniu ustawodawczym (art. 89 ust. 1)
lub w procedurze szczegdlnej (art. 90 ust. 2), badZz zgody wyrazonej
w referendum (art. 90 ust. 3), oraz

— umowy, dla ktérych ratyfikacji nie ma wymogu uzyskania takiej zgo-
dy (art. 89 ust. 2).

8 L. Garlicki, R. Hebdzyniska, B. Szafarz, Zrédta prawa w RP, Warszawa 1997,
s. 39.

® M. Granat (red.), System Zrodet prawa w Konstytucji RP Lublin 2000, s. 67.

10 R. Kwiecien, op.cit., s. 117.

1t Jbidem.
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W art. 89 ust. 1 Konstytucji wskazane zostalo, kiedy ratyfikacja czy
wypowiedzenie umowy miedzynarodowej wymaga zgody wyrazonej
w ustawie.!? Jest tak, gdy umowa dotyczy:

— pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub wojskowych,

— wolnoséci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okre§lonych w Kon-
stytucji,

— czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodo-
wej,

— znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

— spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wyma-
ga ustawy.

K. Wéjtowicz stusznie podkreélil, ze kryteria wyzej wyrazone nie sg
zbyt precyzyjne i wystepuja problemy z ich stosowaniem. Problemy moga
powstaé zwlaszcza, gdy chodzi o postugiwanie sie kryterium spraw ure-
gulowanych w ustawie. Bowiem trudno we wspélczesnie zawieranych
umowach miedzynarodowych znalezé takie, ktére nie dotykalyby spraw
uregulowanych juz w ustawie. Wyrazenie zgody przez parlament na
ratyﬁkacje umowy jest ingerencja wladzy ustawodawczej w funkcjono-
wanie wladzy wykonawczej. Gdyby nleprecyzyjny w swej treéci przepis
art. 89 ust. 1 pkt 5 mial stuzy¢ faktycznemu przyjeciu przez wiadze usta-
wodawczg kontroli nad wiekszoécig uméw podlegajacych ratyfikacji, to
doprowadziloby to do naruszenia zasady réwnowagi i podziatu wladz.
Regulg powinna by¢ zatem ratyfikacja bez zgody wyrazonej w ustawie,
atresé przepisu art. 89 ust. 1 podlegaé powinna - zdaje sie - interpretacji

Umowy mledzynarodowe posiadajg zréznicowany status w polskim
porzadku prawnym w zaleznoéci od tego czy poddane zostaly ratyfika-
cji, jak réwniez od tego, w jakim trybie ta ratyfikacja doszla do skutku.
Zrédiem prawa powszechnie obowigzujgcego sg - zgodnie z art. 87 ust. 1
- wylacznie umowy ratyfikowane, co oznacza, ze umowy zatwierdzane
na podstawie art. 146 ust. 4 Konstytucji pozbawione sg tego charakte-
ru, choé oczywiscie ich moc jest wigzaca w stosunku do Polski tak samo,
jak uméw ratyfikowanych.!

W ramach uméw ratyfikowanych Konstytucja wyréznia umowy ra-
tyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie i przyznaje im pierw-
szenstwo przed ustawami, jezeli ustawy nie da sie pogodzié z umowsg
(art. 91 ust. 2).

12 P. Sarnecki, System Zrédel prawa w Konstytucji, Warszawa 2002, s. 32.
13 B. Banaszak, op.cit., s. 361.
14 M. Granat (red.), op.cit., s. 69.
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O przynaleznoéci norm traktatowych do polskiego systemu Zrédet
prawa przesadzaja czynnoSci tworzgce zabieg transformacji. Transfor-
macja sprawia, iz norma migdzynarodowa przeksztalca si¢ w norme
krajowg i obowigzuje w porzadku prawnym panstwa stajac si¢ jego inte-
gralng czeScig. Jest to zatem pewna metoda stanowienia prawa w pan-
stwie.!®

W swietle obowigzujacej Konstytucji wyrdznié mozna dwie odmiany
transformacji — szczegélows i generalng. Na szczegélowa skladaja sie
solenne tryby zawierania traktatu, jak tez jego ogloszenie w ,,Dzienniku
Ustaw”. Stanowi on dzieki temu czeéé krajowego porzadku prawnego
(art. 91 ust. 1). W rozumieniu prawa polskiego ratyfikacje umowy mie-
dzynarodowej poczytywaé mozna za czynno§¢ prawotwérezg. Takg ce-
che ma akt samodzielnej ratyfikacji umowy przez Prezydenta, jak tez
ratyfikacja umowy przez gtowe panstwa poprzedzona zgoda parlamen-
tu wyrazong w ustawie.!®

Elementem drugim procesu transformacji umowy do polskiego pra-
wa jest jej ogtoszenie w ,,Dzienniku Ustaw”. Obowigzek oglaszania uméw
ratyfikowanych w tym organie promulgacyjnym przewiduje tak Kon-
stytucja (art. 88 ust. 3), jak i ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych (art. 18).17 Konstytutywnym elementem wa-
runkujgcym byt prawny w polskich stosunkach wewnetrznych jest
ogltoszenie umowy.!® Dla migdzynarodowego prawa traktatéw obojetna
jest bowiem dla uprawomocnienia si¢ i wejcia w zycie umowy jej publi-
kacja w organie promulgacyjnym panstwa strony. Za§ w S§wietle nasze-
go prawa ogloszenie umowy wspéitworzy podstawe do stosowania i obo-
wigzywania jej w stosunkach wewnetrznych.

Milczenie Konstytucji wobec podstawy obowigzywania uméw w for-
mie uproszczone] nie pozwala domniemywac ich recepcji, a co za tym
idzie — zwlaszcza ich transformacji do prawa polskiego. W stosunkach
wewnetrznych obowigzuja one jako akty wylacznle prawnomiedzyna-
rodowe, na podstawie przestrzegania w1azqcego Polske prawa miedzy-
narodowego w my$l art. 9 Konstytucji, jak réwniez ustawy z dnia 14
kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.

Umowy w formie uproszczonej z natury rzeczy wladne sg jedynie
wplywaé na stosunki wewnetrzne w ograniczonym stopniu. Ustawo-
dawca konstytucyjny uwzglednit to odmawiajac im charakteru powszech-
nie obowiazujacego zrédla prawa. Odnoszg sie one bowiem do organéw,

15 M. Masternak-Kubiak, Umowa mig¢dzynarodowa w prawie konstytucyjnym,
Warszawa 1997, s. 83.

16 P. Sarnecki, op.cit., s. 32.

17 R. Kwiecien, op.cit., s. 119.

18 M. Masternak-Kubiak, op.cit., s. 81.
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w imieniu ktérych zostaly zawarte. W prawie polskim maja wiec analo-
giczny status do tzw. aktéw kierownictwa wewnetrznego, czyli nie moga
tworzyé podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych, jak tez in-
nych podmiotéw.'® _

Moc prawna uméw miedzynarodowych w polskim porzadku praw-
nym formalnie zalezy od rodzaju uczestniczacych w realizacji zdolnoéci
traktatowej organéw panstwa. Gdy chodzi za$ o materialny zakres mocy
prawnej, to uwarunkowane jest to stopniem, w jakim zawierana umowa
ingeruje w sfere ustawodawczg.

Najwiekszg moc prawng majg umowy o przekazaniu organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencji wladzy
panstwowej w niektérych sprawach.

Pierwszenstwo prawa miedzynarodowego nad prawem krajowym
od dawna jest ustalonym standardem prawnomiedzynarodowym, cho-
ciaz trzeba mie¢ na uwadze takze to, ze ten standard bez przychylnosci
ze strony panstwa pozostalby tylko postulatem.

W Konstytugji rozstrzygniety zostal takze problem obowigzywania
uméw w prawie polskim, ratyfikowanych pod rzadami poprzednich
ustaw zasadniczych. Na podstawie art. 241 ust. 1 przepiséw przejscio-
wych i koncowych umowy ratyfikowane przez RP na podstawie obowig-
zujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych oraz oglo-
szone w ,Dzienniku Ustaw” stanowig cze§¢ prawa krajowego. Uznaje
sie je za umowy ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w usta-
wie.20

Samodzielnie ratyfikowane umowy przez Prezydenta majg wezszy
zakres mocy prawnej niz umowy miedzynarodowe, ktérych ratyfikacja
poprzedzona zostala ustawowg zgodg parlamentu. Tre$é tych uméw
nie moze odnosi¢ sie do materii ustawowych, ani tym bardziej do kon-
stytucyjnych. Dotyczy to réwniez uméw wigzacych panstwo wskutek
zatwierdzenia przez rzad lub ministréw, jak tez podpisania bagdZ wymia-
ny dokumentéw tworzacych dang umowe. Korzystajg one tylko z pierw-
szenstwa wobec aktéw normatywnych podporzadkowanych ustawie.?!

Stosowanie bezposrednie norm traktatowych, jaki dopuszcza, a na-
wet wrecz nakazuje art. 91 ust. 1 Konstytucji, nie jest uwarunkowane
metoda wprowadzenia traktatu do polskiego porzadku prawnego, lecz
pochodng jego charakteru, tzn. tego czy zawiera normy samowykonal-
ne?? - czyli nadajace sie do stosowania bez uzupetnienn prawodawczych.

® R. Kwiecien, op.cit., s. 120.

?» M. Masternak-Kubiak, op.cit., s. 101.
2 R. Kwiecien, op.cit., s. 121.

2 Jbidem, s. 124.
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Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. umacnia znaczenie uméw mie-
dzynarodowych w praktyce stosowania prawa na obszarze Rzeczpospo-
litej Polskiej. Przyjete w niej rozwigzania dotyczace pierwszenstwa uméw
odnoszacych sie do sfery ustawodawczej nad ustawami czy mozliwo$é
stosowania bezposrednio tej grupy uméw, ktéra ze wzgledu na komplet-
noé¢ regulacji poruszanych w niej spraw nie wymaga uzupelnien ze
strony prawodawcy polskiego. Z jednej strony, sady polskie sg zobowig-
zane do dokladnej interpretacji norm traktatowych, co moze stwarzaé
praktyczne trudnosei, z drugiej strony za$ — osoby prywatne sg upraw-
nione do wysuwania bezposrednich roszczen na podstawie wigzacych
Polske uméw miedzynarodowych.

Konstytucyjna regulacja okreslajgca status norm prawa miedzyna-
rodowego w prawie krajowym zasluguje na pozytywng ocene i jest zna-
czacym krokiem naprzéd w poréwnaniu z calym dotychezas obowiazu-
Jjacym stanem konstytucyjnoprawnym.
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