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Magdalena Siwek

Prawa i obowigzki sedziego

1. Sedzia - urzad najwyzszy w hierarchii

Powszechnie przyjmuje sig, ze stanowisko sedziego znajduje sie naj-
wyzej w hierarchii zawodéw prawniczych. Pelnienie tej funkcji oznacza
dysponowanie wladza sadowniczg, czyli prawem niezawistego wydawa-
nia wyrokéw w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (officium iudicis). Wia-
dza dana sedziemu jest wigc ogromna. To sedzia rozstrzyga o prawie do
wolnosci, o losach rodziny, o prawie do renty czy emerytury, o przywré-
ceniu do pracy oraz sprawach gospodarczych, ktére w dobie wolnego
rynku majg coraz wieksze znaczenie. Sedzia w kazdym swoim wyroku
dokonuje osgdu moralnego. Zatem wymagania stawiane sedziom sa
bardzo wysokie, daleko wykraczajgce poza sam profesjonalizm. Sedzia
musi wiec sam byé nieskazitelnego charakteru i spelniaé spoteczne ocze-
kiwania: byé¢ sedzig madrym, sprawiedliwym, uczciwym, cierpliwym.
Sedzia nigdy nie moze zapomnie¢ o roli, jakg mu powierzono. ,By¢ se-
dzig” w rozumieniu etyki zawodowej, to nie tylko rozstrzygaé sprawy
zgodnie z procedura. Etyka sedziego to pojecie o wielu aspektach.

Szczegblne wymagania stawiane sedziom w petni oddaje sformuto-
wanie zawarte we wstepie do kanadyjskiego zbioru zasad postgpowania
sedziow: ,,Oczekujemy od naszych sedziéw, aby byli niemal nadludZmi,
w madroéci, we wlaSciwym postepowaniu, w czlowieczenstwie. Sedzio-
wie powinni pokonaé kazdy trud, aby spoteczefistwo moglo ich darzyé
pelnym zaufaniem”.

Nad tym, jak uksztaltowaé postepowanie sedziéw, tak aby swoim
zachowaniem mogli spelniaé oczekiwania spoteczne, zastanawiaja sie
prawnicy z calego §wiata, ktérzy opracowali ,,Zbiér Zasad Postepowa-
nia Sedziéw”okre§lanych Zasadami Postgpowania z Bangalore!. Ban-
galore to miejscowo$é w Indiach, w ktérej w 2001 r., po dtugotrwalych
dyskusjach z udzialem sedziéw z catego $wiata, przyjety zostal ten wia-
$nie projekt zbioru zasad postgpowania sedziéw (The Bangalore Draft
Code of Judicial Conduct).

Bazg do stworzenia kompleksowej regulacji Zbioru Zasad z Banga-
lore byly miedzy innymi:

! T. Romer, Zasady z Bangalore, ,,Etyka Prawnicza” 11(65) listopad/2004.

37—



- Podstawowe Wartosci Zycia Sedziéw przyjete na konferencji preze-

séw Sadéw Najwyzszych, ktéra odbyla sie w Indiach w 1999 r.,

- Podstawowe Zasady Niezawistosci Sgdownictwa uchwalone na Zgro-

madzeniu Ogélnym Narodéw Zjednoczonych w 1985 r.,

- Europejska Karta Statusu Sedziéw uchwalona przez przedstawicie-

li sedziéw z krajéw czlonkowskich Rady Europy.?

Przyjete akty réznych krajéw §wiadcza o uniwersalnej pozycji se-
dziéw w kazdym spoteczenstwie, ktére stawia sedziom szczegdlne wy-
magania.

Projekt ten zostal poddany powszechnej dyskusji, w érodowiskach
sedziowskich, a nastepnie przedstawiony prezesom Sadéw Najwyzszych
z calego $wiata podczas ich spotkania w Hadze w dniach 25-26.11.2002 r.
Projekt zostat przez to gremium zrewidowany, a po wprowadzeniu zmian
zaakceptowany i przyjety.

Bycie sedzig na réznych kontynentach i w réznych krajach oznacza
koniecznoéé przestrzegania tych samych wartosci w sluzbie i poza stuz-
ba. Zasady z Bangalore to zbiér podstawowych wartosci, ktérymi se-
dziowie kierowaé sie powinni. Wartosci te to: niezawisloé¢, bezstron-
noéé, prawoéé i uczciwoéé, ré6wnoséé, stosownosé postaw i zachowan,
pilnoéé i staranno$é, odpowiedzialnosé3.

Ponadto Zbiér Zasad, zgodnie z trescig jego preambuly, ma sie przy-
czynié do tego, aby czlonkowie rzadéw (czyli wladza wykonawcza), par-
lamentarzysci (czyli wladza ustawodawcza), a takze cale spoleczenistwa
mogly lepiej zrozumieé role sedziéw i stojace przed nimi zadania.

W Polsce przyjety zostal Zbiér zasad etyki zawodowej sedziéw opra-
cowany przez Krajowg Rade Sgdownictwa, ktéry okresla sposob poste-
powania sedziego na stuzbie i poza nig.4

Réwniez o roli i obowigzkach sedziego méwil prof. Aharon Barak
Przewodniczgcy Sadu Najwyzszego Izraela na wykladzie w siedzibie
Trybunalu Konstytucyjnego 25 lutego 2003 r. Zastanawiajac si¢ nad
rolg sedmego we wspolczesnej demokracji prof. Aharon Barak zwrdcil
uwage, ze sedzia nie tylko interpretuje prawo, ale tez je tworzy®. Podkre-

2 Ibidem.

Zalecenie nr R(94)12 Komitetu Ministréw dla pahstw czlonkowskich dotycza-
ce niezawisloéci, sprawnoéci i roli sedziéw (przyjete przez Komitet Ministréw
w dniu 13 X 1994 roku na 516 posiedzeniu zastgpcéw ministréw), dostepne:
www.ms.gov.pl/ue_koop/standardy_sedziowie.shtm] - 9k

* Uchwala Nr 16/2003 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r.
w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej, dostgpne:
www.krs.pl/admin/files/100139.doc

Wyklad prof. Aharon Baraka nt. Rola sedziego w spoleczenistwie demokratycz-
nym, www.trybunal.gov.pl/
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§lit on, ze przed sedzig w spoleczefistwie demokratycznym stojg dwa
zadania: budowa pomostu nad przepascig miedzy prawem a zmienng
rzeczywisto$cig spoleczng oraz stanie na strazy konstytucji i demokra-
¢ji. Zauwazyl, ze ,,1000 lat prawa precedensowego to 1000 lat zmian
w prawie, zmierzajgcych do dostosowywania go do wymogéw zmiennej
rzeczywistosci”. Sedzia w tworzeniu prawa precedensowego jest ,,klu-
czowym partnerem”.® Prawo natomiast bedzie stabilne tylko wtedy, gdy
bedzie w ruchu. Jest to logika polgczona z do§wiadczeniem.

Natomiast w swojej pracy poswieconej judical discretion, okreslil on:
,»(...) swojg role sedziego jako misje”. Stwierdzil, ze: ,,Sadzenie nie jest
zwyklg pracg. To jest sposéb na zycie. Stare talmudyczne powiedzenie w
taki oto sposéb ujmuje role sedziego — czy ty myslisz, ze ja powierzam Ci
wtadze? To jest niewolnictwo, ktére ja Tobie narzucam. To jest dziwny
rodzaj niewolnictwa, ktérego celem jest sluzenie wolnoéci, godnosci,
sprawiedliwoéci. Jest to obietnica, ktéra towarzyszy mi kazdego dnia
w sali sgdowej, kiedy przystepuje do procesu i kiedy go rozstrzygam. To
jest moja wizja judical discretion”.”

2. Prawa i obowigzki sedziego

Uregulowania dotyczace pracy sedziego zawarte sa w aktach praw-
nych najwyzszej rangi: miedzynarodowych, krajowych, ustawach, ale
takze zbiorach zasad postepowania. Obecnie w Polsce zagadnienia do-
tyczace sedziéw reguluja: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz ustawa z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz.
1070 ze zm.). W zwigzku ze szczegélnym charakterem pracy i odpowie-
dzialnoéci ustawa — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych naklada na
sedziéw wiele praw i obowigzkéw. Zaliczamy do nich®:

1) Sedzia jest obowigzany postepowaé zgodnie ze Slubowaniem se-
dziowskim oraz stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe (art. 82§ 1 p.u.s.p.).
Slubowanie sedzmwskle jest uroczystym aktem, w ktorym sedzia zobo-
wiazuje sie do wiernej stuzby Rzeczypospolitej oraz sumiennego wykony-
wania obowigzkéw. Ma ono charakter takze materialny, gdyz rota §lubo-
wania wytycza granice, ktérych przekroczenie oznacza popelnienie
przewinienia stuzbowego i rodzi odpowiedzialnosé. Stuzba sedziego wy-
maga ciagtego doskonalenia si¢. Wypelnienie obowigzku stalego podno-
szenia kwalifikacji zawodowych lezy w interesie wymiaru sprawiedliwo-
§ci, a takze w interesie samego sedziego, gdyz przy zadaniowym systemie
organizacji pracy sedzia posiadajacy wyzsze kwalifikacje jest w stanie

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
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wykonaé zadania w krotszym czasie. Koszty szkolenia nie obcigzajg se-
dziego, a samo szkolenie obejmuje w szczegblnosci nowe ustawodawstwo
i orzecznictwo, np. po wejsciu Polski do Unii Europejskiej szkolenia doty-
czyly bezposredniej skutecznosci tego prawa (direct effect), jego pierw-
szenstwa (primacy) przed krajowymi normami, zasad odpowiedzialnoéci
odszkodowawczej panstwa za szkode wyrzadzong jednostkom narusze-
niem prawa wspolnotowego (state liability) oraz szczegblnych regul in-
terpretacyjnych.

2) Sedzia powinien w sluzbie i poza stuzbg strzec powagi stanowiska
sedziego 1 unika¢ wszystkiego, co mogloby przynie$¢ ujme godnosci se-
dziego lub ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci (art. 82 p.u.s.p.), doty-
czy to réwniez sedziego w stanie spoczynku (art. 82 § 2 p.u.s.p.). Obo-
wigzki wynikajgce ze stosunku stuzbowego wykraczajg poza czas i miejsce
pracy, odnoszg si¢ one takze do prywatnego Zycia sedziego. Godnosé se-
dziego utozsamiana jest z obowigzkiem dochowania wiernosci slubowa-
niu sedziowskiemu, utrzymywaniu nieposzlakowanego charakteru,
a takze strzezenia powagi stanowiska sedziowskiego.

Sedzia powinien mie¢ nieograniczong swobode bezstronnego orzeka-
nia w sprawie, kierujac si¢ obowigzujgcym prawem, obiektywizmem, zgod-
nie ze swym sumieniem i rozumieniem okolicznosci sprawy. Celem tej
rekomendacji jest zapewnienie, ze na sedziego nie bedzie wywierana zad-
nego rodzaju i skadkolwiek pochodzgca presja, a uczestnicy postgepowa-
nia traktowani bedg réwnorzednie. Bezstronno§é sedziego jest elemen-
tem prawa do sgdu wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie
z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki, przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisly sad.

3) Sedzia jest obowigzany zachowaé w tajemnicy okoliczno$ci spra-
wy, o ktorych powzigl wiadomos¢ ze wzgledu na swdj urzad, poza jawng
rozprawg sadowsg (art. 85 p.u.s.p.) Sedziowski obowigzek dochowania
tajemnicy nalezy kwalifikowaé jako dotyczacy tajemnicy zwigzanej z wy-
konywaniem zawodu lub tajemnicy stuzbowe]j. Powstaje on w momencie
doreczenia sedziemu aktu powolania, gdyz wtedy nawigzuje sie stosunek
stuzbowy. Obowigzek zachowania tajemnicy trwa takze po ustaniu sto-
sunku sluzbowego. Obowigzek ten ustaje, gdy sedzia sklada zeznania
Jjako Swiadek przed sgdem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru
panstwa albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu, ktéry nie jest
sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwoéci. W tych przypadkach od
obowigzku zachowania tajemnicy moze zwolnié sedziego Minister Spra-
wiedliwosci. Wobec osoby petnigcej urzad na stanowisku sedziego nie
przeprowadza sie postepowania sprawdzajacego przewidzianego w usta-
wie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych - Dz.U.
22000 r. Nr 11, poz. 95 ze zm. (art. 84 § 4 p.u.s.p.).
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4) Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej ani tez bra¢ udziatu
w zadnej dzialalnosci politycznej, z wyjatkiem sprawowania mandatu
posta lub senatora. W takiej sytuacji sedziemu ubiegajgcemu si¢ o man-
dat posta albo senatora, albo radnego udziela sie urlopu bezptatnego na
czas kampanii wyborczej. Natomiast sedzia, ktéry zostal mianowany,
powolany lub wybrany do pelnienia funkcji w organach panstwowych,
samorzadu terytorialnego, w sluzbie dyplomatycznej, konsularnej lub
w organach organizacji miedzynarodowych oraz ponadnarodowych dzia-
lajacych na podstawie uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska, jest obowigzany zrzec sie¢ niezwlocznie swojego
urzedu, chyba ze przechodzi w stan spoczynku. Sedzia, ktéry zrzekt sie
urzedu z tych przyczyn, moze powrécié na urzad sedziego i poprzednio
zajmowane stanowisko, jezeli przerwa w pelnieniu obowigzkéw sedziego
nie przekracza dziewieciu lat, chyba ze petnil funkcje sedziowskie lub
prokuratorskie w miedzynarodowych lub ponadnarodowych organach
sagdowych. W takim przypadku, Krajowa Rada Sgdownictwa, z inicjaty-
wy zainteresowanego, przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skleJ wniosek o powolanie bylego sedmego na urzad sedz1ego Po powola-
niu na urzad, sedziemu wyznacza sig¢ poprzedmo zajmowane stanowisko
i miejsce stuzbowe. Sedziowie, chociaz nie moga naleze¢ do zadnej partii
politycznej, Jednak Jjak wszyscy ludzie, majg okreélone poglady politycz-
ne. W momencie jednak prowadzenia sprawy i wyrokowama jedynym
punktem odniesienia jest konkretny przepis prawa i sumienie sedziego.
Sedziowie maja natomiast prawo do stowarzyszania si¢ we wlasne zwigz-
ki, ktére same lub wraz z innym organem strzeglyby niezawisloéci se-
dziéw i bronily ich intereséw.

5) Sedzia nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjat-
kiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycz-
nym lub naukowym w lgcznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego
wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach,
Jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu
obowigzkéw sedziego (art. 86 p.u.s.p.) Zakaz podejmowania dodatkowe-
go zatrudnienia (za wyjatkiem stanowiska dydaktycznego lub naukowe-
go) jest bezwzgledny i niemozliwe jest jego uchylenie. Pojecie zatrudnie-
nia obejmuje nawigzanie stosunku pracy w dowolnej formie (umowa
o prace, mianowanie, powolanie). Ponadto sedziemu nie wolno podejmo-
waé innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktore przeszkadzaloby
w pelnieniu obowigzkéw sedziego. O zamiarze podjecia dodatkowego za-
trudnienia, a takze o podjeciu innego zajecia lub sposobu zarobkowania,
sedzia sadu apelacyjnego oraz sedzia sagdu okregowego zawiadamia pre-
zesa wlaSciwego sadu, a prezesi tych sagdéw — Ministra Sprawiedliwosci.
dezeli prezes sgdu sprzeciwil sige podjeciu przez sedziego dodatkowego
zatrudnienia lub zajecia, sprawe na wniosek sedziego rozstrzyga kole-
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gium wlaéciwego sadu. Sedzia nie moze réwniez (art. 86 § 3 p.u.s.p.):

a) byé czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej sp6l-
ki prawa handlowego,

b) byé czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spol-
dzielni,

¢) byé¢ czlonkiem zarzgdu fundacji prowadzacej dzialalnosé gospo-
darczg,

d) posiada¢ w spdlce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udzia-
ly przedstawiajace wiecej niz 10% kapitalu zakladowego,

e) prowadzié¢ dzialalnoéci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wsp6lnie z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dzialalnoscig lub byé
przedstawicielem bgdZ pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalno-
§ei.

6) Sedzia w stanie spoczynku moze uzywaé dotychczasowego tytulu
z dodaniem wyrazéw ,,w stanie spoczynku” (art. 99 p.u.s.p.).

Sedzia przechodzi w stan spoczynku z chwilg ukonczenia 65 roku
zycia. Za zgodg Krajowej Rady Sagdownictwa moze dalej piastowaé urzad,
nie diuzej jednak niz do ukoficzenia 70 roku zycia. Sedzia moze byé prze-
niesiony wcze$niej w stan spoczynku na skutek choroby lub utraty sit
uniemozliwiajacych mu sprawowanie urzedu sedziowskiego.

7) Sedziego obowigzuje zadaniowy czas pracy (art. 83 p.u.s.p).

Czas pracy sedziego jest okreSlony wymiarem jego zadan. Zadania
w tym systemie organizacji czasu pracy powinny byé tak ustalone, aby
sedziowie mogli je wykonywaé w ramach norm czasu pracy okreslonych
w kodeksie pracy (a jest to przecietnie 40 godzin tygodniowo). Zadanio-
Wy czas pracy oznacza, ze sedzia nie ma okrelonego rozkladu czasu pra-
cy (brak obowiazku przepracowania okreslonej liczby dni w tygodniu,
rozpoczynania i kofczenia pracy o okre§lonej godzinie). Sedzia moze
wykonywaé prace w dowolnym czasie i miejscu, co nie dotyczy okreslo-
nych czynnosci np. przeprowadzenie rozprawy. Wielkoéé powierzonych
sedziemu zadan musi uwzglednia¢ jego kwalifikacje i umiejetnosci. Se-
dzia natomiast musi umiejetnie zorganizowaé prace.

8) Sedzia na rozprawach uzywa stroju urzedowego, strojem urze-
dowym sedziego na rozprawie sagdowej jest toga, a sedziego przewodni-
czacego na rozprawie — takze nakladany na kolnierz togi lancuch z wize-
runkiem orla, do stroju urzedowego sedziego nalezy réwniez biret, jezeli
Jjego uzywanie wynika z przepiséw o czynnosciach sgdowych (art. 84 § 1
p.u.s.p.). Natomiast na posiedzeniach jawnych innych niz rozprawa oraz
posiedzeniach niejawnych, gdy nie wykonuje czynnoéci sedziowskich se-
dzia wystepuje bez togi.

9) Sedziowie sg obowigzani do zlozenia oéwiadczenia o swoim stanie
majgtkowym (art. 87 p.u.s.p.). Sedzia ma stuzbowy obowigzek zlozenia
o$wiadczenia o stanie majatkowym, na okre§lonym przepisami formula-
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rzu, pod rygorem odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Podanie niepraw-
dy w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym uznaje sie jako uchybienie godno-
$ci urzedu.

10) Sedzia sgdu rejonowego i sedzia sgdu okregowego jest obowigzany
niezwlocznie zawiadomi¢ prezesa sadu okregowego, sedzia sadu apela-
cyjnego i prezes sadu okregowego — prezesa sadu apelacyjnego, a prezes
sadu apelacyjnego — Ministra Sprawiedliwoéci o toczgcej sie sprawie sg-
dowej, w ktorej wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania (art.
90 p.u.s.p.).

11) Sedzia ma prawo do urlopu i do platnego urlopu dla poratowania
zdrowia (art. 92 p.u.s.p.).

Wprowadzone ustawg prawa i obowigzki muszg byé gwarancja nieza-
leznosci sgdéw i niezawisloéci sedziéw, a takze nie przeszkadzaé w petnie-
niu obowigzkéw sedziego albo uchybiaé godnosci czy podwazyé zaufanie
do jego bezstronnoéci. Przytoczone gwarancje zostaly wprowadzone w in-
teresie obywateli moggcych dochodzié ochrony wolnosci i swoich praw
przed sgdem, ktéry powinien byé niezalezny, bezstronny i niezawisly.

8. Niezawisloé¢ sedziowska

Niezawisto$é sedziowska jest naczelng zasadg wymiaru sprawie-
dliwoéci. Granice niezawislo$ci sedziéw okreéla art. 178 ust. 1 Konsty-
tucji RP z 1997 r.,, ktory stanowi, ze sedziowie w sprawowaniu swojego
urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom. Prze-
jawia s1e ona w tym, ze sedzia przy rozstrzyganlu spraw orzeka zgodnie
ze swoim sumieniem i na podstawie przepiséw prawa. Co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy sedzia nie moze byé zwigzany zadnym polece-
niem pochodzgcym z zewngtrz, a nawet wskazaniami organéw we-
wnetrznych sadu sprawujacych nadzér administracyjny, czyli ze jaki-
kolwiek organ panistwa, instytucja, organizacja lub osoba nie moze w tym
zakresie wigzaé go zadnymi zaleceniami czy instrukcjami. Oznacza to
brak mozliwoéci jakiegokolwiek wplywania na decyzje sedziego w za-
kresie orzekania ze strony: wladzy politycznej, stron postgpowania
i zwigzanych z nimi grup intereséw oraz od spoleczenstwa. Orzeczenie
wydane przez sedziego moze byé uchylone lub zmienione tylko przez
sad wyzszej instancji. Wedlug sedziego Marka Celeja, rzecznika praso-
wego KRS: ,,niezaleznoé¢ sgdownictwa wplywa na stabilnos¢ Panistwa,
jego gospodarke, a takze realizuje inne wazne cele spoleczne. Dgzenie do
tego, azeby wladza sgdownicza mogla wywieraé znaczgcy wplyw na
ksztaltowanie sie kultury prawnej spoleczenstwa, na poziom i skutecz-
noéé ochrony podstawowych praw i wolnoSci, na rzeczywiste utrwalenie
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standardéw panstwa prawnego, stanowilo szczegdlng wartoéé, ktéra le-
gla u podstaw odbudowania autorytetu sagdownictwa”.®

Stanistaw Wlodyka przedstawia zasade niezawislosci sedziego w dwéch
aspektach:

1) w ujeciu pozytywnym - jako podleganie sedziego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwos$ci tylko ustawie (normie prawnej) i wlasnemu
wewnetrznemu przekonaniu, za$

2) w ujeciu negatywnym - jako niemozno§é wplywania na sedziego
w kierunku takiego czy innego zalatwienia rozpatrywanej przez niego
sprawy. Chodzi tu zaréwno o czynnoéci w zakresie postgpowania do-
wodowego, jak i calego przebiegu postepowania, w tym merytorycznego
rozpoznania sprawy, czyli czynnosci orzekania.!

Zasada niezawisloSci sedziowskiej moze by¢ takze rozciggnieta na
caly skladajacy sie z niezawistych sedziéw sklad orzekajacy, jesli wyrok
wydany ma byé kolegialnie (niezawistoéé sadu). W panstwie demokra-
tycznym zasada ta stanowi racje niezaleznego bytu sadownictwa i gwa-
rancje praw i wolnosci obywatelskich.

Celem zapewnienia niezawislosci sedziowskiej okreslone zostaly réw-
niez gwarancje natury materialnej i formalne;j.

4. Formalne i materialne gwarancje niezawislosci sedziowskiej

Gwarancje materialne dotycza osobowoéci sedziego, jego poziomu
moralnego, kultury politycznej oraz prawnej spoleczefistwa. Z kolei
gwarancje natury formalnej méwia o sposobie powolywania sedziow.

Cechy osobowosci sedziego oraz jego wysoki poziom moralny uzna-
ne sa zaréwno przez ustawodawece, jak i doktryne za najwazniejsze czyn-
niki sluzgce zabezpieczeniu niezawisto$ci. Wysoki poziom etyczny, do-
S§wiadczenie zawodowe i kultura polityczna sedziego stanowiag obok
organizacyjnych przepisoéw procesowych najlepsze gwarancje bezstron-
nosci, a co za tym idzie - uzyskania w dzialalno§ci sgdéw praworzad-
nych rozstrzygnieé. Od osobowosci sedziego i jego moralnoéci zalezy
przede wszystkim to, czy sad nie bedzie ulegal naciskom z zewngtrz.
Sedzia dyspozycyjny, ulegly, staby moralnie stanowi zagrozenie dla pra-
widlowej realizacji zasady niezawisloéci, choéby nawet byl znakomitym
fachowcem. Réwniez koniecznoéé cigglego podnoszenia kwalifikacji
zwigksza zaséb wiedzy sedziego i wplywa na jego samodzielnoéé, powo-
dujac, ze sedzia nie musi zwracaé sig¢ o rade do innych, a tym samym nie
dopuszcza do ingerencji czynnikéw zewnetrznych.

® Artykul sedziego Marka Celeja, rzecznika prasowego Krajowej Rady Sadow-
nictwa pt. 15 lat Krajowej Rady Sgdownictwa, www.krs.pl/

© J. Bodio [w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organdw ochrony
prawnej, Krakéw 2005, s. 22.
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Do gwarancji formalnych, w §wietle przepiséw Ustawy Zasadniczej,
ktére sa konstytucyjnymi gwarancjami niezawislosci sedziowskiej na-
lezy zaliczyé:

a) sposéb powolywania (art. 179 Konstytucji). Od 1989 r. sedziowie
sa powolywani przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nieoznaczony. Na stanowisko sedziego moze by¢ powo-
lany ten, kto:
~ posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-

watelskich,

- jest nieskazitelnego charakteru,

- ukonczyl wyzsze studia prawnicze,

- odbyl aplikacje sgdowsg lub prokuratorska,

- zlozyl egzamin sedziowski lub prokuratorski,

- pracowal w charakterze asesora sgdowego lub prokuratorskiego co
najmniej dwa lata,

- ukoniczyl 26 lat.

Wymagania dotyczgce aplikacji i asesury nie dotycza profesoréw
i doktoréw habilitowanych nauk prawnych, prokuratoréw, oficerow,
ktorzy byli sedziami wojskowymi lub prokuratorami wojskowymi, ad-
wokatéw oraz radcéw prawnych, ktérzy wykonywali ten zawdd co naj-
mniej trzy lata, oraz notariuszy. Do uzyskania stanowiska sedziego sadu
apelacyjnego wymagany jest ponadto szeécioletni staz sedziowski. Na
stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego moze byé powolana osoba, kté-
ra posiada kwalifikacje wymagane do objecia stanowiska sedziego w sa-
dach powszechnych, a ponadto: wyrdznia sie wysokim poziomem wie-
dzy prawniczej i dodwiadczeniem zawodowym oraz wykazuje sie co
najmniej dziesigcioletnim okresem pracy lub sluzby na stanowisku se-
dziego, prokuratora, arbitra, radcy prawnego albo wykonywania zawo-
du adwokata lub pracy na samodzielnym stanowisku w organach admi-
nistracji pafstwowej, z ktérym zwigzana byla praktyka prawnicza,
zwlaszcza udzial w orzekaniu. Funkcje sedziego w Izbie Wojskowej Sagdu
Najwyzszego mogg pelni¢ wylgcznie oficerowie zawodowi.

b) sposéb oprézniania stanowiska (art. 180 ust. 1-4). Jako podsta-
wowa gwarancja niezawislo$ci sedziowskiej uznana zostala w Konsty-
tucji zasada nieusuwalnoséci, czyli ze nie moga by¢ oni zwolnieni z urze-
du ani zawieszeni w urzedowaniu. Jednoczeénie Konstytucja okreélita
enumeratywnie te sytuacje, w ktorych stanowisko sedziego moze by¢
opréznione. I tak:

- zlozenie sedziego z urzedu lub zawieszenie moze nastapié jedynie na
podstawie orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych

w ustawie,

- sedzia moze byé przeniesiony w stan spoczynku na skutek choroby
lub utraty sil uniemozliwiajacych mu sprawowanie jego urzedu, przy
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czym procedure w tym zakresie musi uregulowaé ustawa,
~ sedzia moze byé przeniesiony w stan spoczynku takze na skutek osia-

gniecia wieku emerytalnego okreslonego w ustawie. Zadne inne, niz

wymienione powyzej, sytuacje nie mogg prowadzié w Swietle zasady
nieusuwalnoéci do opréznienia stanowiska sedziego.

Zgodnie z prawem o ustroju sadéw powszechnych sedziowie sg nie-
usuwalni ze stanowiska, z wyjatkiem kilku przypadkéow:

1) gdy sedzia zrzekl sie urzedu, to zrzeczenie sig¢ urzedu jest sku-
teczne po uplywie trzech miesigecy od dnia zloZenia na rece Ministra
Sprawiedliwoéci o§wiadczenia o zrzeczeniu. Ma ono charakter jedno-
stronny i powoduje rozwigzanie stosunku sluzbowego z mocy prawa
(art. 68 § 1 p.u.s.p.),

2) gdy zostanie wydane prawomocne orzeczenie sadu dyscypli-
narnego o zlozeniu sedziego z urzedu lub prawomocne orzeczenie sadu
karnego skazujace sedziego na $rodek karny pozbawienia praw publicz-
nych lub zakazu zajmowania stanowiska, co pocigga za sobg - z mocy
prawa - utrate urzedu i stanowiska sedziego, stosunek stuzbowy wyga-
sa wowczas z chwilg uprawomocnienia sig orzeczenia (art. 68 § 2 p.u.s.p.),

3) gdy sedzia utraci obywatelstwo polskie, a to powoduje wygasniecie
stosunku sluzbowego (art. 68 § 3 p.u.s.p.),

4) gdy Minister Sprawiedliwoéci odwola prezesa lub wiceprezesa
sadu z zajmowanego stanowiska w toku kadencji w przypadku razgcego
niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych lub gdy dalsze pelnie-
nie przez prezesa jego funkcji z innych powoddéw nie da sie pogodzié
z dobrem wymiaru sprawiedliwoéci (art. 27 § 1 p.u.s.p.),

5) sedzia moze byé réwniez przeniesiony w stan spoczynku bez swo-
jej zgody w sytuacji, gdy:

- z powodu choroby, utraty sit (art. 180 ust. 3 Konstytucji RP) lub
platnego urlopu dla poratowania zdrowia nie petnil stuzby przez
okres roku, przeniesienie w stan spoczynku nastepuje wéwczas na
wniosek kolegium wiasciwego sgdu (art. 71 § 1 p.u.s.p.),

~ bez uzasadnionej przyczyny nie poddatl si¢ badaniu, o ktérym mowa
w art. 70 § 2 p.u.s.p., jezeli z badaniem tym wystgpilo kolegium sgdu
albo Minister Sprawiedliwoéci (art. 71 § 2 p.u.s.p.),

- nastgpila zmiana ustroju sadéw lub granic okregéw sgdowych, jeze-
li nie zostal przeniesiony do innego sadu. Przeniesienie nastepuje
woéwczas na wniosek Ministra Sprawiedliwosci (art. 180 ust. 5 Kon-
stytucji RPiart. 71 § 3 p.u.s.p.).

Prezydent moze odwolaé sedziego na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa, jeéli ten:

— zrzekl sie stanowiska,

- z przyczyn zdrowotnych zostal uznany przez komisje lekarskg ds.
inwalidztwa i zatrudnienia za trwale niezdolnego do pelnienia obo-
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wigzkéw lub bez uzasadnienia odméwit poddania sie badaniom ta-

kiej komis;ji,

- przekroczyl 65 rok zycia (chyba ze Krajowa Rada wyrazi zgode na
jego pozostanie, ale nie dluzej niz do 70. roku zycia),

— zawarl malzefistwo z osobg, ktéra wykonuje zawdd adwokata i nie
zaprzestala go wykonywaé w ciggu trzech miesiecy od zawarcia
malzenstwa.

Ponadto Prezydent, takze na wniosek Rady, odwoluje sedziego, ktory
sprzeniewierzyl si¢ zasadzie niezawisloéci — stwierdza to sgd dyscypli-
narny na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, kolegium sgdu apelacyj-
nego lub okregowego.

c)niedopuszczalnoéé przeniesienia (art. 180 ust. 5).

Konstytucja okresla dwie sytuacje, w ktérych sedzia moze by¢ prze-
niesiony:

- w przypadku przeniesienia sedziego do innej siedziby lub na inne
stanowisko wbrew jego woli, gdy nie jest to uwarunkowane zmiana-
mi organizacyjnymi, moze to nastgpi¢ wylgcznie na mocy orzeczenia
Sadu,

- w razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregéw sagdowych
przeniesienie sedziego jest dopuszczalne za jego zgoda.

W wypadku, gdy takiej zgody sedzia nie wyrazi, mozna przenies¢ go
w stan spoczynku z pozostawieniem mu jednak pelnego uposazenia.
Rozwinieciem zasady nieusuwalnosci sedziego z urzedu jest zasada nie-
przenoszalnoéci, ktéra polega na tym, ze przeniesienie sedziego na inne
miejsce stuzbowe moze nastgpié tylko za jego zgoda (art. 75 § 1 p.u.s.p.).
Zgoda sedziego na przeniesienie na inne miejsce stuzbowe nie jest wy-
magana w przypadkach (art. 75 § 2 p.u.s.p.):

1) zniesienia stanowiska wywolanego zmiang w organizacji sg-
downictwa lub zniesienia danego sadu lub wydzialu zamiejscowego albo
przeniesienia siedziby sgdu,

2) niedopuszczalno$ci zajmowania stanowiska sedziego w danym
sadzie wskutek zawarcia migedzy sedziami zwigzku malzenskiego albo
powstania powinowactwa,

3) gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska, na podstawie
orzeczenia sadu dyscyplinarnego, wydanego na wniosek kolegium wia-
$ciwego sgdu lub Krajowej Rady Sadownictwa,

4) przeniesienia w wyniku kary dyscyplinarnej. Od przeniesienia
sedziego na inne miejsce stuzbowe nalezy odréznié mozliwosé jego dele-
gowania.

d) immunitet sedziowski (art. 181) Zgodnie z Konstytucja sedzia
posiada dwa rodzaje immunitetéw: immunitet formalny i immunitet
materialny. Pierwszy z nich, okreslony zostal w art. 181 Konstytucji RP
i art. 80 p.u.s.p., zgodnie z ktérym sedzia nie moze byé zatrzymany ani
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pociggniety do odpowiedzialnoéci karnej bez zezwolenia wlasciwego sadu
dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania w razie ujecia sedziego na
goracym uczynku przestepstwa, jezeli zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. Do czasu wydania
uchwaly zezwalajgcej na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej wolno podejmowac tylko czynnoSci niecierpigce zwloki (art. 80 §
1). O zatrzymaniu sedziego niezwlocznie powiadamia sie prezesa sgdu
apelacyjnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania. Moze on
nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego sedziego. O fakcie
zatrzymania sedziego prezes sadu apelacyjnego niezwlocznie zawiada-
mia Krajowg Rade Sadownictwa i Ministra Sprawiedliwosci (art. 80 §
2). Uchwatle zezwalajaca na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej mozna wydaé, jezeli zachodzi dostatecznie uzasadnione podej-
rzenie popelnienia przez niego przestepstwa (art. 80 § 2¢), z czego wyni-
ka, Ze immunitet ten ma charakter wzgledny. W terminie siedmiu dni od
doreczenia uchwaly odmawiajgcej zezwolenia na pociggniecie sedziego
do odpowiedzialnoéci karnej, organowi lub osobie, ktéra wniosta o ze-
zwolenie oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu przysluguje zazalenie do
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. W tym samym terminie sedzie-
mu przystuguje zazalenie na uchwate zezwalajaca na pociagniecie go do
odpowiedzialnoéci karnej (art. 80 § 3). Stanistaw Wlodyka zwraca uwa-
ge na to, Ze immunitet ten ma zabezpieczy¢ sedziego przed mozliwoscig
odsuniecia go od prowadzenia sprawy przez wszczecie przeciwko niemu
postepowania karnego opartego na falszywych zarzutach.

Immunitet materialny sedziego wynika z art. 81 p.u.s.p. i polega na
tym, ze za wykroczenia sedzia odpowiada wylgcznie dyscyplinarnie, co
oznacza wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za popetnienie wykrocze-
nia.

e) status materialny (art. 178 ust. 2). Za gwarancje niezawisloéci
Konstytucja uznala takze odpowiednia sytuacje materialng sedziéw.
Ustawa Zasadnicza stanowi, ze sedziom zapewnia si¢ warunki pracy
1 wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich obo-
wigzkow. Wynagrodzenie sedziego ma byé na tyle wysokie, by nie ulegl
on pokusie zdobywania pieniedzy innymi §rodkami i nie byt zalezny
materialnie od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych, ktére mogtyby
mie¢ wplyw na jego niezawislo&é. Jest ono wielokrotnosécig kwoty bazo-
wej ustalanej w ustawie budzetowej na dany rok na podstawie przepi-
s6w o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafistwowe] sferze budzetows;j.

f) niepolgczalnosé (art. 103 ust. 2 i art. 178 ust. 3) W zakresie niepo-
laczalnosci Konstytucja zgodnie z zasada odrebnoéci i separacji wladz
ustanowila zakaz laczenia stanowiska sedziego ze sprawowaniem man-
datu posla i senatora, jednak odpowiedni przepis umieszczony zostal
w rozdziale dotyczacym Sejmu i Senatu. Brak jest natomiast w Konsty-
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tucji zakazu lgczenia funkcji sedziego ze sprawowaniem funkcji we wla-
dzy wykonawczej (ministra, sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta,
wojewody). Wydaje sie jednak, ze zakaz taki mozna wyprowadzié gene-
ralnie z zasady trdjpodziatu wladzy. Podobny cel ma kolejna gwarancja
ustrojowa wyrazona w art. 86 p.u.s.p., zgodnie z ktérym sedzia nie moze
podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym,
jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu jego
obowigzkéw. Celem tej gwarancji jest to, by sedzia - przez réwnoczesne
zajmowanie jakiego$§ innego stanowiska - nie znalazl si¢ w stosunku
podwladnoéci, wskutek czego zaistnialaby mozliwo§é wywierania nan
nacisku w kierunku wydawania okreslonych orzeczefi. Ponadto wcho-
dzi tu w gre obawa, by drugie zajecie nie przeszkadzalo sedziemu w pel-
nieniu jego obowigzkéw i nie przynosilo ujmy jego godnosci.

g) apolityczno§é (art. 178 ust. 3). Formulujac zasade apolitycznosci
sedziéw Konstytucja ustanowila zakaz dziatalnosci politycznej w trzech
plaszezyznach. Sedziowie nie moga naleze¢ do partii politycznych, zwigz-
kéw zawodowych oraz prowadzié dziatalnoSci publicznej nie dajacej sig
pogodzi¢ z zasadami niezaleznoéci sadéw i niezawistosci sedziow. Arty-
kutl 178 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze sedzia nie moze nalezeé do
partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzié¢ dzialalnoéci pu-
blicznej niedajgcej sie pogodzié z zasadami niezalezno$ci sgdéw i nieza-
wislosci sedziéw. Zawodd sedziego wymaga szczegdlnego zaufania
publicznego, stad nie powinien ulegaé wplywom jakichkolwiek partii
politycznych ani tez byé ich reprezentantem, choé zadna ustawa nie
moze zakazaé mu posiadania okreSlonych przekonan politycznych czy
spolecznych. Sedzia musi jednak unikaé wystapien o charakterze poli-
tycznym, ktére moglyby oslabiaé¢ zaufanie do jego bezstronnos$ci. Zakaz
ten ma charakter bezwzgledny.

5. Nieetyczne zachowanie

Z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, ze zdarzajg si¢ przypadki korupcji
wérdd sedziéw, czy niejasne powigzania sedziéw ze §wiatem biznesu,
czyli nieetycznego zachowania sedziéw, postepujacych wbrew obowig-
zujacym zasadom. Oczywiécie nie wszyscy sedziowie w Polsce ulegaja
naciskom, sg skorumpowani i niekompetentni. Jednak fakt, ze takie oce-
ny sie pojawiajg wcale nie musi by¢ jednoznaczny z wzywaniem do sto-
sowania odpowiedzialnoéci zbiorowej. Sedziowie nie chcg ukrywaé zla.
Podobnie jak inni obywatele sedzia musi odpowiadaé za naruszenia pra-
wa. Nie trzeba w tym wzgledzie zmieniaé prawa, nalezy je tylko egze-
kwowaé. ,,Sprawiedliwo$é jest ostojag mocy i trwalosci Rzeczy-
pospolitej” — napisano na budynku Sadu Okregowego w Warszawie.
Jest to motto, o ktérym wszyscy sedziowie powinni pamietaé, aby pol-
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skie sgdownictwo cieszylo si¢ uznaniem, autorytetem i szacunkiem?!.
Konstytucyjnym organem stojacym na strazy niezalezno$ci sadéw i nie-
zawistoéci sedziéw jest Krajowa Rada Sgdownictwa.
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