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Uregulowania dotyczace obywatelstwa
w prawie miedzynarodowym

Wstep

Obywatelstwo bylo i jest jednym z najwazniejszych zagadnien prawa
miedzynarodowego. Definiowane réznie - na przestrzeni wiekéw nabra-
to olbrzymiego znaczenia. Poczawszy od starozytnosci az do czaséw wspdl-
czesnych starano si¢ wyjaénié, czym jest obywatelstwo i jaka wiez taczy
jednostke z panstwem.

Bez watpienia mozemy dzisiaj powiedzied, ze jest ona instytucja, kté-
ra stanowi jeden z podstawowych wyznacznikéw publiczno-prawnej po-
zycji jednostki w panstwie”.}

To wtasnie do kompetencji kazdego pafistwa nalezy dokladne ustale-
nie zasad nabycia i utraty obywatelstwa. Nalezy to jednak robi¢ w taki
sposéb, aby nie doprowadzilo to do naruszenia suwerennosci innych
panstw. Zgodnie z obowigzujacym prawem miedzynarodowym, to kazde
panstwo okresla, kto jest jego obywatelem, a kto nim by¢ nie moze.?

Obywatelstwo — okreslone jako trwala wigez prawna laczaca osobe
fizyczng z pafistwem, wyznacza ogél praw i obowiazkéw jednostki wobec
tego panstwa.

Obywatelstwo miedzynarodowe ma wiele uregulowan prawnych. Nie
sposéb by je bylo wszystkie opisaé. Dlatego tez w swojej pracy postaram
sie oméwié tylko dwie spoéréd wielu konwencji dotyczacych obywatel-
stwa:

1) konwencje w sprawie zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywa-
telstwie oraz protokét dotyczacy przypadku bezpanstwowosci, podpi-
sane w Hadze 12 kwietnia 1930 roku;

2) konwencje o obywatelstwie kobiet zameznych otwartg do podpisania
w Nowym Jorku 20 lutego 1957 roku, oraz uregulowania dotyczace
wielokrotnego obywatelstwa i bezpanstwowosci.

1 E. Galeza-Szczerba, Instytucje obywatelstwa w §wietle dokumentéw ONZ
i Rady Europy, Lublin 2003, s. 5 [praca magisterska).
2 Por. ibidem, s. 6.
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Nabycie obywatelstwa

Omawiajgc zagadnienie uregulowan obywatelstwa w prawie miedzy-
narodowym, nalezy pokrétce oméwié sposoby utraty i nabycia obywatel-
stwa. Wyrézniamy nabycie obywatelstwa pierwotne oraz pochodne. Na-
bycie pierwotne polega na nabyciu cbywatelstwa przez urodzenie. Zasada
prawa krwi glosi, ze dziecko nabywa obywatelstwo tego pafistwa, ktére-
go obywatelami sg jego rodzice.

Zasada prawa ziemi natomiast glosi, ze dziecko, niezaleznie od swo-
ich rodzicéw nabywa obywatelstwo tego panstwa, na terytorium ktére-
go sie urodzilo.

Nabycie pochodne natomiast polega na nabyciu obywatelstwa przez
malzenstwo, adopcje, naturalizacje, reintegracje i repatriacje.

Naturalizacja prowadzi do nabycia obywatelstwa przez osobe, ktéra
posiada obywatelstwo innego kraju lub w ogdle nie posiada obywatel-
stwa. Osoba moze uzyskaé obywatelstwo w drodze naturalizacji tylko
wowcezas, jezeli zlozy wniosek do wlasciwego organu panstwa, przez ad-
opcje lub zamazpdjscie.

Reintegracja ~ oznacza odzyskanie utraconego obywatelstwa. Ma to
ogromne znaczenie zwlaszcza dla kobiet, ktérych malzehstwo z cudzo-
ziemcem ustalo lub zostalo uniewaznione. Osoba taka odzyskuje obywa-
telstwo pod warunkiem zlozenia odpowiedniego oéwiadczenia przed od-
powiednim organem.

Repatriacja polega na nabyciu obywatelstwa z mocy samego prawa.
Warunkiem uzyskania obywatelstwa jest konieczno§¢ przybycia do oj-
czyzny w charakterze repatrianta ~ a wigc osoby, ktéra przebywala poza
granicami swojego kraju.?

Utrata obywatelstwa

Utrata obywatelstwa nastepuje z réznych przyczyn:
1) przez nabycie obcego obywatelstwa,
2) przez zwolnienie z dotychczasowego na prosbe osoby zainteresowa-
nej,
3) przez zrzeczenie sie obywatelstwa,
4) przez pozbawienie obywatelstwa,
5) w niektérych przypadkach takze przez adopcje i zamgzpdjécie.
Do wylacznej kompetencji kazdego panstwa nalezy ustalenie warun-
kéw utraty obywatelstwa.*

8 Por. ibidem, s. 26-28.
4 Por. ibidem, s. 29.
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Wielokrotne obywatelstwo

Bardzo ciekawym zagadnieniem prawa miedzynarodowego, zaslugu-
jacym na omdéwienie, jest problematyka wielokrotnego obywatelstwa.
Z sytuacjg taka mamy do czynienia w przypadku tzw. pozytywnego zbie-
gu ustaw o obywatelstwie.

Jezeli np. dziecko rodzicow, bedacych obywatelami panstwa, w kt6-
rym stosuje si¢ prawo krwi, urodzi sie na terytorium panstwa, gdzie przy-
jeta jest zasada prawa ziemi, nabywa ono w momencie urodzenia, obywa-
telstwo dwéch panstw: obywatelstwo rodzicéw i obywatelstwo tego
panstwa, na terytorium ktérego sie urodzilo.

Podwdéjne obywatelstwo moze tez powstaé w wyniku zamazpéjscia,
gdy wedlug prawa ojczystego kobieta zachowuje swoje dotychczasowe
obywatelstwo, a wedlug prawa meza, uzyskuje automatycznie jego.

Zgodnie z konwencja haskg i orzeczeniem Miedzynarodowego Trybu-
nalu Sprawiedliwoéci w sprawie Nottebéhma z 1955 roku, podstawe
wyboru obywatelstwa powinna stanowié zasada rzeczywistej wiezi oby-
watela z pafhstwem, czyli tzw. efektywnego obywatelstwa. Wybiera sie
obywatelstwo tego kraju, z ktérym jednostka jest SciSlej zwigzana, gdzie
mieszka, korzysta z praw obywatelskich i publicznych.

Bezpanstwowoséé

W przypadku negatywnego zbiegu ustaw o obywatelstwie, powstaje
sytuacja bezpanstwowosci.

W przeciwienstwie do podwdjnego obywatelstwa, sytuacja taka po-
wstaje, jezeli np. dziecko rodzicéw, bedacych obywatelami panstwa, w kté-
rym stosuje si¢ prawo ziemi, urodzi sie na terytorium panstwa, gdzie
przyjeto zasade prawa krwi.

To samo dotyczy kobiety, ktéra w wyniku zamgzpdjécia nie uzyska
automatycznie obywatelstwa meza, a utraci swoje dotychczasowe.

Sytuacja prawna bezpanstwowca jest niekorzystna, gdyz wobec bra-
ku obywatelstwa nie korzysta on z obrony ani opieki zadnego panstwa.

Status prawny bezpanstwowca jest regulowany przez specjalng kon-
wencje z 28 wrzeénia 1954 roku.

Na podstawie projektu przygotowanego przez Komisje Prawa Mie-
dzynarodowego uchwalono 28 sierpnia 1961 roku konwencje w sprawie
ograniczenia bezpanstwowosci.

Zapobieganiu bezpanstwowosci stuza: konwencja w sprawie kobiet
zameznych z 1957 roku, odrzucajaca automatyczng utrate obywatel-

5 Por. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warsza-
wa 2004, s. 259-260.

108



Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 14

stwa w przypadku malzenstwa z cudzoziemcami, oraz konwencja haska
z 1930 roku przewidujgca, ze uwolnienie z obywatelstwa nie powoduje
utraty obywatelstwa, jezeli zainteresowana osoba nie posiada lub nie
nabyla innego.®

Konwencja Haska

Zgodnie z konwencjg haskg — do kazdego panstwa nalezy obowigzek
ustalenia, kto jest jego obywatelem, a kto nim by¢ nie moze.

Posiadanie dwéch lub wiecej obywatelstw nie stoi na przeszkodzie,
aby osoba ta mogla byé uwazana za obywatela kazdego z tych pafnstw,
ktorych obywatelstwo ona posiada.

Przeciwna sytuacja wystepuje wéwczas, gdy osoba posiada wigcej niz
Jjedno obywatelstwo w panstwie trzecim. Wowczas powinna byé ona trak-
towana tak, jakby posiadala tylko jedno obywatelstwo.

Uzyskujac pozwolenie na opuszczenie kraju rodzinnego, osoba taka
traci obywatelstwo tego panstwa, ktére je udzielilo. Jednakze moze to
nastgpié¢ tylko wtedy, gdy ten, kto uzyskal to pozwolenie ma juz inne
obywatelstwo.

Jezeli warunek ten nie zostanie spelniony — wéwczas osoba taka traci
stare obywatelstwo, ale tylko woweczas, jezeli nabedzie nowe.

Kazde panstwo, ktére wydato takie pozwolenie, moze okreéli¢ termin
do uzyskania nowego obywatelstwa. Po uplywie tego terminu wydane
pozwolenie staje sie niewazne i osoba taka nie moze juz opusci¢ swojego
kraju.

Zawierajac maizenstwo z cudzoziemcem, kobieta traci swoje dotych-
czasowe obywatelstwo tylko wowczas, jezeli uzyska obywatelstwo swoje-
go meza. Jezeli w czasie trwania malzenstwa maz zmieni obywatelstwo —
kobieta utraci swoje dotychczasowe obywatelstwo, ale tylko wéweczas,
jezeli uzyska nowe obywatelstwo meza.

Po rozwigzaniu malzenistwa kobieta, ktéra utracila swoje obywatel-
stwo na skutek jego zawarcia, nie odzyskuje go automatycznie. Aby mo-
gla je odzyska¢ musi wnie§¢ odpowiednig prosbe zgodnie z ustawodaw-
stwem swojego kraju, ktéry decyduje o tym, czy odzyska swoje wezeéniejsze
obywatelstwo, czy tez pozostanie przy obywatelstwie swojego meza, kté-
re uzyskala po zawarciu maizenstwa z cudzoziemecem.

Konwencja ta, mimo iz w sposéb okrojony — dotyka kwestii naturali-
zacji, czyli nadania obywatelstwa cudzoziemcom.

Jezeli dojdzie do naturalizacji meza w czasie trwania malzefstwa,
aby wywolala ona skutek wzgledem zZony, konieczne jest wyrazenie przez

¢ Por. ibidem.

109 ——



nig zgody na nadanie jej takiego obywatelstwa. Jezeli chodzi natomiast
o naturalizacje obojga rodzicéw - jej skutki rozciggajg sie na ich niepet-
noletnie dzieci zgodnie z prawem pafstwa dokonujacego naturalizacji
i w zwigzku z tym, uzyskuja one obywatelstwo tego pafistwa. Jezeli usta-
wa jednak nie przewiduje rozciggniecia skutkéw prawnych naturalizacji
rodzicéw na ich niepelnoletnie dzieci - wowczas zachowuja one swoje
dotychczasowe obywatelstwo.

Na uwage zastuguje réwniez poruszenie bardzo waznej kwestii - co
dzieje si¢ z dzieckiem, ktdrego rodzice sg nieznani, nie posiadajg w ogdle
obywatelstwa lub sg nieznanego obywatelstwa? W takiej sytuacji dziec-
ko nabywa obywatelstwo tego panstwa, na terytorium ktérego si¢ uro-
dzito. Jezeli chodzi natomiast o podrzutka — to nabywa on obywatelstwo
tego panstwa, na terytorium ktérego go znaleziono.

Utrata obywatelstwa przez przysposobionego na skutek przysposo-
bienia nastepuje tylko woéwczas, jezeli przysposobiony uzyska obywatel-
stwo przysposabiajacego. Jezeli natomiast przysposobiony nie uzyska
obywatelstwa przysposabiajgcego - zachowuje swoje dotychczasowe oby-
watelstwo.”

Protokoél dotyczacy bezpanstwowosci

Protokél dotyczacy bezpanstwowosci okresla sytuacje osoby, ktéra
urodzita si¢ w panhstwie nie nadajgcym jej obywatelstwa na skutek uro-
dzenia na jego terytorium. Osoba taka posiada obywatelstwo tego kraju
tylko woéwczas, gdy matka posiada obywatelstwo wlaénie tego panstwa,
a ojciec jest nieznanego obywatelstwa, lub nie posiada tego obywatel-
stwa.®

Konwencja Nowojorska

Omawiajgc konwencje nowojorska z 1957 roku nalezy zwrécié uwage
na dwie bardzo wazne kwestie.

Po pierwsze - ani zawarcie, ani rozwigzanie malzenstwa pomiedzy
obywatelem jakiego§ panstwa a cudzoziemcem, a takze zmiana obywatel-
stwa przez malzonka w czasie trwania malzefistwa, nie wplywa automa-
tycznie na zmiane obywatelstwa zony.

Po drugie ~ ani dobrowolne nabycie obywatelstwa innego pafistwa,
ani zrzeczenie si¢ swojego obywatelstwa, nie mogg przeszkodzié¢ zonie
tego obywatela w zachowaniu swojego dotychczasowego obywatelstwa.

7 Por. M. Albiniak, A. Czajkowska, Przepisy o obywatelstwie polskim 1919~
1995, Torun 1996, s. 146-149.
8 Por. 1b1dem s. 154,

110



Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 14

W drodze uproszczonej procedury naturalizacyjnej — zona, ktéra jest
cudzoziemka, moze na wlasng prosbe uzyskaé obywatelstwo swojego
meza.®

Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy podkre§lié, ze nie ma jed-
nego, ogélnego aktu, ktéry regulowalby nabycie obywatelstwa kazdego
panstwa. Jak juz wecze$niej wspomnialam - to kazde pafistwo ustala za-
sady nabycia i utraty obywatelstwa wydajac odpowiedni akt prawny.
Gdybym chciala oméwié dzisiaj, choé pokrétce, wszystkie dotychczas
uchwalone akty prawne dotyczace obywatelstwa — to byloby to po prostu
niemozliwe.
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