Anna Gola

Ustroj samorzgdu gminnego w Polsce
od 2002 roku

Studenckie Zeszyty Naukowe 9/14, 148-163

2006

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Anna Gola

Ustréj samorzadu gminnego w Polsce
od 2002 roku

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny, ktéry rozpoczal swa dzialalnosé 27 maja 1990 r.,
tj. w dniu wejécia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8
marca 1990 r., byl poczatkowo uksztaltowany jako samorzad jednoszcze-
blowy.! Jego podstawg byla gmina. Istniejace wojewddztwa byly zas jed-
nostkami zdecentralizowanej administracji rzadowej. Konstytucja RP za-
klada decentralizacje wladzy publicznej (art. 15 ust. 1). Postulat ten zostat
w pelni zrealizowany poprzez ustawy o samorzadzie powiatowym i samo-
rzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Jednoczeénie przepro-
wadzona reforma umocnila pozycje ustrojowa gminy jako podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Podkreslone to zostalo poprzez na-
tozenie na powiaty i wojewddztwa zadan gwarantujacych ochrone sfery
kompetencyjnej gmin. Wynikalo to z przyjecia zasady subsydiarnoéci jako
jednej z podstawowych dla samorzadu terytorialnego, jak réwniez z po-
siadanych juz pewnych pozytywnych doéwiadczen z samorzgdami lokal-
nymi, ktére mimo probleméw, jakie napotykaly w swojej dzialalnoéci, go-
spodarowaty na swoich terytoriach efektywniej niz scentralizowany
i rozbudowany aparat panstwowy.? Sama ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym byla wielokrotnie nowelizowana, by z dniem
1 stycznia 1999 r. przyjaé tytul: ,0 samorzadzie gminnym”. Ostatnim
etapem ksztaltujgcym ustréj gmin w Polsce byla ustawa z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta. W wyniku jej przyjecia, wprowadzono bezpoérednie wybory wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast w gminach, a zarazem jednoosobowy
organ wykonawczy, zamiast organu kolegialnego — zarzadu.

Status i zadania gminy

Ustawa o samorzadzie gminnym jest rozwinigciem norm konstytu-
cyjnych zawartych w art. 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 r., ktéry stanowi, iz podstawowg jednostkg samorzadu tery-

1 A.Bordo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2006, s. 36.
2 A. Bla$, Studia nad samorzadem terytorialnym, Kolonia Limited 2002, s. 119.
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torialnego jest gmina. Stwierdzenie to akcentuje, ze to gmina jest gléw-
nym ogniwem samorzadu terytorialnego. Ustawa okre§la, iz poprzez ter-
min ,gmina” nalezy rozumieé¢ wspélnote samorzadows oraz odpowied-
nie terytorium. Wspélnote samorzadows tworza mieszkaficy gminy
z mocy prawa (art. 1). Oznacza to, ze przynaleznoéé do owej wspélnoty
jest obligatoryjna. Prawo do tworzenia, znoszenia, tgczenia, dzielenia
gmin oraz do zmian ich granic, ma Rada Ministréw w drodze zarzadze-
nia. Ustawa o samorzadzie gminnym nakazuje jednak, by ustalenie i zmia-
na granic gmin dokonywane byly w sposéb zapewniajgcy gminie teryto-
rium mozliwie Jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny,
uwzglednlajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewma-
Jjacy zdolnoéé wykonywania zadan publicznych. A takze nadanie gminie
lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana doko-
nywane byly w sposéb uwzgledniajgcy infrastrukture spoleczng i tech-
niczng oraz uklad urbanistyczny i charakter zabudowy (art. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym).

W Polsce wystepuja 3 typy gmin: wiejska, miejska, miasto na prawach
powiatu. Specyﬁcznq gmmq jest miasto stoleczne Warszawa. Gminy w1ej-
skie wystepuja najczeéciej. Charakteryzujg sig malg liczebnoscig miesz-
kancéw, niewielkim terytorium oraz niskim poziomem industrializacji.
Zasadnicze problemy tej jednostki samorzadu terytorialnego wynikajg
ze struktury zatrudnienia i niewystarczajacego zurbanizowania danych
terenéw. Poza tym specyfika ustroju gmin wiejskich przejawia sie w na-
zwie organu wykonawczego (wdjt) i liczbie radnych w organie uchwato-
dawczym (ustalanej zgodnie z art. 17 ustawy o samorzgdzie gminnym).
Z gming miejskg mamy do czynienia gdy siedziba rady gminy znajduje sie
w mieécie polozonym na terytorium tej gminy. Rada nosi nazwe rady
miejskiej, natomiast organem wykonawczym jest burmistrz. Prawa po-
wiatu przystuguja miastom liczacym w dniu 31 grudnia 1998 r. wiecej niz
100 tysiecy mieszkancéw, a takze tym, ktére z tym dniem przestaly byé
siedzibami wojewodow (chyba, Ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej
odstgpiono od nadania praw powiatu) oraz tym, ktérym nadano status
miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu ad-
ministracyjnego kraju na powiaty w 1998 r. Istotg tego rodzaju gminy
Jjest wykonywanie zadan zaréwno naleznych gminie jak i powiatowi. Szcze-
gblne uregulowania prawne dotyczg miasta stolecznego Warszawy, be-
dacego gming. Aktualnie jego ustrdj okre§la ustawa z 2002 r.3 Najistot-
niejszg odrebnoscig jest to, iz w mieScie stolecznym Warszawie tworzenie
jednostek pomocniczych - dzielnic jest obowigzkowe. Jednoczesnie zo-
staly one enumeratywnie wyliczone przez ustawodawce, a wige nie moga

3 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U.
Nr 41, poz. 195 ze zm.).
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byé swobodnie ksztaltowane przez rade miasta. Dzielnice otrzymaly réw-
niez pakiet zadan wykonywanych przez nie na zasadzie wylgcznoSci.
Organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest rada dzielnicy. Wybie-
ra ona zarzad dzielnicy, skladajacy sie z: burmistrza dzielnicy, jego za-
stepcy lub zastepcdw oraz pozostalych czlonkéw zarzadu, jesli statut
dzielnicy tak stanowi.t

Wyrazem upodmiotowienia gminy jest przyznanie jej osobowosci
prawnej oraz zagwarantowanie sgdowej ochrony samodzielnoéci w art. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Dzigki temu gminy stajg sie podmiota-
mi zaréwno prawa publicznego, jak i prywatnego. Uzyskanie przez samo-
rzad osobowosci prawnej wraz z podmiotowoécig publicznoprawng sta-
nowi o samodzielnosci jej dzialania.® Wynika z tego, iz gmina wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoéé.

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje mozliwoéé tworzenia
w drodze uchwaly rady gminy jednostek pomocniczych. Mogg mie¢ one
forme solectw, dzielnic, osiedli lub miast polozonych na terenie gminy
(art. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym). Moga to tez byé¢ jednostki po-
mocnicze ,nizszego rzedu”, tworzone w ramach jednostki pomocniczej
o wigkszym obszarze. Ustrdj, zasady tworzenia i zakres dzialania tych
jednostek powinien zawieraé odrebny statut. Przeksztalcenie, badz utwo-
rzenie jednostki pomocniczej moze nastgpié z inicjatywy mieszkahcow
lub rady. W tym przypadku konieczne jest przeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami.®

Konstytucja RP w art. 164 ust. 3 zawiera klauzule generalng na rzecz
gminy, zgodnie z ktérg gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym usci$la zakres dzialania
gminy uznajgc, Ze nalezg do niego wszystkie sprawy publiczne o znacze-
niu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
Ustawa o samorzadzie gminnym podzielila zadania gminy na wiasne
i zlecone. Do zadan wlasnych ustawa zalicza sprawy (art. 7 ustawy o sa-
morzadzie gminnym): 1) ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
Sciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, 2) gmin-
nych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego 3)
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanahzac_]l usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymama czystosci i porzadku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, za-
opatrzenia w energie elektryczng i cieplna oraz gaz, 4) lokalnego trans-

4 P. Cmielnicki, Gminy i zréznicowanie ich ustroju [w:] W. Kisiel, Prawo samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s.116-119.

5 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakéw 2003, s. 67-69.

¢ Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 107-108.

150



Studenckie Zeszyty Naukowe Nr 14

portu zbiorowego, 5) ochrony zdrowia, 6) pomocy spolecznej, w tym oérod-
kéw 1 zakladow opiekuniczych, 7) gminnego budownictwa mieszkaniowe-
go, 8) edukacji publicznej, 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
placéwek upowszechniania kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki,
w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, 11) targowisk i hal
targowych, 12) zieleni gminnej i zadrzewien, 13) cmentarzy gminnych,
14) porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, 15) utrzymania gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznoéci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej, 17) wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej, 18) promocji gminy, 19) wspélpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi, 20) wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych pafstw. Zadania te mozna pogrupowaé w nastepujace kate-
gorie:

a) infrastruktura techniczna,

b) infrastruktura spoleczna,

¢) porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

d) lad przestrzenny i ekologiczny.”

Mimo, iz ustawa o samorzadzie gminnym enumeratywnie wymienila
zadania wlasne gminy, to nie jest to katalog zamkniety, gdyz uzupelniaja-
cg liste zadanh zawieraja odrebne ustawy. Jednakze rozszerzenie tego ka-
talogu wymaga zapewnienia §rodkéw finansowych na ich realizacje.
Ustawodawca, w art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazal
na ustawy, jako Zrédlo wyréinienia zadan gminy jako obowigzkowych,
tym samym wprowadzajac kategorie zadanh dobrowolnych. Zadania obo-
wigzkowe sg tymi, od ktdrych realizacji nie mozna odstapié ze wzgledu
na ich szczegélng wage spoleczng. Poprzez ich wprowadzenie zostala
zabezpieczona ich realizacja oraz odpowiedni, jednakowy poziom zaspo-
kojenia potrzeb publicznych bez wzgledu na potozenie geograficzne gmi-
ny. Z kolei brak okreélenia zadania mianem obowigzkowego nie zaklada
dobrowolnosci jego wykonania. Réwniez i one powinny byé realizowane,
jednakze w miare mozliwosci gminy, ktérej owe zadanie powierzono.?

Zadania zlecone wykonywane przez gmine, to zadania nalezace do
administracji rzadowej, ktdre z uwagi na fakt, iZ w gminie organy admi-
nistracji rzgdowej nie dzialaja, wykonywane sg przez organy samorzadu
terytorialnego. Granice dopuszczalnosci przekazywania zadan gminie
przez pahstwo zamykaja sie pomiedzy ,zaspokojeniem zbiorowych po-
trzeb wspdélnoty” a ,,sprawami publicznymi o znaczeniu lokalnym”. Ozna-

" J. Wyporska, Zadania wlasne [w:] J.P. Tarno, Samorzad terytorialny w Polsce,
Warszawa 2004, s. 48.
8 Ibidem, s. 47-50.
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cza to, ze wszystkie inne sprawy publiczne naleza do administracji pan-
stwowej.®

Wszystkie typy zadan realizowane przez gmine muszg mie¢ swoje Zré-
dia w upowaznieniach ustawowych. Razem z rozszerzeniem katalogu
zadan wlasnych badZ przekazaniem zadania przez administracje rzgdo-
wa ustawodawca zobowigzany jest do wskazania Zrédia finansowania
realizacji danego zadania.

Organy gminy

Obecnie obowigzujaca ustawa o samorzadzie gminnym, zalicza do
organéw gminy: rade i wijta (burmistrza, prezydenta miasta).!® Ich dzia-
lalnosé jest jawna i moze byé ograniczona jedynie na podstawie ustaw.
Jawno$¢ dzialania organdéw gminy przejawia sie w szczegdlnoSci w pra-
wie obywateli do uzyskania informacji, wstepu na sesje rady gminy i po-
siedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wy-
konywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzeh organéw
gminy i komisji rady gminy (art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym).

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym, mogacym roz-
strzyga¢ o sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy, a nie
zastrzezonych dla referendum.!! Jest ona wylaniana przez mieszkancéw
danej gminy w wyborach powszechnych, réwnych, bezpoérednich i w glo-
sowaniu tajnym, co okresla Konstytucja RP w art. 169 ust. 2. Czynne
prawo wyborcze do rady gminy ma obywatel polski oraz obywatel Unii
Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpéiniej w dniu
wyboréw koficzy 18 lat oraz stale zamieszkuje na terenie dzialania danej
rady. Warunkiem jest réwniez figurowanie w prowadzonym w tej gminie
stalym rejestrze wyborcow. Zasady i tryb przeprowadzania tych wybo-
row okresla Ordynacja wyborcza.1?

Kadencja rady gminy trwa 4 lata liczac od dnia wyboru. Gdyby dana
rada zostala odwolana w drodze referendum przed koficem swojej kaden-
cji, to nastepna rada jest wybierana na ten okres, ktéry pozostat do jej
zakonczenia. Ustawa o samorzadzie gminnym okresla liczbe radnych
w zaleznoéci od liczby mieszkancéw gminy: w gminach liczacych do 20.000
mieszkancéw - 15 radnych; do 50.000 mieszkaficow — 21 radnych; do

® B. Dolnicki, Samorzad..., s. 70.

© Do roku 2002 organami gminy byly: rada i zarzad, zmiane wprowadzono ustawsg
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezyden-
ta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984).

1 B. Dolnicki, Samorzad..., s. 77.

2 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547).
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100.000 mieszkancow — 23 radnych; do 200.000 mieszkancoéw - 25 radych
ina kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkancéw po 3 radnych, nie wie-
cej jednak niz 45 radnych (art. 17 ustawy o samorzadzie gminnym). Rad-
ny nie jest organem gminy, jednakze bycie czlonkiem organu kolegialne-
go, naklada na niego okre§lone prawa i obowiazki. Podstawowe obowigzki
wynikajg z jego funkcji w radzie i jej organach oraz koniecznoécig utrzy-
mywania staiej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacjami. Radny nie
_)est jednak zwigzany instrukcjami wyborcow 13 Radny, by mégt przysta-
p1c do wykonywania mandatu, musi zlozyé §lubowanie. Odmowa jest
réwnoznaczna ze zrzeczeniem si¢ mandatu (wg art. 23a ustawy o samo-
rzadzie gminnym). Ustawa zakazuje jednoczes$nie 1gczenia mandatu rad-
nego z mandatem posla lub senatora, wykonywaniem funkcji wojewody
1 wicewojewody, czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu te-
rytorialnego (art. 25b).

Wedlug art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przywolany przepis ustanawia
zasade domniemania kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach
mieszczacych si¢ w zakresie dzialania gminy, poza zastrzezonymi dla re-
ferendum gminnego. Jednoczesnie, w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawodawca zawarl katalog ,,zadan” nalezgcych wylacznie
do wiasciwosci rady gminy. Nie jest to katalog zamkniety, gdyz punkt 15
wymienionego artykulu pozwala go rozszerzyé¢ postanowieniami odreb-
nych ustaw. Stosujge kryterium przedmiotu i charakteru zadan rady
gminy mozna je pogrupowaé na:

a) zadania o charakterze ustrojowym i organizacyjnym
b) zadania gospodarczomajgtkowe

¢) zadania finansowe

d) zadania administracyjne

e) zadania z zakresu wspdlpracy zagranicznej

f) zadania lokalnoporzadkowe

g) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy

h) stanowienie przepis6w gminnych

i) zadania kontrolne i nadzorcze

j) zadania procesowe.!*

Podstawowsa forma dzialania rady gminy jest sesja, a decyzji — uchwa-
fa. Jest ona podejmowana zwyklg wigkszoScig glos6w w obecnoSci co
najmniej poiowy skladu organu w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej (art. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym). Jawnos¢ glo-

B8 B. Dolnicki, Samorzad..., s. 78.
¥ M. Sieniué, Organy wykonawcze samorzadu gminnego {w:] J.P. Tarno, Samo-
rzad terytorialny.., s. 140-141.
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sowania wynika z art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym méwigcego
o jawnosci dzialania organéw gminy i moze byé ograniczona tylko akta-
mi rangi ustawowej w wyjatkowych przypadkach.

Rada wybiera ze swego grona przewodniczgcego i 13 wiceprzewodni-
czacych bezwzgledna wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej poto-
wy skladu rady w glosowaniu tajnym. Przewodniczacy organizuje prace
i obrady rady. Jego funkcje w czasie nieobecnoséci pelni wyznaczony przez
niego wiceprzewodniczacy, a w przypadku gdy nie zostal on wskazany -
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. W przypadku rezygnacji prze-
wodniczacego lub w1ceprzewodmczqcego z pelnionej funkcji rada przyj-
muje jg uchwala w ciggu 1 miesigca od j Jej zlozenia. N1epod3ec1e wskazane)
uchwaly jest réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade z ostat-
nim dniem miesigca, w ktorym powinna byé ona przyjeta (art. 19 ustawy
o samorzadzie gminnym).

Rada gminy pracuje na sesjach, zwolywanych przez przewodniczgce-
go w razie potrzeby, jednakze nie rzadziej niz raz na kwartal. Do zawiado-
mienia o zwolaniu sesji dolgcza si¢ porzadek obrad wraz z projektami
uchwal. Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng
wiekszoscig gloséw ustawowego skladu rady. Z kolei pierwsza sesje nowo
wybranej rady gminy zwoluje przewodniczacy rady poprzedniej kadencji,
na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw
wyboréw do rad na obszarze calego kraju lub w przypadku wyboréw
przedterminowych na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni po ogloszeniu
wynikéw wyboréw do rady gminy. Jesli za$ dane terminy uplynely bez-
skutecznie, to pierwsza sesje zwoluje komisarz wyborczy na dzieh przy-
padajacy w ciagu 21 dni po ogloszeniu zborowych wynikéw dla calego
kraju lub na dzien przypadajacy w ciagu 21 dni po ogloszeniu wynikéw
wyboréw do danej rady, w przypadku wyboréw przedterminowych. Gdy
wybory byly wynikiem przeprowadzonego referendum lokalnego w spra-
wie odwolania rady, wéwczas obowigzek zwolania pierwszej sesji prze-
chodzi na osobe, ktérg Prezes Rady Ministréw wyznaczyt do tymczaso-
wego pelnienia funkcji organéw jednostki samorzadu terytorialnego.!®
Wszystkie rozstrzygnigcia rady, aby mie¢ moc prawng, muszg byé roz-
strzygane wlaénie podczas sesji. Jednocze$nie ustawodawca wprowadzit
rozréznienie na sesje zwyczajne i nadzwyczajne. Wedlug generalnej zasa-
dy, sesje zwyczajne sg zwolywane przez przewodniczgcego wedle potrze-
by, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Natomiast sesje nadzwyczajne
sg zwolywane takze przez przewodniczgcego, ale na wniosek wéjta lub
skladu rady gminy. Musi by¢ ona zwolana na dzied przypadajacy w ciagu
7 dni od daty zlozenia wniosku (art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym).

¥ W. Kisiel, Organy uchwatodawcze [w:] W. Kisiel, Prawo samorzadu..., s. 233.
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Ustawodawca przewidzial mozliwoéé powolywania komisji rady gmi-
ny majacych charakter pomocniczy. Rada, powolujac komisje w drodze
uchwaly, okresla ich sktad osobowy, nazwe i przedmiot dziatania. W pra-
cach komisji mogg uczestniczyé radni nie bedacy ich czlonkami, jednakze
bez prawa udzialu w glosowaniu. Natomiast od 31 maja 2001 roku osoby
spoza rady gminy nie mogg byé powolywane w sktad komisji.

Jedyna, obligatoryjng do powolania, jest komisja rewizyjna. W jej sklad
wchodza czlonkowie wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych pelnia-
cych funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady. Zasady
i tryb jej dzialania oraz kompetencje jej przystugujace okresla ustawa o sa-
morzqdzie gminnym. Zadah komisji rewizyjnej nie mozna powierzyé zad-
nemu innemu organowi. Statut oraz ewentualne uchwaty rady gmmy
w tej kwestii moga jedynie poszerzy¢ ich zakres.’® Komisja rewizyjna ma
szczegding role i jest powolywana do przeprowadzania zleconych jej przez
rade kontroli, w tym kontroli organu wykonawczego - wéjta podleglych
mu jednostek orgamzacymych ijednostek pomocniczych gminy, pod wzgle-
dem prawnym i zgodnoscl z uchwalami podjetymi przez rade. Inne jegj
kompetencje dotyczg opiniowania wykonania budzetu i wystepowanie
z wnioskiem do rady w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wdjtowi ab-
solutorium oraz udzielania innych opinii. Pozostale komisje ustawodawca
podzielil na state i dorazne. Te pierwsze powolywane sg na okres calej
kadencji rady jezeli uzna ona celowoéé jej istnienia. Drugie tworzy sig
w celu rozwigzania konkretnych probleméw wychodzacych poza zakres
kompetencji komisji stalych. Po zakoniczeniu danej sprawy ulegaja naj-
czeéciej rozwigzaniu. Podstawowsg dzialalnoécig komisji jest merytorycz-
ne przygotowywanie pod obrady rady projektéw uchwal przedlozonych
radzie przez wéjta, komisje czy grupy radnych, oraz ich zaopiniowanie.
W radzie gminy funkcjonujg réwniez kluby radnych réznigce sie od ko-
misji tym, iz majg one charakter polityczny i czlonkostwo w nich od-
zwierciedla przynaleznoéé do okreslonych ugrupowan politycznych.!?
Przynaleznoéé do klubu jest dobrowolna. Ich uprawnienia obejmuja wnio-
skowanie i opiniowanie w zakresie organizacji i trybu dziatania rady.’®

Organem wykonawczym w gminie jest wdjt (burmistrz, prezydent
miasta). Przeniesienie kompetencji zarzadu na wéjta ustawg z dnia 20
czerwca 2002 r. o bezpo$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, spowodowalo powstanie silnego jednoosobowego organu wyko-
nawczego.’® Wybory wdjta sg powszechne, réwne, bezposrednie, a gloso-

® Tamze, s. 258.

o J. Sieniué, Organy wykonawcze samorzgdu gminnego [w:] J.P. Tarno, Samo-
rzad terytorialny..., s. 137-145.

B8 B. Dolnicki, Samorzad..., s. 77.

® E.J. Nowacka, Samorzqd terytonalny w ustroju panstwowym, Warszawa 2003,
s. 94.
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wanie jest tajne. Bierne prawo wyborcze majg cbywatele polscy, posiada-
jacy prawo wybierania do rady gminy, ktérzy najpézniej w dniu wyborow
konczg 25 rok zycia. Nie muszg zamieszkiwaé terytorium gminy w ktorej
kandyduja, jednakze moga by¢ kandydatem na wdjta tylko w jednej gmi-
nie (art. 3 ustawy o bezpoérednim wyborze wéjta, burmistrza i prezyden-
ta miasta). Art. 7 ust. 1 tejze ustawy okresla jakie podmioty moga zglosié
kandydatéw na woéjta: partie polityczne i koalicje partii politycznych,
stowarzyszenia i organizacje spoleczne, wyborcy. Wybory odbywaja sie

w jednej lub w dwéch turach, w zaleznoéci od wynikéw pierwszego gloso-

wania. Wojt zostaje wybrany w pierwszej turze jesli uzyskal wiecej niz

polowe waznie oddanych gloséw. W przeciwnym razie do drugiej tury

»przechodza” dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali najwiekszg liczbe gloséw.

W drugim glosowaniu do zwycigstwa wystarczy zwykla wiekszo§é glo-

s6w. Kadencja wdjta rozpoczyna sie z dniem rozpoczecia kadencji rady

gminy lub wyboru go przez rade gminy (w przypadku gdy nie zgloszono
zadnego kandydata) i uptywa z dniem konczacym kadencje rady.

Wojt w drodze zarzadzenia powoluje swoich zastepcéw, ktérych licz-
ba (14) jest zalezna od liczby mieszkaficéw gminy. Wéjt jest funkcjonariu-
szem publicznym w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego i podlega
ochronie prawnej przewidzianej dla tych funkcjonariuszy.?® Kompeten-
cje wéjta generalnie okresla art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, jed-
nakze mozna je odnalezé réwniez w innych artykutach tejze ustawy. Przyj-
mujac za kryteria klasyfikacji ich charakter oraz przedmiot mozemy
wyrdzni¢ kompetencje (zadania):

a) stricte wykonawcze (wykonywanie uchwatl rady gminy, przygotowy-
wanie projektéw tychze uchwal wraz z okresleniem sposobéw ich
wykonania, kierowanie biezacymi sprawami gminy, reprezentowanie
jednoosobowo gminy na zewnatrz, sprawowanie kierownictwa urze-
dem gminy oraz funkcja kierownika urzedu stanu cywilnego),

b) stanowigce (wydawame zarzgdzen zawierajacych przepisy porzadko-
we w przypadkach nie cierpigcych zwloki, wydawanie innych zarza-
dzen),

c¢) gospodarczo-majatkowe (gospodarowanie mieniem komunalnym,
zarzgdzanie sprawami majatkowymi gminy tzw. zwykly zarzad),

d) finansowe (wykonywanie budzetu, przygotowywanie jego projektu),

e) kontrolne (zwierzchnictwo sluzbowe nad pracownikami urzedu gmi-
ny oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych),

f) zwigzane ze stanem kleski zywiolowej (kierowanie dziataniami pro-
wadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski lub ich usuniecia,
zarzadzanie ewakuacji z obszaréw bezpoérednio zagrozonych, opra-

? B. Dolnicki, Samorzad.., s. 88.
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cowywanie planéw operacyjnych przed powodzia oraz oglaszanie i od-
wolywanie pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego),

g) administracyjnoprocesowe (wydawanie decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej).2*
Organ wykonawczy gminy moze zosta¢ odwolany przed konicem swo-

jej kadencji. Nieudzielenie wéjtowi absolutorium jest jednoznaczne z pod-
jeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania
wdjta. Uchwala ta musi by¢ poprzedzona zapoznaniem sie z opinig regio-
nalnej izby obrachunkowej w sprawie nieudzielenia absolutorium oraz
wyjaénieniami wdjta. Zaréwno uchwale o absolutorium, jak i przeprowa-
dzeniu referendum w sprawie odwolania wdjta, rada gminy podejmuje
bezwzgledng liczbg gloséw ustawowego skladu rady. W przypadku podje-
cia uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wéjta
z innych przyczyn niz nieudzielenie absolutorium wiekszoéé¢ ta musi
wynosié 3/5 ustawowego skladu rady (glosowanie jest imienne). Jezeli
wniosek w sprawie odwolania wéjta nie uzyska wymaganej wigkszosci,
wowczas kolejny mozna zlozyé dopiero po wplywie 12 miesiecy od po-
przedniego glosowania. W przypadku gdy w referendum w sprawie od-
wolania wéjta, z innych przyczyn niz nieudzielenie absolutorium, ktére-
go wnioskodawcg byla rada, oddano wigcej niz polowe gloséw przeciwko
temu wnioskowi wéwezas dzialalnoéé rady gminy ulega zakoniczeniu z mo-
cy prawa (art. 67 ustawy o referendum lokalnym). Pozostale przypadki
wygaéniecia mandatu wdjta reguluje art. 26 ustawy o bezpo$rednim wy-
borze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta i sg one nastepujace:

1) odmowa zlozenia §lubowania,

2) pisemne zrzeczenie si¢ mandatu,

3) utrata prawa wybieralnoéci lub brak tego prawa w dniu wyboréw,

4) naruszenie ustawowych zakazéw lgczenia funkcji wéjta z wykonywa-
niem funkeji lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, okre§lonych
w odrebnych przepisach,

5) prawomocny skazujacy wyrok sadu, orzeczony za przestepstwo umysl-
ne,

6) orzeczenie trwalej niezdolnoéci do pracy w trybie okre§lonym w prze-
pisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,

7) $mier¢,

8) odwolanie przez Prezesa Rady Ministréw w przypadku powtarzajgce-
go sie naruszenia przez wdjta Konstytucji lub ustaw,

9) zmiana w podziale terytorialnym, polegajaca na wlgczeniu gminy do
innej jednostki samorzadu terytorialnego albo utworzeniu dwéch lub
wiecej gmin nowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

2 J. Wyporska, Zwiazki, porozumnienia i stowarzyszenia samorzadu terytorial-
nego [w:] J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., s. 154-155.
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Po uplywie kadencji wdjt pelni swoja funkcje do czasu przejecia obo-
wigzkéw przez nowo wybranego wajta.??

Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia samorzgdu gminnego

Ustawodawca, w art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, przewidziat
mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych przez gminy poprzez wspol-
dzialanie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Pojecie ,,wsp6l-
dziatanie” zaklada dobrowolnoéé istnienia danej formy dzialania oraz
rowny status prawny podmiotéw podejmujacych wspoéldzialanie. Gmina
ma swobode decydowania o podjeciu wspdéldzialania, o jego zakresie przed-
miotowym i podmiotowym, o formach jego realizowania oraz strukturze
organizacyjnej tej formy dzialalnosci.?® Wspéldzialanie wynika z racjo-
nalizacji organizacji pracy. Jest ono efektywne, gdy podmioty wspéldzia-
lajace dazg do osiagnigcia wspélnych celéw. Na efektywnoéé ich realiza-
c¢ji bedzie wplywaé zaréwno samo podjecie wspolpracy, jak i jej jako§é.
Niejednokrotnie dzialanie samodzielne gminy moze byé bardziej kosz-
towne i nie przynosi¢ zakladanych efektow. Podjecie wspétdzialania moze
by¢ spowodowane wieloma racjonalnymi powodami. Aktualnie ustawa
o samorzadzie gminnym w art. 10 ust. 2 szeroko zakresla przedmiot wspél-
dzialania stwierdzajac, iz gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie, badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym
pomocy finansowej. Pomoc ta moze polegaé np. na udzielaniu wzajem-
nych informacji, wspélnych konsultacji majacych na celu rozwigzanie
problemu dotyczacego 2 lub wiecej gmin. Moze obejmowaé rézne cele:
ujednolicanie planéw przestrzennych, rozwigzywanie probleméw gra-
nicznych, transportowych, itp.#

Art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym méwi o zwigzkach mie-
dzygminnych, bedacych jedng z form wspétpracy. Utworzenie zwigzku
nastepuje poprzez podjecie odpowiednich uchwal przez rady zaintereso-
wanych gmin poprzedzonych negocjacjami prowadzacymi do szczegoto-
wego okreslenia zakresu zadan i dzialania zwigzku. Ponadto kazda gmi-
na ma obowigzek poinformowania wojewody o zamiarze przystapienia
do zwigzku (art. 66 ustawy o samorzgdzie gminnym). Jednoczeénie utwo-
rzenie danego zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainte-
resowanych gmin bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego skladu
rady. Osobowo$é¢ prawng zwigzek nabywa po zarejestrowaniu, z dniem
ogloszenia statutu. Odpowiedni rejestr prowadzi minister do spraw ad-

2 B. Dolnicki, Samorzad..., s. 85-89.
B J. Sieniué, Zwigzki... [w:] J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., s. 156-157.
% Z. Leonski, Samorzad terytorialny..., s. 158-159.
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ministracji publicznej (art. 68 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
O rejestracji zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia gminy uczest-
niczgce w zwigzku oraz wojewode, ktéry po otrzymaniu danego zawiado-
mienia zarzadza publikacje statutu w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym.®

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie
zwigzku, sktadajgce sie z mocy prawa z wdjtow i burmistrzéw gmin wcho-
dzacych w ich skiad (art. 70 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Rada gminy moze wyrazié zgode na reprezentacje jej przez innego czlon-
ka organu gminy. Zwigzek moze w swoim statucie okreslié, iz kazda
z gmin uczestniczgca w zwigzku, moze mieé wiecej niz jednego przedsta-
wiciela. Gminy delegujg swoich przedstawicieli i odwoluja ich w formie
uchwaly podjetej przez rade gminy.

Uchwaly zgromadzenia podejmowane sg zasadniczo bezwzgledng
wiekszoscig gloséw statutowej liczy czlonkéw (art. 71 ustawy o samo-
rzadzie gminnym), jednakze statut moze przewidywac pewne odstepstwa
od tej zasady (np. przy uchwalaniu budzetu zwigzku). Zgromadzenie
Zwigzku powinno przyjaé regulamin zwigzku, w ktérym byltyby okreslo-
ne kwestie proceduralne jego funkcjonowania.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie
zadan zleconych zwigzkowi, zgromadzenie wykonuje kompetencje przy-
stugujace radzie gminy.

Zgromadzenie moze powolaé w drodze uchwaly komisje, bedace orga-
nami opiniodawczodoradczymi zgromadzenia. W ich skiad wchodza za-
réwno czlonkowie zgromadzenia, jak réwniez osoby spoza, ktérych wie-
dza fachowa jest niezbedna do odpowiedniego dzialania komisji. Z kolei
komisja rewizyjna moze by¢ powolywana do kontroli dzialalnoéci zarza-
du oraz jednostek mu podporzadkowanych.

Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad. Wedlug art. 73 ust. 23
ustawy o samorzadzie gminnym zarzgd zwiazku jest powolywany i od-
wolywany przez zgromadzenie spoérdd jego czlonkéw. O ile statut tak
stanowi, dopuszczalny jest wybor czlonkéw zarzadu spoza cztonkow zgro-
madzenia w liczbie nieprzekraczajgcej 1/3 skladu zarzadu zwigzku. Za-
rzad, jako organ kolegialny, swoje decyzje podejmuje w formie uchwal
bezwzgledng wigkszoécig gloséw statutowej liczby czlonkéw. Szczegolng
pozycje w zarzadzie zajmuje jego przewodniczacy, wobec ktérego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce wéjta lub burmistrza, o czym méwi
art. 73 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.?

Art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz w celu wspie-
rania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw,

% B. Dolnicki, Samorzad..., s. 148-150.
% Jbidem, s. 148-156.
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gminy mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i woje-
wodztwami. Ta forma dzialalnosci gmin réwniez opiera sie na wspél-
dzialaniu, a jej wprowadzenie mialo na celu uelastycznienie rozwigzan
prawnych.?” Status prawny stowarzyszen jest odrebny od zwigzkéw, gdyz
okresla go ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzysze-
niach. Nie sg wigc powolywane do pelnienia funkcji administracji pu-
blicznej, zwlaszcza za$ stanowienia aktéw wladczych.?®

Ustawodaweca rozréznit w ustawie o samorzadzie gminnym zwigzki
miedzygminne (art. 64 ust. 1) od porozumien (art. 74). Wedlug Z. Leon-
skiego, sg to dwie postaci wspdéldzialania, w ktérych wykonuje si¢ zada-
nia subsydiarne, a nie wiasne.?® Natomiast J. Wyporska stwierdza, iz:
»przedmiotem porozumienia mogg byé zadania wiasne”.®

Jedna z zasadniczych réznic polega na tym, ze w przypadku zwigzku
powstaje nowa struktura organizacyjna majgca osobowoéé prawnag i dzia-
Iajqca poprzez swoje organy, natomiast porozumienie zaklada jedynie
zmlane wlasciwoéci organu wykonujacego zadania i kompetencje. Row-
nocze$nie utworzenie porozumienia nie prowadzi do powstania nowych
zadan. Wspoéldzialanie polega na tym, ze jedna z gmin porozumienia bie-
rze na siebie obowigzek prowadzenia pewnych zadan publicznych nato-
miast pozostale strony porozumienia partycypujg w kosztach ich reali-
zacji (art. 74 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Zanim porozumienie
zostanie zawarte, strony negocjuja jego treéé, w tym zasady wykonywa-
nia przez jedng z nich okre§lonych zadan. Pozycja gmin w negocjacjach
jest réwnorzedna. Po zawarciu porozumienia oglasza sig¢ go w wojewédz-
kim dzienniku urzedowym. Jako ze w przypadku zawarcia porozumie-
nia, to nadal gmina wystepuje w obrocie prawnym realizujacym je, reje-
stracja porozumienia jest zbedna. Réwniez nadzér nad jego realizacjg jest
nadzorem nad okreslong gming.®!

Jednostki pomocnicze samorzadu gminnego

Terytorialny podzial pomocniczy jest dokonywany dla organéw ma-
jacych charakter niesamodzielny i pomocniczy w stosunku do organéw
o podstawowym znaczeniu. Spelnia role uzupelniajgcg w stosunku do
podzialu zasadniczego, poniewaz w jego ramach moga byé wykonywane

Z J. Wyporska, Jednostki pomocnicze samorzadu gminnego [w:] J.P. Tarno, Sa-
morzad terytrialny..., s. 164.

3 Z. Leonski, Samorzad terytorialny..., s. 164.

2 Jbidem, s. 164.

* J. Wyporska, Jednostki... [w:] J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., s. 167.

% Ibidem, s. 165-167.
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zadania, ktdrych realizowanie na poziomie podzialu podstawowego jest
nieracjonalne badZ nieskuteczne.®

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze
tworzyé jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostka pomocniczg moze byé rowniez polozone na terenie gminy mia-
sto. Katalog ten jest otwarty, co daje mozliwo§¢ utworzenia innych, nie-
nazwanych przez ustawe jednostek pomocniczych. Ponadto ustawodaw-
ca przewidzial artykutem 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, iz
statut jednostki pomocniczej moze przewidywac powolanie jednostki niz-
szego rzedu w jej ramach.®® Gmina nie ma obowigzku utworzenia jed-
nostki pomocniczej (poza miastem stolecznym Warszawa). Inicjatywa
w tym wzgledzie nalezy do rady gminy, ktéra podejmuje odpowiednig
uchwale po konsultacji z mieszkahicami.

Jednostki pomocnicze nie posiadajg wlasnej osobowosci prawnej, jed-
nakze korzystajg z okreslonej statutem samodzielnoéci. Nie tworzg row-
niez wlasnych budzetéw, lecz prowadzg gospodarke finansowg w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Art. 48
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdza, ze jednostka pomocni-
cza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza docho-
dami z tego zrddla w zakresie okre$lonym w statucie. Statut ustala réw-
niez zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia. Ponadto rada gminy
nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw solectw do korzystania z mie-
nia bez zgody zebrania wiejskiego. Wszystkie przysiugujace dotychczas
mieszkanicom wsi prawa wlasnoéci, uzytkowania lub inne prawa rzeczo-
we i majatkowe, pozostajg nienaruszone (art. 48 ust. 23 ustawy o samo-
rzadzie gminnym).3

Wsréd jednostek pomocniczych zostaly wyodrebnione solectwa w gmi-
nach wiejskich i dzielnice (osiedla) w gminach miejskich. Cechg charak-
terystyczng sotectw jest powierzenie kompetencji uchwalodawczych zgro-
madzeniu wiejskiemu, co tym samym ustanawia instytucje demokracji
bezposéredniej. W stosunku do zgromadzenia wiejskiego stosuje sig zasa-
de domniemania kompetencji oznaczajaca, ze jest to organ wlasciwy dla
wszelkich spraw niezastrzezonych dla soltysa i rady soleckiej. Soltys jest
organem wykonawczym w solectwie, a wspomaga go rada solecka. Art.
36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym precyzuje sposéb wyboru tych
organéw, wedlug ktdérego soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybiera-

32 J. Wyporska, Pracownicy samorzadowi [w:] J.P. Tarno, Samorzad terytorial-
ny..., s. 170.

3 B. Dolnicki, Samorzad..., s. 92-93.

% J. Wyporska, Pracownicy... [w:]) J.P. Tarno, Samorzad terytorialny..., s. 171-
173.
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ni sg w glosowaniu tajnym, bezpoérednim, spoéréd nieograniczonej licz-
by kandydatéw, przez stalych mieszkancéw solectwa uprawnionych do
glosowania. Rada solecka jest organem obowigzkowym w solectwie, jed-
nakze ustawa nie precyzuje jej statusu prawnego, ani zakresu dzialalno-
§ci. B. Dolnicki przychylil sie do pogladu, ze rada nie ma samoistnych
kompetencji i ma charakter jedynie organu doradczoopiniodawczego sot-
tysa.®® Wewnetrzna organizacja dzielnicy (osiedla) przypomina organi-
zacje gminy. Nie istnieje tu demokracja bezpoérednia w formie znanej
z solectwa (wyjatek: zebranie mieszkancéw). Wiadze zostaly okreélone
w art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym uznajgcym, ze organem uchwa-
lodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie czlonkéw nie wigkszej
niz 21, organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad na czele
z przewodniczgcym, natomiast statut osiedla moze ustalié¢, ze w osiedlu
organem uchwalodawczym jest ogélne zebranie mieszkancow.

Akty prawa miejscowego

Wedlug art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze dzialania tych organéw. Jednoczeénie, w art.
87 ust. 2, Konstytucja RP klasyfikuje akty prawa miejscowego, jako zré-
dla prawa powszechnie obowigzujgcego. Na gruncie art. 40 ustawy o sa-
morzadzie gminnym rada gminy moze stanowié trzy rodzaje aktéw pra-
wa miejscowego:

a) przepisy powszechnie obowigzujace wydawane na podstawie delega-
¢ji ustawowej (do ich wydania konieczne jest upowaznienie ustawo-
we; celem tych przepiséw jest uszczegdélawianie ustaw uwzgledniaja-
ce specyfike lokalnej spolecznoséci oraz lokalnych potrzeb i warunkéw),

b) ustrojowe przepisy wewnetrzne (te akty, ktore dotyczg ustroju gminy
i jej jednostek pomocniczych noszg nazwe ,statutéw”, natomiast te,
ktore odnoszg sie do organizacji urzedu to ,,regulaminy”; w tej grupie
aktéw prawa miejscowego znajdujg sie réwniez przepisy w zakresie
zarzadu mieniem),

c¢) przepisy porzadkowe (jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpie-
czenstwa publicznego). ¥
Zasadniczo akty prawa miejscowego w gminie sg uchwalane przez

rade gminy. Jednakze, w pewnych przypadkach, ktérymi sa sytuacje nie

% B. Dolnicki, Samorzad..., s.96-97.
® J. Wyporska, Pracownicy... [w:] J.P. Tarno Samorzad terytorialny..., s.175-176.
¥ J. Wyporska, Prawo miejscowe... [w:] s. 113-1186.
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cierpigce zwloki przepisy takie moze wyda¢ organ wykonawczy gminy.
Podlegajg one jednak zatwierdzeniu przez rade gminy na najblizszej sesji.
W przypadku ich niezatwierdzenia lub nieprzedlozenia tracg moc.*® Pod-
stawowg formg promulgacji aktéw prawa miejscowego jest ich publika-
cja w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Dodatkowe warunki sta-
wia sie przepisom porzadkowym, ktére musza byé ogloszone wczeéniej,
w drodze obwieszczen oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gmi-
nie. Zasadg jest czternastodniowy okres vacatio legis, ktéry moze jednak
zosta¢é przedluzony przez organ stanowigcy. Inaczej to sie ksztaltuje w przy-
padku przepiséw porzadkowych, ktére wchodzg w zycie po uplywie 3 dni
od ukazania si¢ w obwieszczeniu bgdZ terminie krotszym czy wrecz
z dniem ogloszenia.®
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